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บทที่ 1 
บทน า 

 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ทั่วโลกเผชิญร่วมกัน โดยประเทศไทยมีขยะมูลฝอยสะสมตกค้าง

จากในอดีตและมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี ยกเว้นในปี พ.ศ. 2563-2564 ที่ปริมาณขยะลดลงอันเนื่องมาจาก
มาตรการควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) แต่หลังสถานการณ์การระบาดเริ่ม
คลี่คลายในปี 2565 และการเร่งกระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว คาดการณ์ได้ว่า ปริมาณขยะมูลฝอยจะ
กลับมาเพ่ิมขึ้นอย่างมากดังเช่นปี 2562 ที่ปริมาณขยะมูลฝอยสูงถึง 28.71 ล้านตัน โดยขยะบรรจุภัณฑ์เป็น
ขยะมีสัดส่วนค่อนข้างมากในขยะมูลฝอยชุมชน รองจากขยะอาหาร ผลการส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอย   
ณ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ปี 2564 พบว่า มีขยะรีไซเคิล (กระดาษ พลาสติก โลหะและแก้ว) ถึงร้อยละ 39.9 
และขยะอาหารและขยะจากสวนที่สามารถน าไปหมักท าปุ๋ยได้ร้อยละ 47.8 ในส่วนของขยะบรรจุภัณฑ์ที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันนั้นพบว่า ผู้ผลิตหันมาใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกเพ่ิมขึ้นอย่างมากในขณะที่พลาสติกที่กลายเป็น
ขยะนั้นกลับมีอัตราการรีไซเคิลค่อนข้างต่ ามาก เช่นเดียวกับบรรจุภัณฑ์ที่มีวัสดุผสมหรือวัสดุหลายชั้น (multi-
layer packaging) ดังเช่น กล่องเครื่องดื่ม ซองพลาสติกที่เคลือบอะลูมิเนียมฟอยล์ ซึ่งยากต่อการรีไซเคิล ท า
ให้บรรจุภัณฑ์พลาสติกและบรรจุภัณฑ์ที่มีวัสดุผสมส่วนใหญ่ไปจบที่สถานที่ก าจัดขยะและบางส่วนตกค้าง
รั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อมสร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2565ข)   
  ทางด้านการบริหารจัดการขยะของประเทศไทยยังคงเป็นไปตามแนวคิดดั้งเดิมของระบบเศรษฐกิจ
เส้นตรง (linear economy) ที่กฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีหน้าที่เก็บ ขน และ
ก าจัดขยะในท้องที่ของตนเอง ซึ่งในภาพรวมอปท.ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และขาดการส่งเสริมแหล่งก าเนิดให้มีการลดการสร้างขยะและคัดแยกขยะที่ต้นทางอย่างเป็นระบบ อีกทั้งอปท. 
ยังไม่สามารถบริหารจัดการขยะที่ปลายทางได้อย่างถูกต้องปลอดภัยได้ ดังจะเห็นได้จากรายงานสถานการณ์
มลพิษ ปี 2564 ที่พบว่า สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่มีการจัดการอย่างถูกต้องนั้นมีเพียงร้อยละ 6 (116 
แห่ง) จากสถานที่ก าจัดขยะที่เปิดด าเนินการ 2,137 แห่ง (กรมควบคุมมลพิษ, 2565ก)   
 การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยจึงต้องเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ประชาชน และภาคธุรกิจ ปัจจุบันหลายประเทศได้น าแนวคิดเรื่อง “หลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต” 
(Extended Producer Responsibility: EPR) ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์ของตนเองที่น าออกสู่ตลาดตลอดวัฏจักรชีวิตบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์นั้น มาแก้ไขปัญหาขยะ
ควบคู่ไปกับการน าทรัพยากรกลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยการออกเป็น
กฎหมาย EPR เพ่ือส่งเสริมให้มีการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเอ้ือต่อการน า
กลับมาใช้ใหม่ และสร้างระบบรับคืนขยะบรรจุภัณฑ์จากผู้บริโภคโดยผู้ผลิตเองหรือองค์กรตัวแทนผู้ผลิตที่
อาจจะท าความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ผู้จัดจ าหน่ายและผู้เก็บรวบรวมขยะ ช่วยลดการ
รั่วไหลของขยะบรรจุภัณฑ์สู่สิ่งแวดล้อม  
 ปัจจุบันประเทศไทยได้รับหลักการ EPR มาใช้ร่วมก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการขยะของ
ประเทศไทย ดังเช่น นโยบายและแผนปฏิบัติการ BCG Model 2021-2027 ของกระทรวงอุดมศึกษาฯ รวมทั้ง
ร่างแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570) และร่างแผนปฏิบัติการด้าน
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การจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมควบคุมมลพิษยังได้ระบุถึงหลักการ EPR และ
มีข้อเสนอเชิงมาตรการที่จะพัฒนากฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนที่น าหลักการ EPR มาใช้ในการจัดการ
ขยะบรรจุภัณฑ์  
 นอกจากนี้ ในส่วนของภาคเอกชน ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2564 เป็นต้นมา เริ่มเห็นความเคลื่อนไหวของ
ภาคเอกชนในการผลักดันหลักการ EPR มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิล
เพ่ือสิ่งแวดล้อม (TIPMSE) ภายใต้สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีการพัฒนาโครงการน าร่อง EPR บรรจุ
ภัณฑ์ในจังหวัดชลบุรี TIPMSE ยังได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในการพัฒนาโครงการวิจัยรองรับระบบ 
EPR ในอนาคต โดยศึกษาวิเคราะห์การไหลของวัสดุ (Material flow analysis) ของบรรจุภัณฑ์ 5 ประเภท 
วิเคราะห์ต้นทุนตลอดห่วงโซ่คุณค่าบรรจุภัณฑ์และประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของการจัดการขยะบรรจุ
ภัณฑ์ทั้ง 5 ประเภทเพื่อเป็นข้อมูลฐานส าหรับการพัฒนาระบบ EPR ระดับประเทศ (GIZ, 2022)  

รายงานฉบับนี้เป็นการจัดท าร่างกฎหมาย EPR ส าหรับประเทศไทย โดยเริ่มศึกษาจากกฎหมาย EPR 
ของต่างประเทศจ านวน 4 ประเทศ ประกอบด้วย 1) ประเทศฝรั่งเศส 2) ประเทศแอฟริกาใต้ 3) ประเทศญี่ปุ่น 
และ 4) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพ่ือน ามาเป็นแนวทางยกร่างกฎหมาย EPR ของประเทศไทย ผ่านการวิเคราะห์
และสังเคราะห์กรอบนโยบายและกฎหมายที่มีอยู่ รวมทั้งสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสียต่อแนวคิดจัดท าร่างกฎหมาย
ฉบับนี้ และจัดท าร่างกฎหมาย EPR เพ่ือน าไปมีรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียอีกครั้งเพ่ือให้ได้ร่าง
กฎหมายที่เหมาะสมกับความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียและเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

 
 

 1.2 วัตถุประสงค์ 
  1.2.1 ศึกษาทบทวนนโยบาย กฎหมาย และองค์กรที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศในการจัดการขยะ
บรรจุภัณฑ์ที่น าหลักการ EPR มาใช้ 

1.2.2 ศึกษาทบทวนนโยบาย และกฎหมายของประเทศไทยในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์  
1.2.3 ยกร่างพระราชบัญญัติการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนที่ใช้หลักการความรับผิดชอบที่

เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) (หรือกฎหมายล าดับรอง) ซึ่งมาจากการ
ศึกษาวิจัยทางวิชาการเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศและกระบวนการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้เสีย
ทุกภาคส่วนเพื่อให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
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1.3 ระยะเวลาและแผนด าเนินโครงการ  
ช่วงเดือนมิถุนายน 2565-พฤษภาคม 2566 
 

เดือน 
แผนงานการด าเนินงาน มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

1) ศึกษาทบทวนนโยบาย 
กฎหมายและองค์กรที่เกีย่วข้อง
ของต่างประเทศ 

            

2) ศึกษาทบทวนนโยบาย และ
กฎหมายของประเทศไทยในการ
จัดการขยะบรรจุภณัฑ์ และ
รายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

            

3) สัมภาษณผ์ู้ทรงคณุวุฒิเพื่อ
ก าหนดแนวทางในการยกร่าง
กฎหมาย  

            

4) จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อก าหนด
แนวทางในการยกร่างกฎหมาย 

            

5) ก าหนดแนวทางการยกร่าง
กฎหมาย 

            

6) ยกร่างกฎหมายการจัดการ
ขยะบรรจุภณัฑ ์

            

7) รับฟังความคิดเห็น/เสนอร่าง
กฎหมายต่อผู้ทรงคณุวุฒิ/ผู้มี
ส่วนไดเ้สียพจิารณาให้ความ
คิดเห็น (แบบส ารวจ)  

            

8) ปรับปรุงร่างกฎหมายตาม
ความเห็นของผู้มสี่วนได้เสีย 

            

9) การวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย  

            

10) ส่งมอบรายงานฉบับสมบรูณ ์             
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บทที่ 2  
ทบทวนนโยบาย กฎหมายและวิเคราะห์ช่องว่างของกฎหมาย 

 
 

2.1 นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ขยะพลาสติกและขยะบรรจุภัณฑ์ 
นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ขยะพลาสติกและขยะบรรจุภัณฑ์ในช่วงปีพ.ศ. 

2565 ได้แก่ ร่างแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570) ซึ่งต่อ
เนื่องมาจากแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ร่างแผนปฏิบัติการด้าน
การจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ต่อจากแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) และ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573  แผนปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” รวมทั้งนโยบาย แผนยุทธศาสตร์และคณะกรรมการ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

   
2.1.1 ร่างแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2565-2570) 
ปัจจุบัน กรมควบคุมมลพิษอยู่ระหว่างการจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของ

ประเทศ (พ.ศ. 2565-2570) ต่อจากแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศที่สิ้นสุดแผนฯ  
ในปี 2564 ซึ่งแผนแม่บทฯ มุ่งเน้นการจัดการขยะที่ปลายทางของ อปท. โดยแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ
ขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 ต้องการยกระดับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ดีขึ้นกว่าเดิม โดยให้ความส าคัญ
กับการจัดการที่ต้นทางตามวัฎจักรชีวิต ผลิตภัณฑ์เพ่ือป้องกันการเกิดขยะ ตั้งแต่การออกแบบ การผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-design) ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน  การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ ต้น
ทาง สอดคล้องกับรูปแบบการก าจัด ขยะมูลฝอย ณ ปลายทาง เพ่ือให้มีการน าทรัพยากรกลับคืนจากของเสีย
ให้มากที่สุดทั้งในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล (Material recovery) และพลังงาน (Energy recovery) เพ่ือให้เหลือ
ขยะที่ต้องก าจัดให้น้อยที่สุด (Final disposal)(กรมควบคุมมลพิษ, 2565ข) 

แผนปฏิบัติการฯ ก าหนดหลักการจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 5 หลักการ ได้แก่  
1) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ–เศรษฐกิจหมุนเวียน–เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model)

ประกอบด้วย (1) เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เป็นการน าความรู้ด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมยุคใหม่ มาพัฒนาต่อยอดพ้ืนฐานด้านทรัพยากรชีวภาพหรือผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือ
ยกระดับและเ พ่ิมมูลค่า ให้ผลผลิต เช่น การพัฒนาพลาสติกสลายตัว ได้ทางชีวภาพ 
(compostable plastic) ผลิตภัณฑ์ทดแทน พลาสติกจากวัสดุธรรมชาติ (2) เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) เป็นการน าทรัพยากรหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้ประโยชน์ไปแล้วหมุนเวียนกลับมา
แปรรูปในกระบวนการผลิตอีกครั้ง (3) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เป็นการใช้
เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2) หลั ก ก า ร  3R (Reduce, Reuse, Recycle) ประกอบด้ ว ย  ก า ร ลดกา ร ใ ช้ ( Reduce)  
ที่แหล่งก าเนิด ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ การผลิต และการบริโภค การลดปริมาณการใช้ลง
เหลือใช้เท่าที่จ าเป็น หลีกเลี่ยง การใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพ่ือลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้
มากที่สุด การใช้ซ้ า (Reuse) โดยการน าขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้อีกโดยไม่ผ่าน
กระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ และการน ามา  แปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการน า 
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ขยะรีไซเคิล ขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้น ามาแปรรูปเป็นวัตถุดิบ ในกระบวนการผลิตหรือ
ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 

3) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP: Polluter Pays Principles) โดยการน าเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ก่อมลพิษหรือผู้ก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
ต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการป้องกันความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสุขภาพของมนุษย์หรือ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแรงจูงใจให้เกิดการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะ
มูลฝอย  

4) การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการขยะ (Public Private Partnership) 
โดยทุกภาคส่วนต้องเข้ามารับรู้และมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ตั้งแต่การผลิต การน าเข้า การ
จ าหน่าย การบริโภคและ การจัดการ ณ ปลายทาง การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนหรือ
ร่วมลงทุนด าเนินงานระบบจัดการขยะ  

5) การขยายขอบเขตความรับผิดชอบ ประกอบด้วย (1) ความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามหลักการ 
Extended Producer Responsibility (EPR) โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตน
ตลอดวัฎจักรชีวิตตั้งแต่การผลิตจนเกิดเป็นของเสีย ขยะ หรือซากผลิตภัณฑ์ซึ่งอาจร่วมรับผิดชอบ
ในการจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการผลิตภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์/ซากบรรจุ
ภัณฑ์เพ่ือน ากลับไปใช้ซ้ า การรีไซเคิล และการบ าบัดก าจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม การ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น (2) ความรับผิดชอบของผู้บริโภคตามหลักการ Extended Consumer Responsibility 
(ECR) โดยสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบของผู้บริโภคให้มีส่วนร่วมตั้งแต่การเลือกใช้
ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การคัดแยก การน าส่งหรือขายคืนซาก
ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้กับผู้จัดจ าหน่าย ศูนย์รับคืน เครือข่ายรับคืนหรือโรงงานที่ให้บริการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์   

จะเห็นได้ว่า แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 นี้ได้บรรจุหลักการสนับสนุนกลไก EPR รวมทั้งหลักการ EPR  
ไว้อย่างชัดเจนและได้ระบุหลักการ ECR เพ่ือสร้างความตระหนักในเรื่องความรับผิดชอบของผู้บริโภค
เช่นเดียวกัน  

แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570)  ได้ก าหนดเป้าหมายภายในปี 2570 มี 6 ตัวชี้วัดซึ่ง
รวมถึงเป้าหมายการน าขยะบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ประโยชน์ซึ่งเป็นข้อมูลประกอบในการก าหนดเป้าหมายของ 
ร่างกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ได้ อย่างไรก็ดี ยังขาดเป้าหมายในส่วนของบรรจุภัณฑ์ประเภทกล่องเครื่องดื่ม
และเป้าหมายที่เสนอส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีก าหนดไว้ที่ 100% ภายในปีพ.ศ. 2570  

 
2.1.2 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) และร่าง

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)   
จากที่ประเทศไทยและบางประเทศในอาเซียนได้ถูกจัดอันดับประเทศล าดับต้นๆ ของโลกที่เป็นแหล่ง

ส าคัญของขยะพลาสติกในทะเลและปัญหาขยะพลาสติกก าลังเป็นปัญหาใหญ่ของนานาประเทศทั่วโลก รัฐบาล
ได้เห็นความส าคัญและตระหนักถึงปัญหามลพิษพลาสติก นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการ เมื่อวันที่ 17 เมษายน 
2561 ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) ร่วมกับทุกภาคส่วนเร่งรัดด าเนินการแก้ไขปัญหา
ขยะพลาสติกแบบบูรณาการ โดย ทส. ได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกรมควบคุมมลพิษในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ  
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ได้จัดท า Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ
พลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) เพ่ือใช้เป็นกรอบและทิศทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก
ของประเทศ 

 แผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564  ก าหนดเป้าหมายการด าเนินการจัดการขยะพลาสติก 2 เป้าหมาย ดังนี้ เป้าหมาย
ที่ 1 การลด เลิกใช้พลาสติก ร้อยละ 100 ของพลาสติกเป้าหมายด้วยการใช้ผลิตภัณฑ์อ่ืนที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมทดแทน ภายในปีพ.ศ. 2565 พลาสติกเป้าหมาย คือ พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว 4 ชนิด1 ส่วน
เป้าหมายที่ 2 การน าพลาสติกเป้าหมายภายในประเทศกลับไปใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่
น้อยกว่าร้อยละ 50 ภายในปีพ.ศ. 2565 โดยพลาสติกเป้าหมาย 7 ชนิด2  

 แม้แผนปฏิบัติการฯ ได้ระบุถึง “หลักการผู้ผลิตมีส่วนร่วม” ในการจัดการขยะพลาสติก ตาม
หลักการ EPR (หรือในบางครั้ง ใช้ค าว่า “Responsible Consumption and Production”) แต่กลับไม่
ปรากฎแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับ EPR เป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ดี ได้มีการระบุการพัฒนากฎหมายเฉพาะเพ่ือ
ใช้ในการบริหารการจัดการขยะพลาสติก  

  (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่
เสนอโดยกรมควบคุมมลพิษที่มีการน าเสนอในที่ประชุมคณะท างานด้านการพัฒนากลไกการจัดการพลาสติก
และขยะอิเล็กทรอนิกส์ ครั้งที่ 3/2565 วันที่ 9 กันยายน 2565 (กรมควบคุมมลพิษ, 2565ค) ระบุถึงความ
ต้องการยกระดับการบริหารจัดการขยะพลาสติกให้ดีขึ้นกว่าเดิม และขับเคลื่อนการด าเนินงานในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับการจัดการที่ต้นทาง
ตามวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์เพ่ือป้องกันการเกิดขยะพลาสติก ตั้งแต่การออกแบบ การผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม (Eco-design) ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน โดยการเลือกใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม สามารถใช้ซ้ าและเรียกคืนกลับไปรีไซเคิล การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง สอดคล้องกับ
รูปแบบการก าจัดขยะมูลฝอย ณ ปลายทาง มุ่งเน้นการน าหลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (EPR) 
มาใช้ในการจัดการบรรจุภัณฑ์พลาสติก เพ่ือให้มีการน าทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุด ทั้งใน
รูปแบบวัสดุรีไซเคิล (Material recovery) และพลังงาน (Energy recovery) เพ่ือให้เหลือขยะที่ต้องก าจัดให้
น้อยที่สุด (Final disposal) 

  แผนปฏิบัติการฯ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ก้าวสู่การจัดการพลาสติกที่ยั่งยืนด้วยหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Moving Towards Sustainable Plastic Management by Circular Economy) แสดงให้เห็น
ว่า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เห็นความส าคัญของหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในการ
แก้ไขปัญหาขยะพลาสติกอย่างยั่งยืนและเป็นการจัดท าแผนฯ ที่สอดรับกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ BCG 
ที่เสนอโดยกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ นี้ได้ก าหนดกรอบแนวคิด คือการจัดล าดับ
ความส าคัญของการจัดการขยะรูปแบบใหม่ (The Waste Management Hierarchy) และการบริหารจัดการ
ขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management Approach) โดยมีมาตรการและแนวทางการ
จัดการที่ครอบคลุมตั้งแต่การออกแบบ การผลิต การจัดจ าหน่าย การบริโภค การคัดแยก การน ากลับมารี
ไซเคิล และการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

                                                      
  1 ได้แก่ 1) ถุงพลาสติกหูหิว้ ความหนานอ้ยกว่า 36 ไมครอน 2) กล่องโฟมบรรจอุาหาร ไม่รวมถึงโฟมที่ใช้กันกระแทก 3) แกว้พลาสติก 
ความหนานอ้ยกว่า 100 ไมครอน 4) หลอดพลาสติก ยกเว้นการใช้กรณีจ าเป็น ได้แก่ การใช้ในเด็ก คนชราและผู้ปว่ย 
  2 ได้แก่ 1) ถุงพลาสติกหูหิว้ 2) บรรจุภัณฑ์ฟิล์มพลาสติกชั้นเดียว 3) ขวดพลาสตกิ 4) ฝาขวด 5) แกว้พลาสติก 6) ถาด/กล่องอาหาร 7) 
ช้อน/ส้อม/มีด 
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   ส าหรับมาตรการในการจัดการ ณ ต้นทาง ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Eco-design) การผลิต และการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แผนปฏิบัติการฯ 
ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้จัดจ าหน่าย ในการร่วมรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตน
ตลอดวัฏจักรชีวิตตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต  (EPR) ในการจัดการขยะพลาสติก ส่วนการ
จัดการ ณ กลางทาง ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภค โดยการใช้สินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเลือกใช้สินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ้ า การเรียกคืนกลับไปรี
ไซเคิลโดยผู้ประกอบการ การลดหรืองดใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก่อภาระต่อสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และระบบนิเวศ การสร้างกลไกการคัดแยกขยะ ณ ต้นทาง ที่สอดคล้องกับรูปแบบการก าจัดขยะ ณ ปลายทาง 
เพ่ือให้มีการน าทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุดในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล  (Material Recovery) และ
พลังงาน (Energy Recovery) ท าให้เหลือขยะที่ต้องก าจัดให้น้อยที่สุด (Final Disposal) ส่วนการจัดการ ณ 
ปลายทาง ใช้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน (Integrated Solid Waste Management) โดยจัด
ให้มีระบบก าจัดแบบผสมผสานโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ก่อนการฝังกลบขั้นสุดท้าย เช่น ระบบคัดแยกและน า
กลับคืนวัสดุรีไซเคิล การเผาเพื่อผลิตพลังงาน การหมักปุ๋ย เพ่ือให้เหลือขยะที่ต้องฝังกลบให้น้อยที่สุด 

  แผนปฏิบัติการฯ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะพลาสติก เพ่ือ
สนับสนุนให้การจัดการขยะพลาสติกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ (1) รูปแบบความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต (EPR) (2) มาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติก  (ภาคบังคับ ) (3) หลักเกณฑ์และแนวทางปฎิบัติ  
(Guideline/Agreement) การออกแบบผลิตภัณฑ์ (4) สัญลักษณ์ประเภทผลิตภัณฑ์พลาสติก (Eco Mark) (5) 
มาตรฐานและระบบการรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล  (PCR Mark) (6) มาตรฐานและ
คุณลักษณะเศษพลาสติก (7) Digital Platform Recycle (8) รายการสินค้าสีเขียว (Green Product) ใน
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว (Green Procurement) (9) ผลงานวิจัยและพัฒนาตามหัวข้อที่ก าหนด และ 
(10) ฐานข้อมูลพลาสติกของประเทศ (ฐานข้อมูลกลาง)  

  เป้าหมายการด าเนินการจัดการขยะพลาสติกตามแผนปฎิบัติการด้านการจัดการขยะ
พลาสติก ระยะที ่2 (พ.ศ. 2566 – 2570)  ประกอบด้วย 4 เป้าหมาย และ 4 มาตราการ ดังนี้ 

เป้าหมายการด าเนินการจัดการขยะพลาสติก ได้แก่ 
- เป้าหมายที่ 1 ปริมาณขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบฝังกลบขยะ ไม่เกินร้อยละ 22 ภายในปี พ.ศ. 

2570 
- เป้าหมายที่ 2 ผลิตภัณฑ์พลาสติกเป้าหมายเข้าสู่ระบบรีไซเคิล ร้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2570 

ได้แก่ (1) ถุงพลาสติกหูหิ้ว (2) บรรจุภัณฑ์ฟิล์มพลาสติกชั้นเดียว (HDPE, LL/LDPE) (3) ขวด
พลาสติก (ทุกชนิด) (4) ฝาขวด (5) ถ้วย/แก้วพลาสติก  

- เป้าหมายที ่3 ลดปริมาณขยะพลาสติกท่ีมีโอกาสหลุดรอดลงสู่ทะเล ร้อยละ 50 ภายในปี 2570 
- เป้าหมายที ่4 มีเครื่องมือในการบริหารจัดการขยะพลาสติกตามที่ก าหนดในแผนปฏิบัติการ 

มาตรการด้านการจัดการขยะพลาสติก ได้แก่  
- มาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- มาตรการที่ 2 การลดขยะพลาสติกในขั้นตอนการบริโภค 
- มาตรการที่ 3 การจัดการขยะพลาสติกหลังการบริโภค 
- มาตรการที่ 4 การจัดการขยะพลาสติกในทะเล 
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2.1.3 แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด”  
  แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” จัดท าขึ้นโดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ประจ าทุกปีเพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 และปัจจุบัน ได้จัดท าแผนปฏิบัติการฯ ที่สอดคล้องกับ (ร่าง) 
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565-2570)  โดยแผนปฏิบัติการฉบับนี้มุ่งเน้นการคัด
แยกขยะมูลฝอยชุมชน การจัดการขยะอันตรายชุมชน การผลักดันการด าเนินการรวมกลุ่มพ้ืนที่ในการจัดการ
มูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เกิดผลการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม การส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ และระบบสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการขยะ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดการขยะติดเชื้อในชุมชนในช่วงสถานการณ์การระบาดของ  โรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
   เป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2565 มี
ดังนี้ 

1) ขยะมูลฝอยมีการน ากลับไปใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นและได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการเพ่ิมข้ึน  

2) ขยะอินทรีย์ครัวเรือนได้รับการบริหารจัดการและน าไปใช้ประโยชน์  
3) ขยะมูลฝอยได้รับการบริหารจัดการเพิ่มขึ้น และส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชน  
4) ขยะอันตรายชุมชนได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน  
5) ขยะติดเชื้อในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 (COVID-19) 

ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพ่ิมขึ้น  
6) ประชาชนในพื้นท่ีมีความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการขยะที่ต้นทางเพ่ิมข้ึน  
7) อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) มีกิจกรรมที่ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมและพัฒนาสภาพแวดล้อม

ชุมชน  
8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ และระบบสารสนเทศเป็นเครื่องมือใน

การบริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
ส าหรับการขับเคลื่อนหน่วยงานตามแผนฯ นั้นกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นจึงได้จัดท าแผนรณรงค์ “แยกก่อนทิ้ง” ขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และเพ่ือสร้าง
แรงกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยให้ถูกต้องตามหลักวิชาการตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยให้จังหวัด อ าเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมู่บ้าน/ชุมชน และประชาชนในทุกครัวเรือนร่วมด าเนินการตามแผน นอกจากนี้
ในส่วนมาตรการการจัดการขยะพลาสติก กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ ดังนี้  

(1) การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการคัดแยก/รวบรวมขยะภายใต้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

(2) ส่งเสริมให้เกิดหน่วยคัดแยกขยะรีไซเคิลออกจากขยะอินทรีย์ในระดับชุมชนเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับขยะพลาสติกและขยะรีไซเคิลอ่ืน ๆ  

(3) การวางระบบและโครงสร้างพ้ืนฐานในการคัดแยกและจัดการขยะแบบครบวงจรในทุกพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีค าสั่งที่ 1/2564 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือแก้ไข

ปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยบนเกาะ เพ่ือจัดท ารายงานมาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
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บริหารจัดการขยะมูลฝอยบนเกาะ จ านวน 14 เกาะ ได้แก่ (1) เกาะสีชัง (2) เกาะล้าน (3) เกาะเสม็ด (4) เกาะ
ช้าง (5) เกาะหมาก (6) เกาะกูด (7) เกาะเต่า (8) เกาะพะงัน (9) เกาะสมุย (10) เกาะยาวน้อย (11) เกาะยาว
ใหญ่ (12) หมู่เกาะพีพี (13) หมู่เกาะลันตา และ (14) เกาะหลีเป๊ะ ซึ่งต่อมาคณะอนุกรรมการฯ ได้เสนอแนะ
มาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยบนเกาะ ประกอบด้วย 3 มาตรการ คือ  

(1) มาตรการในการจัดการขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง 
(2) มาตรการในการจัดการขยะมูลฝอย ณ กลางทาง 
(3) มาตรการในการจัดการขยะมูลฝอย ณ ปลายทาง 
อีกทั้ง ในประชุมติดตามการขับเคลื่อนงานตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันที่ 4 

เมษายน 2564 มีรัฐมนตรีว่าการกระทวงมหาดไทยเป็นประธาน ได้มีการมอบนโยบายในประเด็นการแก้ไข
ปัญหาขยะบนเกาะที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของประเทศ ซึ่งปัญหาหลักของขยะบนพ้ืนที่เกาะ ไมใ่ช่
แค่เพียงแต่เป็นเรื่องของการจัดเก็บ แต่ยังเป็นเรื่องการก าจัดที่ยังมีหลายพ้ืนที่จ าเป็นต้องขนย้ายขยะมาก าจัด
บริเวณบนฝั่ง โดยหากในอนาคตสามารถก าจัดขยะให้แล้วเสร็จบนเกาะได้ จะท าให้การจัดการขยะบนพ้ืนที่
เกาะต่าง ๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่ที่มีเกาะหารือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางการจัดให้มีแหล่งก าจัดขยะบนเกาะ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2565) 

 
2.1.4 นโยบาย แผนยุทธศาสตร์และคณะกรรมการ BCG 
ในภาพรวมของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศไทย พบว่า  กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (อว.) ได้มีการจัดท าข้อเสนอแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green (BCG) Economy) โดยได้มีการส่งมอบสมุดปกขาว 
“BCG in Action: การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน
และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy)” ต่อนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2561 
ต่อมา นโยบายรัฐบาลในปีพ.ศ. 2562 ได้ก าหนดเรื่องการพัฒนาภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไว้ใน
นโยบายรัฐบาล ภายใต้นโยบายหลักด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังระบุประเด็นการพัฒนาเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนไว้ในนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง  

กระทรวงการชีวภาพอุดมศึกษาฯ ได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์และเสนอให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ที่มีรัฐมนตรี อว. เป็นประธานและคณะอนุกรรมการ
สาขาต่าง ๆ 11 สาขา โดยในส่วนของ CE นั้น มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มี
ดร.วิจารย์ สิมาฉายา อดีตปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานคณะอนุกรรมการ  
 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2564 ได้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ -
เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ครั้งที่ 1/2564 โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานการ
ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-
25693  (ต่อมาปรับระยะเวลาสิ้นสุดแผนฯ เป็นปี 2570) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์4 ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 

                                                      
3 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (2021). ยุทธศาสตร์ การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดว้ยเศรษฐกิจ 

BCG พ.ศ. 2564 – 2569. https://www.nstda.or.th/home/knowledge_post/bcg-strategy-2564-2569/  
  4 - ยุทธศาสตร์ที่ 1: การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษแ์ละ
การใช้ประโยชน ์

https://www.nstda.or.th/home/knowledge_post/bcg-strategy-2564-2569/
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3 ได้ระบุถึง “สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน” ระบุเป้าหมายการประยุกต์ใช้หลักคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็น
พ้ืนฐานส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยการลดการใช้ทรัพยากรในการพัฒนา
เศรษฐกิจ (Closing the Loop) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม (Combating 
Climate Change and Pollution Reduction; Transition to Sustainable Society) เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแนวใหม่ (Creating New Economy Growth) ต่อยอดจาก
ของเหลือทิ้งในกระบวนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม, 2565) ภายใต ้3 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พลาสติกครบวงจร เกษตรและอาหาร และวัสดุก่อสร้าง โดย
มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

1) การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโอกาสการลงทุนและการสร้างตลาดด้วยโมเดลธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2) การส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให้เกิดการคิดค้นผลิตภัณฑ์และบริการใหม่จาก

การน าของเสียกลับมาใช้ใหม ่
3) การพัฒนาแพลตฟอร์มและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่าง

เป็นระบบ 
4) การสร้างระบบกลไกการบริหารจัดการที่เอ้ืออ านวยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

ประเทศ 
5) การสร้างก าลังคนที่มีความรู้และความเข้าใจ ผ่านการถ่ายทอดองค์ความรู้จากการอบรมหรือ

หลักสูตร รวมทั้งสร้างความตระหนักในการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

  จากที่กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่า การขยายตลาดเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในประเทศตามแนวทางที่ 4 
เป็นความท้าทายส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งต้องอาศัยทั้งการสนับสนุนจากรัฐ เช่น การจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ การน าระบบภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ การก าหนดมาตรการที่ช่วยสร้างการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของผู้บริโภค ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ BCG ในส่วนของเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้ก าหนดโครงการส าคัญ (Big 
rock) ได้แก่ 

1) โครงการการจัดการขยะพลาสติกครบวงจร แยก รวบรวม จัดเก็บ หมุนเวียน ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
และส่งเสริมให้มีการน ามาใช้ซ้ า 

2) โครงการบริหารจัดการและบูรณาการข้อมูลการลดการสูญเสียอาหารและขยะอาหารระดับชาติ 
3) โครงการการพัฒนาและประยุกต์เศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ือการก่อสร้างและสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้าง  

(Built Environment) 
  เป็นที่สังเกตว่า แผนยุทธศาสตร์ BCG ได้ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาขยะพลาสติกอย่างครบวงจร
โดยตระหนักว่ามาตรการทางกฎหมายที่ใช้หลักการ EPR ว่าจะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะแก้ปัญหาขยะบรรจุ
ภัณฑ์โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์พลาสติกและจะช่วยปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจไปสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

                                                      
  - ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรพัยากร อัตลักษณ ์ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ใช้ศักยภาพของพื้นที่โดยการระเบิดจากภายใน เน้น ‘ความหลากหลายทางชีวภาพ’ และ ‘ความหลากหลายทางวัฒนธรรม’ ยกระดับ
มูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการให้มีมูลค่าสูงขึ้น 
  - ยุทธศาสตร์ที่ 3: ยกระดับการพัฒนาอตุสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ด้วยความรู ้เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ให้ความส าคัญกับระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แบบ ‘ท าน้อยได้มาก’ 
  - ยุทธศาสตร์ที่ 4: เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก สร้างภูมิคุ้มกันและความสามารถใน
การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างเท่าทันเพื่อบรรเทาผลกระทบ 
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2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ขยะพลาสติกและขยะบรรจุภัณฑ์ 

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์เป็นการเฉพาะ แต่มีกฎหมายว่าด้วย
การจัดการขยะมูลฝอยตามกฎหมายสาธารณสุขและกฎหมายรักษาความสะอาดฯ ที่ครอบคลุมขยะบรรจุภัณฑ์ 
แต่มุมมองของกฎหมายขยะของไทยยังคงเป็นลักษณะที่มอง “ขยะบรรจุภัณฑ์” รวมทั้งขยะประเภทอ่ืน ๆ  
เป็น “ขยะ” ที่ต้องน าไปก าจัดอย่างถูกหลักสุขลักษณะ แต่มิได้มองว่าเป็น “วัสดุ” หรือ “ทรัพยากร” ที่ควรมี
การจัดระบบคัดแยกที่ต้นทางและจัดเก็บแบบแยกประเภทเพ่ือน าวัสดุเข้าสู่ระบบการหมุนเวียนทรัพยากร  
แม้ในทางปฏิบัติ มีกลุ่มซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่าได้ด าเนินการรับซื้อวัสดุรีไซเคิลที่มีมูลค่าตลาดอยู่ แต่ยังไม่
ครอบคลุมทุกประเภทบรรจุภัณฑ์และไม่มีมาตรการจูงใจให้รับซื้อหรือเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีมูลค่ารี
ไซเคิลต่ า จึงก่อให้เกิดปัญหาการตกค้างรั่วไหลของขยะบรรจุภัณฑ์ในสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่มบรรจุภัณฑ์
พลาสติก กล่องเครื่องดื่มและขวดแก้วขนาดเล็กที่ใช้ครั้งเดียว ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

 
2.2.1 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 

2535 และกฎหมายลูกบท 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็น

กฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดทั่วไปในพ้ืนที่สาธารณะของประเทศ เช่น การรักษาความ
สะอาด การห้ามทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในที่สาธารณะและ
สถานสาธารณะ โดยมุ่งเน้นไปที่การห้ามปรามเพ่ือมิให้มีผู้ใดกระท าการใด ๆ อันจะท าให้เกิดความสกปรก
หรือไม่เป็นระเบียบในที่สาธารณะและสถานสาธารณะโดยการก าหนดโทษทางอาญาไว้ตั้งแต่การปรับไม่เกิน 
500 บาท (มาตรา 52) ไปจนถึงโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน (มาตรา 58) (ฤทธิภัฏ และ ณัฐกร, 2563) ในส่วน
ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยนั้น ได้ถูกแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 โดยเพ่ิมเติมหมวด 3/1 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอยเพ่ือก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดการมูลฝอยชุมชนและให้
กระทรวงมหาดไทยเข้ามามีบทบาทเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยชุมชนในอีกหลายประการ กระทรวงมหาดไทย
จึงได้มีการออกกฎหมายล าดับรองหรือหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้
ในการจัดการมูลฝอยชุมชนได้  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2560 มีสาระส าคัญ คือ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ 6 
ประการ ได้แก่  

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่ในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขต
พ้ืนที่ของตนเอง (มาตรา 34/1 วรรคหนึ่ง) ซึ่งถือว่าในเรื่องการ “เก็บและขนมูลฝอย” เป็นอ านาจหน้าที่
พ้ืนฐานเพิ่มเติมจากกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

2. อ านาจในการมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือเอกชนเป็น
ผู้ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการในเรื่องดังกล่าวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ (มาตรา 34/1 วรรคสอง) 
ตามหลักเกณฑ์  วิ ธีการ เงื่ อนไขที่ กระทรวง มหาดไทยประกาศก าหนด โดยในกรณีที่ ร าชการ 
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับมอบหมายจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนให้เป็นผู้ด าเนินการ
ดังกล่าว มิให้ถือว่าเป็นการท ากิจการนอกเขตพ้ืนที่ของตนเอง (มาตรา 34/1 วรรคสี่) 
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3. อ านาจในการน าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้หรือหาประโยชน์ได้ด้วย (มาตรา 34/1 วรรค
สาม) เช่น ขาย หรือแปรรูปเป็นสินค้าอ่ืนและจ าหน่ายเพ่ือหารายได้ ซึ่งอ านาจในส่วนนี้นอกจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที่ที่มีการเก็บขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลเอง หรือหน่วยงานของรัฐ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีอ านาจหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้จัดเก็บ ขนและ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยก็มีอ านาจเหล่านี้เช่นกัน 

4. หน้าที่ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจากผู้ที่เกี่ยวข้อง
ตามอัตราที่ท้องถิ่นก าหนดซึ่งจะต้องไม่เกินอัตราที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ในกฎกระทรวง (มาตรา 34/1 
วรรคห้า) โดยกฎกระทรวงดังกล่าวนี้ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาแต่ยังไม่ออกมามีผลบังคับ 

5. อ านาจออกใบอนุญาต ให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบกิจการรับเก็บ ขน ก าจัดหรือหาประโยชน์จากสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการจากประชาชน 
(มาตรา 34/2) ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีท้องถิ่นก าหนดในข้อก าหนดท้องถิ่น 

6. อ านาจในการออกข้อก าหนดท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอยได้ (มาตรา 34/3) อาทิ ได้แก่ 1) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่
เอกชนที่เปิดให้ประชาชนเข้าไปได้ เช่น ก าหนดปริมาณ ขนาด ภาชนะรองรับของถังขยะ หรือห้องน้ าในตลาด
เอกชน 2) ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 3) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการ
ให้บริการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 4) ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตส าหรับผู้ที่ประสงค์จะด าเนินการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นธุรกิจหรือ
ได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการจากประชาชน   

มีข้อสังเกตว่าหากประชาชนธรรมดาที่ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดท้องถิ่นที่ออกจากความในมาตรา 
34/3(2) เรื่อง “วิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย” ก็จะไม่มีความผิดโดยตรงตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะให้ข้อก าหนดดังกล่าวนี้มีบทลงโทษ
จะต้องอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเองในการก าหนดโทษ เช่น 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หรือพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ซึ่งก าหนดไว้เท่ากันคือให้ก าหนดโทษปรับได้ไม่เกิน 1,000 บาท เป็นต้น (ฤทธิภัฏ และ ณัฐกร, 2563)  

 
2.2.2 กฎหมายลูกบทที่เกี่ยวข้อง 
(1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 
 ประกาศฉบับดังกล่าว มีการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 1. จัดให้มี

ระบบจัดการและก าจัดมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้าน
อ่ืน ๆ ได้ ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ข้อ 4)  และ 2. รณรงค์สร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณ และคัดแยกมูลฝอยเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ รวมตลอดทั้ง
เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ (ข้อ 5)  

มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย ดังนี้ 
1. ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยไว้ในที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้

เพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานที่นั้น รวมไปถึงการจัดให้เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองสถานที่เอกชนที่เปิดให้ประชาชนเข้าไปได้จัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยในสถานที่นั้นด้วย (ข้อ 7) 
อย่างน้อยที่สุด คือภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไป และมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และจะต้องมีสี
เฉพาะส าหรับรองรับมูลฝอยแต่ละประเภท ได้แก่   
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-สีน้ าเงิน ส าหรับมูลฝอยทั่วไป 
-สีเขียว   ส าหรับมูลฝอยอินทรีย์ 
-สีเหลือง  ส าหรับมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ 
-สีส้ม   ส าหรับมูลฝอยที่เป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกาศก าหนดวัน เวลา สถานที่ และเส้นทางการเก็บและขนมูล

ฝอยให้ผู้ก่อให้เกิดมูลฝอยทราบล่วงหน้าเป็นเวลาพอสมควร และหากไม่สามารถเก็บมูลฝอยตามประกาศได้ ให้
แจ้งผู้ก่อมูลฝอยทราบล่วงหน้าโดยวิธีใดวิธีหนึ่งภายในเวลาอันสมควร (ข้อ 9) 

2. ส่วนในการก าจัดมูลฝอย ให้คัดแยกมูลฝอยออกเป็นมูลฝอยที่ย่อยสลายง่าย มูลฝอยที่ย่อยสลาย
ยาก และมูลฝอยที่ไม่ย่อยสลายก่อนน าไปก าจัด และก าจัดให้เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติ
ของมูลฝอยนั้น รวมทั้งระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชนและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด โดยจะต้อง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถพ่ีงพาตนเองในการก าจัดมูล ณ 
แหล่งก าเนิด (ข้อ 11) ส่วนวิธีการก าจัดให้ด าเนินการวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธี อันได้แก่ การฝังกลบ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล การหมักปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ การก าจัดด้วยพลังงานความร้อน การแปรสภาพเป็น
เชื้อเพลิงหรือพลังาน หรือวิธีอ่ืนตามที่กระทรวงมหาดไทยหรือคณะกรรมการจังหวัดก าหนด (ข้อ 12)  

มีการก าหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนเก็บ ขน 
หรือก าจัดมูลฝอยแทน โดยกฎหมายอนุญาตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือให้เอกชนร่วมหรือด าเนินกิจการเก็บ ขน ก าจัดหรือหาประโยชน์จากการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด (ข้อ 13)  

มีการก าหนดหน้าที่แก่คณะกรรมการกลางหรือคณะกรรมการจังหวัด โดยท าหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องการรวมกลุ่มของราชการส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดตามแนวทางที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด (ข้อ 14 วรรคหนึ่ง) ให้ค าแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีไม่อาจ
ด าเนินการรวมกลุ่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยให้ท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการ (ข้อ 14 วรรคสอง) ให้ค าแนะน าในส่วนของการน ามูลฝอยที่จัดเก็บได้ไป
ด าเนินการใช้ หรือหาประโยชน์ โดยให้ค านึงถึงศักยภาพ ต้นทุน ความคุ้มค่า และประโยชน์ของราชการเป็น
ส าคัญ (ข้อ 22-23)   

มีการก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการใน
เรื่องการเก็บ ขนหรือก าจัดมูลฝอยของท้องถิ่น  

(2) แนวทางการรวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.5/ว 0263 เรื่องแนวทางการรวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ลงวันที่ 16 มกราคม  2561 

แนวทางหนึ่งของกระทรวงมหาดไทยในการจัดการมูลฝอยคือการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมกลุ่มพ้ืนที่ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (Clusters) โดยได้มอบหมายให้แต่ละจังหวัดพิจารณา ซึ่งการ
รวมกลุ่มดังกล่าวนี้มีทั้งสิ้น 324 กลุ่ม แบ่งเป็นการรวมกลุ่มการจัดการมูลฝอยขนาดใหญ่ (L) จ านวน 10 กลุ่ม 
การรวมกลุ่มการจัดการมูลฝอยขนาดกลาง (M) จ านวน 11 กลุ่ม การรวมกลุ่มการจัดการมูลฝอยขนาดเล็ก (S) 
จ านวน 303 กลุ่ม และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแล้ว เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 ดังนั้น เพ่ือให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามแนวทางนี้ ปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอ านาจตามข้อ 3 ประกอบข้อ 14 แห่ง
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 จึงก าหนดแนวทางในการด าเนินการ
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รวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงการ
รวมกลุ่มทั้งสองกรณีนี้จะต้องมีบันทึกข้อตกลงเป็นหนังสือที่สภาท้องถิ่นแต่ละแห่งพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ด้วย และจะต้องไม่มีการรวมกลุ่มพ้ืนที่ซ้ าซ้อนกัน และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อ
วันที่ 16 มิถุนายน 2558 ด้วย 

 
2.2.3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูกบท 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการจัดการสุขลักษณะของ

กิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อม ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น การเก็บ ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
สุขลักษณะของอาคาร การจัดการเหตุร าคาญ การควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสัตว์ การควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ การควบคุมตลาด เป็นต้น ในส่วนของการจัดการมูลฝอยชุมชนจะปรากฏในตัว
พระราชบัญญัติฉบับนี้เอง และกฎหมายลูกบทที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยอาจแยก
พิจารณาได้ดังนี้  

1) สาระส าคัญในส่วนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
บทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชนในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มี

สาระส าคัญ (1) อ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน (2) อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (3) บท
ก าหนดโทษ และ (4) กระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ดังนี้ 

(1) อ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ในส่วนของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการทั้งในเรื่องของการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของ
ตนเอง โดยในการด าเนินการดังกล่าวนี้ มาตรา 18 แห่งกฎหมายฉบับนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
มอบให้บุคคลอ่ืนด าเนินการได้   

(2) อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอยในเรื่องดังต่อไปนี้   

(1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(2) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
(3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ  
(4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการส่วน

ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง   
(5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้ผู้รับ

ใบอนุญาตปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต จะพึงเรียก
เก็บได ้
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 (3) บทก าหนดโทษของการฝ่าฝืน 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนโดยอาจแยกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การฝ่าฝืนต่อ

พระราชบัญญัติโดยตรง การฝ่าฝืนต่อกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอ านาจในมาตรา 6 และการฝ่าฝืนต่อ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  

ประเภทแรก การฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติโดยตรง อันได้แก่ การฝ่าฝืนกรณีการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือเรียกเก็บค่าบริการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีอ านาจ จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา 71) 

ประเภทที่สอง การฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งกฎกระทรวงดังกล่าวมีที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะชุมชน 2 ฉบับได้แก่ 
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 โดยการฝ่าฝืนกฎกระทรวงดังกล่าวนี้มีบทก าหนดโทษที่แตกต่างกัน 
ในกรณีที่เป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวงในกรณีทั่วไป ผู้ฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท (มาตรา 
68) แต่หากเป็นกรณีที่เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน จะต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ประเภทที่สาม การฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกโดยอาศัยอ านาจความ
ในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งบทก าหนดโทษดังกล่าวไม่ได้ก าหนดไว้ทุก
เรื่อง แต่ก าหนดโทษไว้เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้  

-ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 20(5) เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ 
ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตรา
ค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได้ ผู้ฝ่าฝืนจะต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา 73) 

-ข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 20(1)(2)(3) หรือ (6) ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับมูลฝอยติด
เชื้อหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวนี้จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา 73/1) 

-ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 20(5) ในกรณีที่เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อ หรือมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ผู้ฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา 73/2) 

2) กฎหมายลูกบทที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะชุมชน 
กฎหมายลูกบทที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะชุมชนที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ส าคัญมี 7 ฉบับ ดังต่อไปนี้ 
(1) กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการใน

การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
(2) กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
(3) กฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 
(4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการเปรียบเทียบของ

คณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2563 
(5) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการจัดการมูล

ฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
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(6) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดมาตรการควบคุมก ากับการขนมูลฝอยทั่วไปเพ่ือ
ป้องกันการลักลอบท้ิง พ.ศ. 2560  

(7) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบมูลฝอย
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. 2560 

 
2.2.4 กฎหมายที่ควบคุมกิจการเก็บรวบรวมขยะและรีไซเคิล 

  กิจการรีไซเคิล หรือกิจการที่รับซื้อวัสดุ สิ่งของหรือเศษชิ้นส่วนของสิ่งของที่ใช้แล้วที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น กระดาษ ขวดแก้ว พลาสติก หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือน ามาด าเนินกระบวนการ
ท าให้วัสดุนั้นสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อีก การประกอบกิจการเก็บรวบรวมขยะและรีไซเคิลอาจแยก
ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ คนรับซื้อของเก่าหรือซาเล้งที่จะเดินทางไปรับซื้อเศษวัสดุ สิ่งของหรือเศษชิ้นส่วน
ตามบ้านเรือนประชาชนหรือคุ้ยกองขยะเพ่ือค้นหาสิ่งของหรือวัสดุที่น ามากลับมาใช้ใหม่ได้เพ่ือไปขายให้แก่
ร้านรับซื้อของเก่า กิจการในรูปแบบที่สองคือร้านรับซื้อของเก่าหรือร้านรับซื้อวัสดุรีไซเคิลซึ่งจะมีสถานที่เปิด
เป็นร้านรับซื้อของเก่าหรือวัสดุรีไซเคิลโดยเฉพาะ โดยหากเป็นร้านรับซื้อของเก่าขนาดเล็กอาจจะส่งต่อให้กับ
ร้านรับซื้อของเก่าขนาดกลาง (ยี่ปั๊ว) หรือบางพ้ืนที่ มีร้านรับซื้อของเก่าล าดับที่ 3  (ซาปั๊ว) ซึ่งจะมีการรวบรวม
คัดแยกประเภทขยะอย่างละเอียดและส่งต่อให้กับโรงงานรีไซเคิลที่จะท าการแปรรูปของเก่าหรือวัสดุรีไซเคิลให้
สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น โรงงานรีไซเคิลขวดแก้ว โรงงานรีไซเคิลพลาสติกประเภทต่าง ๆ เป็นต้น 
ลักษณะของกิจการรีไซเคิลอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายหลายฉบับ โดยมีกฎหมายที่ส าคัญ 4 ฉบับ ได้แก่  
1) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและการค้าของเก่า พ.ศ. 2474 2) พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 3) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ 4) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562   

ร้านรับซื้อของเก่าจะต้องขอใบอนุญาตค้าของเก่ากับกรมการปกครอง  ในต่างจังหวัด ขอใบอนุญาตที่
อ าเภอ ส่วนใบอนุญาตตามพ.ร.บ.การสาธารณสุข ร้านรับซื้อของเก่าจะขอใบอนุญาตที่ส านักงานเขตหรือ อปท. 
ในพ้ืนที่ และหากร้านรับซื้อของเก่ามีขนาดเครื่องจักรและจ านวนคนงานตามที่ก าหนดในพ.ร.บ.โรงงานก็
จะต้องจดทะเบียนเป็นโรงงานด้วย ส่วนพ.ร.บ.ผังเมืองนั้นจะก าหนดพ้ืนที่ที่ร้านรับซื้อของเก่าสามารถตั้งได้ซึ่ง
แตกต่างกันไปตามผังเมืองของแต่ละจังหวัด โดยส่วนใหญ่มักจะก าหนดข้อห้ามการตั้งร้านรับซื้อของเก่าในพ้ืนที่
ชุมชนเนื่องจากเห็นว่าอาจก่อให้เกิดความร าคาญ กลายเป็นปัญหาอุปสรรคของร้านรับซื้อของเก่าที่ต้องออกไป
ตั้งร้านนอกตัวเมือง เกิดความไม่สะดวกที่ประชาชนจะท าการคัดแยกขยะรีไซเคิลและเป็นการเพ่ิมต้นทุนการ
ขนส่งให้กับร้านรับซื้อของเก่า 

 
2.2.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบรรจุภัณฑ์ 
(1) พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัตินี้ได้ยกเลิกพ.ร.บ. ฉบับเดิม พ.ศ. 2466 ซึ่งจัดท าขึ้นเพ่ือยกระดับมาตรฐานการก ากับ

ดูแลเครื่องชั่งตวงวัด การชั่งตวงวัดและสินค้าหีบห่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเสริมสร้างความเป็นธรรมใน
การซื้อขายสินค้าเพ่ือช่วยป้องกันการเอารัดเอาเปรียบจากผู้ใช้บริการชั่งตวง  เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้
บริโภคสินค้าตามปริมาณที่ก าหนด ครอบคลุมสินค้าที่ผลิตและจัดจ าหน่ายภายในประเทศและยังรวมถึงสินค้า
หีบห่อที่น าเข้ามาหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร 

ตามพ.ร.บ.นี้ “สินค้าหีบห่อ” หมายถึง สินค้าที่ได้บรรจุหรือมีสิ่งหุ้มห่อซึ่งเจตนาจะซื้อ ขายหรือ
จ าหน่ายกันตามปริมาณที่บรรจุหรือหุ้มห่อไว้นั้น ไม่ว่าจะซื้อ ขายหรือจ าหน่ายสิ่งที่ใช้บรรจุหรือสิ่งหุ้มห่อ
หรือไม่ก็ตาม  ส่วน “ผู้บรรจุ” หมายความว่า ผู้ผลิตสนค้าหีบห่อและให้หมายความรวมถึงผู้น าเข้ามาในราช
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อาณาจักหรือผู้แบ่งบรรจุซึ่งสินค้าหีบห่อ แต่ไม่รวมถึงผู้แบ่งขายหรือจ าหน่ายสินค้าจากสิ่ งที่ใช้บรรจุหรือสิ่งหุ้ม
ห่อโดยมีเจตนามิให้เป็นสินค้าหีบห่ออีกต่อไป  

ตามพ.ร.บ.นี้ ผู้บรรจุสินค้าหีบห่อตามชนิดของสินค้าหีบห่อต้องแสดงปริมาณของสินค้าหีบห่อและ
บรรจุสินค้าตามปริมาณที่ก าหนด โดยต้องแสดงให้ถูกต้องตรงกับปริมาณของสินค้าในหีบห่อ รวมถึงสินค้าหีบ
ห่อท่ีน าเข้ามาด้วย กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมายนี้ ได้แก่ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง 
ก าหนดชนิดของสินค้าหีบห่อ หลักเกณฑ์และวิธีการแสดงปริมาณของสินค้าและอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ลง
วันที่ 12 มีนาคม 2561 ก าหนดนิยาม “ปริมาณสุทธิ” “ปริมาณเนื้อ” “หีบห่อรวม” “อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด” 
โดยให้ผู้บรรจุต้องแสดงปริมาณของสินค้าที่หีบห่อตามบัญชีท้ายประกาศ โดยแสดงปริมาณสุทธิของสินค้าเป็น
หน่วยของน้ าหนัก หน่วยของปริมาตร หน่วยของความจุหรือหน่วยของความยาวในระบบเมตริกหรือแสดงเป็น
จ านวนนับ และก าหนดขนาดความสูงของตัวอักษรและตัวเลข ไม่น้อยกว่า 2 มิลลิเมตร (กรมการค้าภายใน, 
2562) 

(2) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
สาระส าคัญในพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การขึ้นทะเบียนต ารับอาหารและ

ฉลากอาหาร  
(1) การขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้

น าเข้าซึ่งอาหารควบคุมเฉพาะ ต้องน าอาหารนั้นมาขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหารก่อน เมื่อได้รับใบส าคัญการขึ้น
ทะเบียนแล้วจึงผลิตหรือน าเข้าเพ่ือจ าหน่ายได้หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ประเภทอาหารที่ต้องขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหาร แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ 
คือ 1. อาหารควบคุมเฉพาะ มี 39 ประเภท 2. อาหารที่ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานมี 9 ประเภท และ 3. 
อาหารที่ก าหนดให้เป็นอาหารที่ต้องมีฉลากมี 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่มอาหารที่ต้องส่งมอบฉลากให้คณะกรรมการ
อาหารและยา (อย) พิจารณาก่อนน าใช้ และ 2) กลุ่มอาหารที่ไม่ต้องส่งมอบให้คณะกรรมการอาหารและยา 
(อย) พิจารณา 

(2) การขอขึ้นทะเบียนฉลากอาหาร อาหารควบคุมเฉพาะที่ก าหนดคุณภาพและที่ก าหนดให้มีฉลาก
ต้องขึ้นทะเบียนอาหารและขออนุญาตใช้ฉลาก เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงท าการผลิต อาหารที่ต้องขออนุญาตใช้
ฉลากมี 4 กลุ่มคือ 1. อาหารควบคุมเฉพาะที่ผลิตจากสถานที่ผลิตที่ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงาน 2. อาหารที่ถูก
ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน 3. อาหารที่ถูกน าเข้าประเทศเพ่ือจ าหน่ายซึ่งไม่ใช่อาหารควบคุมเฉพาะ 4. 
อาหารอ่ืนที่มีการจ าหน่ายและรัฐมนตรีออกประกาศก าหนดให้เป็นอาหารที่ต้องมีฉลาก คือ อาหารประเภทที่ 
1 และประเภทที่ 2 และบางส่วนของประเภทที่ 4 ตามที่ประกาศก าหนดต้องมีฉลากที่ได้รับอนุญาตจาก
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

อย่างไรก็ตามรายละเอียดของฉลากตามกฎหมายนี้จะเน้นเรื่องความปลอดภัยทางสุขภาพเป็นหลัก 
ไม่ได้มีระบุถึงฉลากเพ่ือสิ่งแวดล้อมหรือเพ่ือการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ 

(3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 345 พ.ศ. 2565 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 345 พ.ศ. 2565  นิยาม “ภาชนะบรรจุ” หมายถึง วัตถุท่ีใช้

บรรจุอาหารไม่ว่าด้วยการใส่หรือห่อหรือด้วยวิธีใดๆ และให้หมายความรวมถึงฝาหรือจุกด้วย  ประกาศฉบับนี้
ยังได้ปรับปรุงนิยาม โดยเพ่ิมนิยาม “ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติก” หมายถึง ภาชนะบรรจุที่ท าขึ้นจาก
พลาสติกบริสุทธิ์ (virgin plastic) ที่ยังไม่ผ่านการใช้งาน รวมถึงพลาสติกแปรใช้ใหม่ (recycled plastic)  ส่วน 
“ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติกแปรใช้ใหม่” หมายความว่า ภาชนะบรรจุที่ท าข้ึนจากพลาสติกแปรใช้ใหม่ซึ่งมี
กระบวนการแปรใช้ใหม่ 3 แบบ คือ แบบปฐมภูมิ (primary recycling: pre-consumer scrap) แบบทุติยภูมิ 
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(secondary recycling: physical reprocessing: mechanical recycling) แ บ บ ต ติ ย ภู มิ  (tertiary 
recycling: chemical reprocessing) และเพ่ิมขอบข่ายประเภทของภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติกเพ่ือให้มี
ความชัดเจน ครอบคลุมลักษณะภาชนะบรรจุพลาสติกท่ีมีการใช้ในปัจจุบัน 

(4) พระราชบัญญัติมาตรฐานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมคือ ข้อก าหนดทิศทางวิชาการที่ ส านักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้จัดท าขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางแก่ผู้ประกอบธุรกิจในการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพในระดับ
ที่เหมาะสมแก่การใช้งานมากที่สุด เครื่องหมายมาตรฐานเหล่านี้จะเป็นหลักฐานทางราชการและเป็นเครื่อง
พิสูจน์หรือบ่งชี้ว่า สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท าขึ้นได้ตามมาตรฐาน เครื่องหมายมาตรฐานจะช่วยเพ่ิมความเชื่อถือ
ในสินค้าและธุรกิจ ข้อส าคัญที่สุดก็คือ คุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่ก าหนดในมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น
จะอยู่ในระดับที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับ ผู้ประกอบธุรกิจสามารถรักษาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้สม่ าเสมอได้
ตลอด ส านักงานมาตรฐานผลิตอุตสาหกรรมด าเนินการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมขึ้นเพ่ือเป็น
แนวทางแก่ผู้ประกอบธุรกิจให้ผลิตสินค้าที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน อันเป็นการเพิ่มความเชื่อถือในคุณภาพของ
สินค้าไทยทั้งตลาดภายในและต่างประเทศ และเพ่ือประหยัดทรัพยากร พร้อมทั้งลดต้นทุนการผลิต 

เมื่อผู้ประกอบธุรกิจรายใดที่ต้องการแสดงเครื่องหมายมาตรฐานหรือเครื่องหมายรับรองคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์จะต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาต เมื่อส านักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตรวจสอบโรงงานและ
ผลิตภัณฑ์แล้วว่าสามารถท าได้ตามมาตรฐานอย่างสม่ าเสมอ จะอนุญาตให้แสดงเครื่องหมายมาตรฐานที่ผลิต
ได้ ซึ่งมี 2 แบบ 1. เครื่องหมายมาตรฐาน เป็นเครื่องหมายรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ทั่วไป เช่น เครื่องอุปโภค
บริโภค เป็นต้น 2. เครื่องหมายมาตรฐานบังคับ ผลิตภัณฑ์ใดที่ก าหนดไว้ว่าเป็นมาตรฐานบังคับ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า 
และผู้จ าหน่ายจะต้องผลิตน าเข้าและจ าหน่ายเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐานเท่านั้น โดยเครื่องหมาย
มาตรฐานบังคับ  เช่น ผงซักฟอก ถังก๊าซปิโตรเลียม บัลลาสต์ส าหรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ เหล็กเส้นเสริม
คอนกรีต เป็นต้น 
 1) มาตรฐานกระดาษสัมผัสอาหาร 

ส าหรับ กระดาษสัมผัสอาหาร หมายถึง กระดาษ กระดาษแข็ง และภาชนะกระดาษ ที่น ามาใช้ห่อหุ้ม 
บรรจุ หรือรองรับอาหารในรูปของ จาน ชาม ถาด ถ้วย กล่อง ถุง ที่ท าจากกระดาษหรือกระดาษแข็ง รวมถึง
ภาชนะท าจากเยื่อกระดาษที่ขึ้นรูปเป็นภาชนะแล้วน าไปท าให้แห้ง ซึ่งข้อก าหนดในมาตรฐานจะมีการควบคุม
และทดสอบปริมาณสารอันตรายที่มีโอกาสปนเปื้อนกับอาหาร เมื่อใช้งานให้อยู่ในเกณฑ์ที่ไม่เป็นอันตรายกับ
ผู้ใช้ โรงงานผู้ผลิตกระดาษต้องมีการควบคุมคุณภาพในการผลิต และฉลากผลิตภัณฑ์ต้องมีการระบุข้อความท่ี
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการใช้งาน อาทิ ประเภทอาหารที่ใช้หรือห้ามใช้กับกระดาษสัมผัสอาหารนี้ เช่น 
เหมาะส าหรับอาหารทั่วไป ห้ามใช้กับอาหารที่มีไขมัน อุณหภูมิสูงสุดในการบรรจุอาหาร และมีสัญลักษณ์แสดง
ว่าสัมผัสอาหารได้อย่างปลอดภัยและไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือแสดงข้อความ “ใช้สัมผัสอาหารได้” 
เพ่ือให้ผู้บริโภค ผู้จ าหน่ายอาหาร สามารถน ากระดาษสัมผัสอาหารดังกล่าวไปใช้ได้อย่างปลอดภัย 

2) มาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับอาหาร   
ที่ผ่านมา สมอ.ได้มีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 4225 (พ.ศ.2553) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่องมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมภาชนะ
และเครื่องใช้พลาสติกส าหรับอาหาร เล่ม 1 ข้อ 4.1.1.1 เรซินต้องเป็นเรซินบริสุทธิ์ (Virgin Resin) ชั้นคุณภาพ
สัมผัสอาหาร กรณีผสมเศษวัสดุ ยอมให้ใช้ได้เฉพาะที่ยังคงอยู่ในกระบวนการผลิตนั้น ซึ่งเป็นการออกมาตรฐาน
รองรับกฎหมายของ อย. คือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 พ.ศ.2548 เรื่อง ก าหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติก ข้อ 8. ที่ระบุว่า “ห้ามมิให้ใช้ภาชนะบรรจุที่ท าขึ้นจากพลาสติก 
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ที่ใช้แล้วบรรจุอาหาร เว้นแต่ใช้เพ่ือบรรจุผลไม้ชนิดที่ไม่รับประทานเปลือก” ปัจจุบัน อย. ได้มีการยกเลิก
กฎระเบียบดังกล่าวแล้ว จึงคาดว่า สมอ. จะด าเนินการแก้ไขกฎระเบียบฉบับนี้ให้สอดคล้องกับอย. ต่อไป   

 
2.3 วิเคราะห์ช่องว่างทางกฎหมาย 
 ประเทศไทย กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องมิได้ระบุเป็นหน้าที่ของประชาชนแต่ระบุว่าเป็นอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการเก็บ ขนและก าจัด การที่มีกฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ของ
ประชาชนให้มีการคัดแยกขยะและส่งขยะเข้าระบบการจัดการเป็นการสร้างบรรทัดฐานทางสังคมและเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานของการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ือให้แหล่งก าเนิดขยะต้องคัดแยกขยะและส่งต่อขยะ
หรือของใช้แล้วไปจัดการหรือใช้ประโยชน์ในระบบเพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนทรัพยากรเพ่ือกระตุ้นให้มีการน า
ทรัพยากรกลับมาหมุนเวียนในระบบให้มากขึ้น ประเทศต่าง ๆ จะออกกฎหมายว่าด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งมี
ทั้งที่ออกเป็นการเฉพาะหรือปรับแก้กฎหมายการจัดการขยะ โดยนิยามหรือขอบเขตของแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ เป็นที่น่าสังเกตว่า ประเทศที่มีกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนจะมีบทบัญญัติหรือกฎหมายระดับรองให้มีกลไก EPR เพ่ือให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์บางประเภทหรือบรรจุ
ภัณฑ์ที่ก าหนดต้องจัดระบบเก็บรวบรวมผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วจากผู้บริโภค อันเป็นการ
ปรับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบจากองค์กรท้องถิ่นมาสู่ผู้ผลิต (รวมถึงผู้น าเข้า) โดยทุกภาคส่วนจะต้องมีส่วน
ร่วมในระบบ EPR ดังกล่าว  

ในระยะหลัง ตั้งแต่ปีค.ศ. 2018 เมื่อทั่วโลกได้ตระหนักถึงปัญหาขยะพลาสติกและประเทศจีนออก
มาตรการห้ามน าเข้าขยะ ตามมาด้วยการควบคุมการน าเข้าที่เข้มงวดมากขึ้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ท าให้
ประเทศที่มีกลไก EPR ที่เคยส่งออกขยะพลาสติกไปรีไซเคิลนอกประเทศต้องหันกลับมาพัฒนาอุตสาหกรรมรี
ไซเคิลพลาสติกในประเทศของตนควบคู่ไปกับการออกกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือลด ละ เลิกการใช้พลาสติกแบบใช้
ครั้งเดียวทิ้งที่ไม่สามารถน ามาใช้ซ้ าหรือรีไซเคิลได้     

หัวใจส าคัญของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนคือ การสร้างอุปสงค์ (demand) และตลาดให้กับวัสดุและ
ผลิตภัณฑ์ที่มาจากการรีไซเคิลหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้แข่งขันในตลาดได้และการส่งเสริม
โมเดลธุรกิจใหม่ที่ลดการใช้ทรัพยากรหรือลดการเกิดของเสีย ที่ผ่านมา เครื่องมือเชิงนโยบายที่ภาครัฐนิยมใช้ 
คือ การออกกฎหมายส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากการออกมาตรการทาง
กฎหมายให้หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้น าในการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวแล้ว เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมรีไซเคิล
ในวัสดุบางประเภท โดยเฉพาะพลาสติก  สหภาพยุโรปเริ่มที่จะก าหนดเป้าหมายในระดับ Directive ให้ทุก
ประเทศต้องมีเป้าหมายเรื่องสัดส่วนวัสดุรีไซเคิลในผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์อย่างชัดเจน เช่น สัดส่วน
พลาสติกรีไซเคิลในบรรจุภัณฑ์พลาสติก (เช่น ขวด PET) จากเดิมที่เรื่องสัดส่วนวัสดุรีไซเคิลจะแฝงอยู่ใน
คุณสมบัติของผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในบัญชีรายชื่อที่รัฐก าหนด 

จากการศึกษาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและการจัดการบรรจุภัณฑ์ในประเทศ
ไทย พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมุ่งเน้นการจัดการขยะที่ปลายทาง โดยก าหนดบทบาท
หน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เก็บ ขนและก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ แม้ใน
ภายหลัง กฎหมายล าดับรองท่ีออกตามพ.ร.บ.ทั้งสองฉบับได้มีการระบุให้ อปท. ต้องส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดคัด
แยกขยะและจัดระบบแยกเก็บขยะ แต่อปท.ส่วนใหญ่ยังมิได้ด าเนินการพัฒนาระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท 
ด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากรและผู้บริหารไม่ได้ให้ความส าคัญกับการลงทุนในเรื่องนี้เท่าที่ควร 

แม้จะมีความพยายามที่จะให้อปท.ส่งเสริมการแยกขยะที่ต้นทาง แต่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ 
ยังมิได้ถูกปรับปรุงแก้ไขให้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการลดปริมาณและคัดแยกขยะ 
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ประกอบกับ อปท. ไม่ได้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและจัดเตรียมระบบให้ประชาชนแยกขยะ ท าให้ประชาชน
ส่วนใหญ่ยังเห็นว่า ขยะเป็นหน้าที่ของรัฐ ขาดจิตส านึกหรือความตระหนักถึงหน้าที่พลเมืองที่ต้องลดและแยก
ขยะ ซึ่งเป็นวิถีที่ต่างจากการด าเนินงานของประเทศที่พัฒนาแล้วที่มีการประกาศใช้กฎหมายที่ก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของประชาชนและแหล่งก าเนิดให้ต้องแยกขยะตามระบบที่ท้องถิ่นก าหนด  

 ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบรรจุภัณฑ์ของประเทศไทย พบว่า เนื้อหาสาระมุ่งเน้นไปที่การ
คุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นส าคัญ ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีการออก
กฎหมายว่าด้วยการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วเพ่ือให้เกิดการน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยกฎหมายในต่างประเทศในช่วงแรกจะเน้นไปที่การก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตในการพัฒนาระบบ
เรียกคืนบรรจุภัณฑ์กลับไปรีไซเคิล แต่ในช่วงหลังจะมีการออกกฎหมายและแผนที่มุ่ งเน้นการสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและให้สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมากขึ้น หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจึงควรเร่งผลักดันให้เกิดการออกกฎหมายที่ใช้หลักการ 
EPR เพ่ือส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศไทย 
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บทที่ 3 
นโยบายและกฎหมาย EPR ต่างประเทศ 

 
 
 ในบทนี้จะได้ศึกษานโยบายและกฎหมายที่ก าหนดความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นแก่ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ใน
ต่างประเทศซึ่งประกอบไปด้วย (3.1) นโยบายและกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของประเทศฝรั่งเศส (3.2) 
นโยบายและกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของประเทศแอฟริกาใต้ (3.3) นโยบายและกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์
ของประเทศญี่ปุ่น (3.4) นโยบายและกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของประเทศอินโดนีเซีย และ (3.5) บท
สังเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและข้อเสนอส าหรับประเทศไทย 
 
3.1 นโยบายและกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของประเทศฝรั่งเศส 
 3.1.1 ความเป็นมา กฎหมายและนโยบาย EPR บรรจุภัณฑ์ 
  3.1.1.1 ความเป็นมาของระบบ EPR  
  มาตรการความรับผิดชอบทีเ่พ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (Extended producer responsibility: EPR) หรือ 
(Principe de responsabilité élargie du producteur) มีพ้ืนฐานมาจากความพยายามแสวงหามาตรการ
และหนทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยกลไกความร่วมมือกับภาคเอกชน หลักการ EPR ในฝรั่งเศสได้
เริ่มขึ้นตั้งแต่ปี 1975 โดยมีกฎหมายที่ระบุว่า “ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้จัดจ าหน่ายอาจต้องมีส่วนร่วมในการ
ก าจัดของเสียจากผลิตภัณฑ์ของตน”5 โดยหน่วยงานท้องถิ่นเห็นว่าควรมีการจัดการของเสียอย่างจริงจังและได้
เน้นย้ าถึงปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการกระจายผลิตภัณฑ์ที่ท าให้เกิดขยะ เนื่องจากในช่วงปลาย
ทศวรรษ 1980 หน่วยงานท้องถิ่นที่รับผิดชอบการจัดการขยะในครัวเรือน พบว่าหน่วยงานของตนต้องเผชิญ
กับปัญหาปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นต้องเผชิญกับต้นทุนการจัดการที่เพ่ิมข้ึน
อย่างมาก จึงส่งผลให้รัฐบาลฝรั่งเศสต้องประเมินนโยบายการจัดการขยะอย่างจริงจัง เพ่ือที่จะจ ากัดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้น จึงจ าเป็นต้องโอนความรับผิดชอบทางการเงินส าหรับการจัดการ
ของเสียไปยังผู้ผลิต โดยใช้หลักการ EPR เพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้ผู้ผลิตต้องปรับปรุงผลิตภัณฑ์ของตนเนื่องจากท า
ให้เกิดของเสียที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และผู้ผลิตจ าเป็นต้องท าให้แน่ใจว่ามีการก าจัดทิ้ง
อย่างถูกวิธีแล้ว ดังนั้นผู้ผลิตจึงรับผิดชอบทางการเงินส าหรับการจัดการของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตน
ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ประกอบกับ OECD (Organization for Economic Co-operation and 
Development) ได้ริเริ่มศึกษาการก าหนดเงื่อนไขส าหรับการน าไปปฏิบัติในหลักการ EPR อย่างจริงจัง และ
ได้มีการเผยแพร่เอกสาร "ความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพ่ิมขึ้น และ คู่มือส าหรับหน่วยงานสาธารณะ" ขึ้น 
ส่งผลให้ EPR ถูกก าหนดให้เป็นเครื่องมือของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดภาระผูกพันทางการเงินของ
ผู้ผลิตที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์จนถึงขั้นตอนสุดท้ายของวงจรชีวิตที่อยู่ปลายน้ าของการบริโภค 
  จึงกล่าวได้ว่าวัตถุประสงค์ของหลักการ EPR ที่ฝรั่งเศสได้เริ่มปรับใช้นั้น มีสาเหตุมาจากเพ่ือ
ต้องการบรรเทาค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะของหน่วยงานท้องถิ่นท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน และเพ่ือ

                                                      
5 Loi n° 75-633 du 15 juillet 1975 relative à l'élimination des déchets et à la récupération des matériaux และใน 

ปัจจุบันข้อความดังกล่าวปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม มาตรา L541-10 
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ต้องการก าหนดต้นทุนในการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง โดยต้องการกระตุ้นให้ผู้ผลิตใช้แนวทางการ
ออกแบบเชิงนิเวศอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดท าให้เป็นระเบียบข้อบังคับอย่างเป็นระบบ6 
  ต่อมาในปี 1992 ฝรั่งเศสได้เริ่มใช้หลักการ EPR กับขยะบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือน (household 
packaging waste) เป็นครั้งแรก โดยได้มีการออกรัฐกฤษฎีกาที่ 92-377 ลงวันที่ 1 เมษายน 1992 ว่าด้วย
ขยะอันเกิดจากการบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือน7ขึ้น (ปัจจุบันได้ยกเลิกกฎหมายฉบับนี้แล้ว โดยได้ก าหนดให้ขยะ
บรรจุภัณฑ์ในครัวเรือนใช้บทบัญญัติของประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม มาตรา R543-53 ถึง มาตรา R 543-65 
แทน) ซึ่งถือเป็นโครงการ EPR ขนาดใหญ่โครงการแรกที่ออกแบบในฝรั่งเศสที่ยังคงส่งผลในอีกหลายสิบปี
ต่อมาโครงการดังกล่าวนี้ยังคงเป็นโครงการของฝรั่งเศสที่ใหญ่ที่สุด โดยส่งเงินมากกว่า 600 ล้านยูโรต่อปีไปสู่
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์8 จะเห็นได้ว่าฝรั่งเศสได้ใช้หลักการ EPR มาเป็นเวลานานบนพ้ืนฐานของ "ผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย" โดยผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้จัดจ าหน่ายในภาคส่วนที่ครอบคลุมในโครงการ EPR จะต้องจัดหา
หรือสนับสนุนทางการเงินในการบริหารจัดการของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตน ซึ่งต่อมาหลักการ EPR ก็ได้
ขยายขอบเขตใช้บังคับครอบคลุมไปสู่การจัดการขยะอ่ืน ๆ นอกเหนือจากขยะบรรจุภัณฑ์ เช่นแบตเตอรี่ 
กระดาษ อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (EEE) เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันรวมถึงในอนาคตในปี 2025 ฝรั่งเศส
คาดว่าจะมีภาคส่วน EPR ประมาณ 24 ภาคส่วน (ตาราง 1) ซึ่งได้มีการด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป9 (ดัง
ตาราง 1) 
 

 
ที่มา : Cour des comptes, d’après ADEME, Panorama des filières REP, données 2017 et 

rapports du contrôle général économique et financier 
รูปที่ 3-1 ประเภทของ EPR ที่ผู้ผลิตในฝรั่งเศสเข้าร่วมตั้งแต่ปี 1993 จนถึงปัจจุบัน และประเภทของ EPR 

ที่จะมีขึ้นในอนาคต 
 

                                                      
6 ADEME, La responsabilité élargie du producteur : Panorama, 2011, p.3  
7 Décret n°92-377 du 1 avril 1992 portant application pour les déchets résultant de l'abandon des emballages de 

la loi n° 75-633 du 15 juillet 1975 modifiée relative à l'élimination des déchets et à la récupération des matériaux 
8 French Ministry of Environment, 20 years of EPR in France: achievements, lessons learned and challenges ahead, 

June 2014, p.1. 
9https://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/dechets-inclus-dans-une-filiere-rep-responsabilite-

r1294.html 
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  จากตารางจะเห็นได้ว่าฝรั่งเศสแบ่งการด าเนินการของภาคส่วน EPR ออกเป็น 4 รูปแบบใหญ่ ๆ 
คือ 1. การด าเนินการภายใต้ระเบียบข้อบังคับของสหภาพยุโรปซึ่งฝรั่งเศสต้องออกกฎหมายอนุวัติการตาม (สี
เขียว) ได้แก่ บรรจุภัณฑ์ในครัวเรือน ผลิตภัณฑ์แบตเตอรี่ อุปกรณ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ
ผลิตภัณฑ์ประเภทยา 2. การด าเนินการเฉพาะของกฎหมายฝรั่งเศส (สีน้ าเงิน) ได้แก่ ยาง กระดาษ เสื้อผ้า 
ผลิตภัณฑ์เคมี เฟอร์นิเจอร์ เรือ ผลิตภัณฑ์ยาสูบ และเครื่องมือแพทย์ 3. การด าเนินการตามความสมัครใจ (สี
ส้ม) ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับการเกษตร และ 4. ภาคส่วน EPR ในอนาคตที่ฝรั่งเศสเตรียมพร้อมในการ
ด าเนินการ (สีเทา) ได้แก่ บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับการค้าและอุตสาหกรรม อุปกรณ์การตกปลา หมากฝรั่ง บรรจุ
ภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับร้านอาหาร ของเล่น กีฬาและสันทนาการ และน้ ามันหล่อลื่น 
  3.1.1.2 กฎหมายและนโยบาย 
  เป็นเวลากว่า 20 ปีที่ฝรั่งเศสมุ่งมั่นที่จะเปลี่ยนไปสู่รูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเป็นโครงการ
ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยาและความเป็นปึกแผ่น ( la transition écologique et solidaire) 
เมื่อเผชิญกับการสูญเสียทรัพยากรของโลก โดยมีนโยบายที่มุ่งลดการใช้ทรัพยากรส าหรับการผลิต การยืดอายุ
ของ ผลิตภัณฑ์ การลดการเกิดของเสีย และลดการใช้ทรัพยากรใหม่โดยการใช้ซ้ า การรีไซเคิล หรือการน า
กลับมาใช้ใหม่ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้มีกฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงพลังงานเพ่ือการเติบโตที่เป็น
มิตรต่อสิ่ งแวดล้อม ( la loi relative à la transition énergétique pour la croissance verte: LTECV) 
เป็นหนึ่งในกฎหมายหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยฝรั่งเศสมีนโยบายและมีการตั้งเป้าหมายในการ เลิกใช้
บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งภายในปี 2040 และตั้งเป้าหมายการลด การใช้ซ้ า และการน ากลับมา
ใช้ใหม่ซึ่งถูกก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาส าหรับช่วงปี 2021-2025 จากนั้นเป็นระยะเวลาห้าปีติดต่อกันอีก
ด้วย10 
  ปัจจุบันกฎหมายหลักของฝรั่งเศสที่ก าหนดหลักการพ้ืนฐานและโครงสร้างทางกฎหมายส าหรับ
การบริหารจัดการระบบ EPR ของผลิตภัณฑ์ทุกประเภท และถูกรวบรวมไว้ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
บรรพ 5 การป้องกันมลพิษ ความเสี่ยงและเหตุเดือดร้อนร าคาญ หมวด 4 ขยะมูลฝอย ส่วนที่ 2 การออกแบบ 
ผลิตภัณฑ์ และการกระจายสินค้าที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย ส่วนย่อยที่ 2 ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต 
(มาตรา L541-10 ถึง มาตรา L541-17 และมาตรา R. 543-53 ถึง R. 543-65) ในส่วนรายละเอียดต่าง ๆ จะมี
การตรากฎหมายออกมาเพ่ิมเติมอีกเป็นจ านวนมาก ทั้งที่เป็นกฎหมายในระดับรัฐบัญญัติ หรือกฎหมายล าดับ
รอง  
  ส าหรับในส่วนของ EPR บรรจุภัณฑ์นั้นจากตารางที่ 3-1 จะเห็นได้ว่าปัจจุบันฝรั่งเศสมีบทบัญญัติ
เฉพาะในเรื่องของบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือนเท่านั้น เนื่องจากบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับร้านอาหาร และบรรจุภัณฑ์ที่
ใช้ส าหรับการค้าและอุตสาหกรรมนั้นจะมีผลเริ่มใช้บังคับในหลักการ EPR ในปี 2023 และ 2025 ตามล าดับ 
ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงหลักกฎหมาย EPR ส าหรับบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือนจึงจ าเป็นต้องพิจารณากฎหมายหลาย
ฉบับที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือนไม่ว่าจะเป็นส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมประกอบกัน ดังนี้ กฎหมายฉบับที่ 2009-96711 กฎหมายฉบับที่ 2010-78812 กฎหมายฉบับที่ 2015-

                                                      
10 Ministere de la transition ecologiaue et solidaire, Plan National de gestion des dechets, octobre 2019, p. 8. 
11 Loi n° 2009-967 du 3 août 2009 de programmation relative à la mise en œuvre du Grenelle de l'environnement 
12 Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement 
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99213 กฎหมายฉบับที่ 2020-10514 กฎหมายฉบับที่ 2021-110415 และกฎหมายในระดับรัฐบัญญัติ หรือ
กฎหมายล าดับรองต่าง ๆ ที่ก าหนดกฎเกณฑ์เฉพาะเรื่องแตกต่างกันไปจ านวนหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายทั้งหมด
ดังกล่าวอาจแยกพิจารณาเนื้อหาในส่วนที่เป็นสาระส าคัญได้ ดังต่อไปนี้ 
  3.1.1.3 องค์กรก ากับดูแลระบบ EPR 
  ในประเทศฝรั่งเศสหน่วยงานที่มีอ านาจก ากับดูแลระบบ EPR ได้แก่ ส านักงานจัดการสิ่งแวดล้อม
และพลังงาน  (Agence de l'environnement et de la maîtrise de l'énergie : ADEME) เป็นองค์การ
มหาชนที่มีลักษณะอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (établissement public à caractère industriel et 
commercial) เป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชนมีหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะ ก่อตั้งขึ้นในปี 1991 
ภายใต้ กฎหมายฉบับที่ 90-1130 วันที่ 19 ธันวาคม 2533 เรื่องจัดตั้งส านักงานการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
พลังงาน16 โดย ADEME เกิดจากการควบรวมของหลายกิจการที่เกี่ยวกับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและ
พลังงานเดิม17 เพ่ือให้อยู่ในส านักงานเดียวกันและครอบคลุมด้านการจัดการพลังงานและนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมในวงกว้าง ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการขยะด้วย  
  ADEME มีหน้าที่หลักในการส่งเสริม ประสานงาน อ านวยความสะดวก หรือด าเนินการรักษา
สิ่งแวดล้อมและการจัดการพลังงานในหลากหลายด้านในหน่วยงานเดียว เช่น  พลังงาน อากาศ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศษอาหาร ขยะ และ ดิน พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามนโยบายสาธารณะในด้าน
พลังงานและการปกป้องสิ่งแวดล้อม ด าเนินการตั้งแต่การวิจัยจนถึงการเผยแพร่ข้อมูลในหลายด้าน ซึ่งหนึ่งใน
นั้น คือ ด้านการจัดการและป้องกันของเสีย (ขยะ) อีกทั้ง ADEME ยังได้มีการจัดท าโบรชัวร์ข้อมูล ผลิต
เครื่องมือทางการศึกษาส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงานที่แตกต่างกัน และ
ด าเนินการรณรงค์สร้างความตระหนักในเรื่องจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงานตั้งแต่ปี 2001 เป็นต้นมา พร้อม
ทั้งได้มีการพัฒนาและประสานงานเครือข่ายพ้ืนที่ข้อมูลด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม ซึ่งให้ข้อมูลในท้องถิ่น
และค าแนะน าเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการพลังงานและพลังงานหมุนเวียนด้วย 
  โครงสร้างภายใน ADEME จะมีส่วนงานย่อยที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับก ากับดูแลระบบ EPR 
โดยเฉพาะ คือ แผนกก ากับดูแลด้าน EPR (Direction de Supervision des Filières REP: DSREP) โดย 
DSREP มีหน้าที่รับผิดชอบในนามของรัฐและอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับที่ 2020-
105 วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 202018 (Loi AGEC) มีหน้าที่ติดตาม สังเกตการณ์ และก ากับดูแลภาคส่วน EPR 
ทั้งหมด19 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สนับสนุนนโยบายของกระทรวงการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยาและการท างาน
ร่วมกันในเขตแดน (ministère de la Transition écologique et de la cohésion des territoires) ในการ
เปลี่ยนผ่านเชิงนิเวศน์ และดูแลการท างานขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (des éco-organismes) ซึ่ง

                                                      
13 Loi n° 2015-992 du 17 août 2015 relative à la transition énergétique pour la croissance verte 
14 Loi n° 2020-105 du 10 février 2020 relative à la lutte contre le gaspillage et à l'économie circulaire 
15 Loi n° 2021-1104 du 22 août 2021 portant lutte contre le dérèglement climatique et renforcement de la 

résilience face à ses effets 
16 Loi no 90-1130 du 19 décembre 1990 portant création de l'Agence de l'environnement et de la maîtrise de 

l'énergie, publié au Journal officiel du 22 décembre 1990), et Décret décret no 91-732 du 26 juillet 1991 
17 ส านักงานคุณภาพอากาศ (Agence pour la qualité de l’air : AQA) หน่วยงานฝรั่งเศสเพื่อการจัดการพลังงาน (Agence 

française pour la maîtrise de l'énergie : AFME) หน่วยงานแห่งชาติเพื่อการกู้คืนและการก าจัดขยะ (Agence nationale pour la 
récupération et l'élimination des déchets : ANRED)  

18 Loi n° 2020-105 du 10 février 2020 relative à la lutte contre le gaspillage et à l'économie circulaire 
19 https://www.ordeco.org/les-filieres-a-responsabilite-elargie-du-producteur-rep-et-les-eco-organismes-en-charge-

de-leur-gestion 
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ถือเป็นตัวแทนผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization:  PRO) ของฝรั่ งเศสในการสนับสนุน
หน่วยงานบริหารจัดการขยะ รวมทั้งด าเนินการศึกษาและประเมินผลก่อนที่จะได้รับการอนุมัติหรือต่ออายุการ
อนุมัติของแต่ละหน่วยงานบริหารจัดการขยะ20 
  ทั้งนี้จะมีคณะกรรมการที่มีหน้าที่ดูแลภาค EPR โดยเฉพาะ ซึ่งเป็นแผนกย่อยของ DSREP โดย
คณะกรรมการดังกล่าวมีชื่อว่า “คณะกรรมการดูแลภาค EPR” หรือ CiFREP (commission inter-filières de 
responsabilite elargie des producteurs: CiFREP) ท าหน้าที่ในการเป็นผู้รับรองและต่ออายุหน่วยงาน
บริหารจัดการขยะ และรับรองระบบการเก็บขยะและการบ าบัดขยะส่วนบุคคล โดยหน่วยงานบริหารจัดการ
ขยะ และระบบการเก็บและบ าบัดขยะส่วนบุคคลต้องจัดท าค าอธิบายขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบที่แสดง
ให้เห็นถึงความสามารถทางด้านเทคนิค การก ากับดูแล มีปัจจัยทางการเงินและความสามารถในการบริหาร
จัดการองค์กรตรงตามข้อก าหนดที่ประกาศไว้ในกฎกระทรวง21 
 
 3.1.2 นิยามของบรรจุภัณฑ์และผู้ผลิต 
  3.1.2.1 นิยามของบรรจุภัณฑ์ 
   (1) ค านิยามบรรจุภัณฑ์ทั่วไป 
   “บรรจุภัณฑ์” มีค านิยามที่ถูกก าหนดโดยประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม มาตรา R543-43 ว่า
หมายถึง “วัตถุใดๆ โดยไม่ค ำนึงถึงลักษณะของวัสดุที่ท ำขึ้น โดยวัตถุดังกล่ำวมีขึ้นเพ่ือต้องกำรใช้ในกำรบรรจุ
และปกป้องสินค้ำเพ่ือใช้ในกำรจัดกำรและกำรขนส่ง22จำกผู้ผลิตไปยังผู้บริโภค โดยให้หมำยควำมรวมถึงวัตถุ
ใด ๆ ที่สำมำรถ "ใช้แล้วทิ้ง" ซึ่งให้ถือว่ำอยู่ในนิยำมของค ำว่ำบรรจุภัณฑ์ทั้งสิ้น” ทั้งนี้ บรรจุภัณฑ์ให้รวมถึง
ผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบให้บรรจุสินค้า ณ จุดขาย และผลิตภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียว ณ จุดที่จ าหน่ายตราบเท่าที่มี
บทบาทในการบรรจุภัณฑ์ และรวมถึงส่วนประกอบของบรรจุภัณฑ์และส่วนประกอบเสริมที่รวมอยู่ในบรรจุ
ภัณฑ์ที่ประกอบเข้าด้วยกัน และมีบทบาทในการบรรจุหีบห่อให้ถือเป็นบรรจุภัณฑ์ทั้งสิ้น23 ซึ่งบรรจุภัณฑ์
ทั้งหมดที่ผลิต น าเข้า มีไว้เพ่ือขายหรือแจกจ่ายโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เสนอขาย ให้เช่า ให้อยู่ภายใต้บทบัญญัติ
ของประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม24 ทั้งนี้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมมีอ านาจในการก าหนดเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนิยามของบรรจุภัณฑ์ได้ 
   บรรจุภัณฑ์ตามนิยามข้างต้น ต้องเป็นไปตามข้อก าหนดที่ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
มาตรา R543-44 (1) ก าหนด คือ บรรจุภัณฑ์ต้องได้รับการออกแบบและผลิตในลักษณะที่จ ากัดปริมาณและ
มวลของบรรจุภัณฑ์ให้เหลือน้อยที่สุดเพ่ือให้แน่ใจว่ามีความปลอดภัยทางด้านสุขอนามัยในระดับที่เพียงพอ 
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และค านึงถึงเนื้อสัมผัสของสารและวัสดุที่เป็น
อันตรายอ่ืน ๆ ในบรรจุภัณฑ์ด้วย 
   ส าหรับบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ให้ต้องมีคุณสมบัติและลักษณะทางกายภาพ
ของบรรจุภัณฑ์ที่ต้องสามารถทนต่อการเดินทางได้หลายครั้งภายใต้สภาวะการใช้งานที่คาดการณ์ได้ตามปกติ 

                                                      
20 Article 1 paragraphe 1, Décret n° 2020-1455 du 27 novembre 2020 portant réforme de la responsabilité élargie 

des producteurs 
21 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10 
22 บรรจุภัณฑ์ส าหรับการขนส่งไม่รวมถึงภาชนะบรรจุส าหรับการขนส่งทางถนน ทางรถไฟ แม่น้ า ทะเล หรือทางอากาศ มาตรา R543-

43 II (3) ตอนทา้ย 
23 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  R543-43 
24 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  R543-42 
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และจะต้องสามารถด าเนินการเพ่ือให้มีการใช้งานใหม่ได้โดยเป็นไปตามกฎข้อบังคับที่เกี่ยวกับสุขภาพและ
ความปลอดภัยของมนุษย์25 
   (2) ค านิยามบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือน 
   ส าหรับขยะบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือนมีการก าหนดนิยามไว้ในมาตรา R543-54 (1) ประมวล
กฎหมายสิ่งแวดล้อมว่า “หมำยถึง ภำชนะรูปแบบใด ๆ หรือสิ่งใด ๆ ที่ใช้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งหรือกำรน ำเสนอเพ่ือขำยผลิตภัณฑ์ที่บริโภคหรือใช้โ ดย
ครัวเรือน” ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา L.541-10-1 และ R543-54-1 (II) ของประมวลกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม จะพบว่าบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือนครอบคลุมวัสดุที่ใช้ท าบรรจุภัณฑ์ดังกล่าว 5 ประเภทหลัก ได้แก่ 
กระดาษ-กระดาษแข็ง พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม และแก้ว26 ทั้งนี้ บรรจุภัณฑ์ในครัวเรือนไม่รวมขยะอันเกิด
จากบรรจุภัณฑ์ผลิตภัณฑ์เคมีที่อาจมีความเสี่ยงต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยส าคัญ และกระป๋องหรือ
ถังแก๊สแบบรีฟิลในลักษณะใช้แล้วทิ้งซึ่งมีไว้ส าหรับการใช้งานเป็นครั้งคราว27 
    (3) ข้อยกเว้นบรรจุภัณฑ์บางประเภท   
   โดยหลักแล้วผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือนต้องอยู่ภายใต้หลักการ EPR ทั้งสิ้น และผู้ผลิตไม่
ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ตาม จ าเป็นต้องรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมและจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของตนโดยร่วมกันจัดตั้งหน่วยบริหารจัดการขยะที่ได้รับอนุมัติที่มีการบริหารจัดการ
ภาระหน้าที่ของผู้ผลิตได้ และให้เงินช่วยเหลือสมทบเป็นการตอบแทน (มาตรา L 541-10 I) เนื่องจากประมวล
กฎหมายสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้ บรรจุภัณฑ์สินค้าในตลาดที่ถูกใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคภายในครัวเรือน 28 
และ บรรจุภัณฑ์สินค้าในตลาดที่ถูกใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยผู้ประกอบธุรกิจ ให้อยู่ภายใต้หลักการ EPR 
ด้วย เว้นแต่ในภาคการเกษตรที่องค์กร (ที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต) มี
ข้อตกลงที่ท ากับรัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมก่อนวันที่ 31 ธันวาคม 2019 จะไม่อยู่ภายใต้หลักการ
ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต ตราบเท่าที่ยังมีการต่อสัญญาอยู่เสมอ29  
   นอกจากนี้ยังมีผลิตภัณฑ์บางประเภทที่ไม่อยู่ภายใต้หลักการ EPR เช่น บรรจุภัณฑ์ที่ใช้
ส าหรับการค้าและอุตสาหกรรม อุปกรณ์การตกปลา หมากฝรั่ง บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับร้านอาหาร และ
น้ ามันหล่อลื่น (เป็นภาคส่วน EPR ในอนาคตที่ฝรั่งเศสก าลังเตรียมพร้อมในการด าเนินการ) ซึ่งผู้ผลิตผลิตภัณฑ์
ดังกล่าวก็จะไม่มีหน้าที่ร่วมกันจัดตั้งหน่วยบริหารจัดการขยะ ดังนั้นผลิตภัณฑ์เหล่านี้เมื่อเป็นขยะแล้วจะได้รับ
การจัดการโดยหน่วยงานท้องถิ่นที่มีหน้าที่ในการจัดการขยะโดยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการขยะ
ดังกล่าวจะถูกเก็บจากชุมชนผ่านทางภาษีท้องถิ่น30  
  3.1.2.2 ผู้ผลิต 
   (1) ค านิยามของผู้ผลิต 
   ในฝรั่งเศสประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมเป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดหลักเกณฑ์ และข้อบังคับ
ต่าง ๆ ที่ส าคัญของหลักการ EPR ไว้ โดยได้ก าหนดนิยามของผู้ผลิต (ความหมายทั่วไป) และผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์
ในครัวเรือน (ฝรั่งเศสต้องออกกฎหมายอนุวัติการตามการด าเนินการภายใต้ระเบียบข้อบังคับของสหภาพ

                                                      
25 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  R543-44 (2) (a) 
26 https://www.ecologie.gouv.fr/emballages-menagers 
27 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  R543-53 

28 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10-1 (1) 
29 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10-1 (2) 
30https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/19049_Decryptons_Fili%C3%A8res_REP.pdf 
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ยุโรป) ไว้อย่างชัดเจน ดังนี้ ผู้ผลิตรวมถึงทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑ์
ของตนไว้ในมาตรา L541-10 ว่าคือ “บุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลใด ๆ ที่พัฒนำ ผลิต จัดกำร บ ำบัด จัด
จ ำหน่ำย หรือน ำเข้ำผลิตภัณฑ์หรือองค์ประกอบและวัสดุที่สร้ำงของเสีย หรือก่อให้เกิดขยะที่เกิดขึ้นในกำร
ผลิต ให้เรียกว่ำผู้ผลิต...” ทั้งนี้ บุคคลที่ประกอบวิชาชีพด้านการบ าบัดขยะเพ่ือให้น ากลับมาใช้ ใหม่ได้ หรือน า
สินค้าที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ า หากบุคคลดังกล่าวไม่ได้ด าเนินการใดเพ่ือดัดแปลงคุณลักษณะส าคัญของสินค้า 
หรือท าให้มูลค่าของส่วนประกอบที่ใช้แล้วลดต่ ากว่าสินค้าที่ใช้แล้วเพ่ือเก็งก าไรจากต้นทุนการด าเนินการ 
บุคคลดังกล่าวไม่จัดว่าเป็นผู้ผลิต31  
   ส าหรับนิยามของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือนมีการก าหนดนิยามไว้ในมาตรา R543-54 (2) 
ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมว่า “ผู้ผลิต หมำยควำมว่ำ บุคคลใด ๆ ที่ผลิตบรรจุภัณฑ์ หรือมีผลิตภัณฑ์ของตน
บรรจุหีบห่อเพ่ือน ำออกสู่ตลำด ผู้น ำเข้ำที่มีสินค้ำจ ำหน่ำยในบรรจุภัณฑ์ หรือหำกไม่สำมำรถระบุผู้ผลิตหรือผู้
น ำเข้ำได้ให้ถือว่ำผู้ที่รับผิดชอบน ำผลิตภัณฑ์วำงขำยในท้องตลำดครั้งแรกเป็นผู้ผลิตในผลิตภัณฑ์เหล่ำนี้” ทั้งนี้
ได้มีค าอธิบายเพ่ิมเติมของ ADEME ว่าบุคคลดังต่อไปนี้ให้หมายรวมถึงผู้ผลิตตามที่ก าหนดนิยามไว้ในมาตรา 
R543-54 (2) ด้วย ได้แก่32  
   -ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่วางจ าหน่ายในตลาดฝรั่งเศส ไม่ว่าจะมีตราสินค้าของ
ตนเองหรือไม่มีตราสินค้าของตัวเองระบุไว้บนบรรจุภัณฑ์นั้น ๆ ก็ตาม  
   -ผู้ แนะน าและผู้ น า เข้ า  ( les introducteurs et importateurs)  บรรจุภัณฑ์ที่ ซื้อ ใน
ต่างประเทศและน าบรรจุภัณฑ์นั้นมาบรรจุสินค้าเพ่ือขายต่อในตลาดฝรั่งเศส 
   -ผู้ที่รับผิดชอบน าผลิตภัณฑ์วางขายในท้องตลาดครั้งแรกแล้วล้มเหลว 

(2) การขึ้นทะเบียนของผู้ผลิต 
   ผู้ผลิตที่อยู่ภายใต้หลักการ EPR นั้นต้องลงทะเบียนกับองค์กรฝ่ายปกครองที่มีอ านาจ 
(คณะกรรมการ CiFREP) เพ่ือที่ในแต่ละปีองค์กรฝ่ายปกครองดังกล่าวจะส่งหลักฐานการเข้าร่วมโครงการไปที่
องค์กรฝ่ายปกครองที่มีอ านาจแยกตามประเภทของผลิตภัณฑ์ต่อไปโดยมีเอกสารที่ส าคัญก าหนดไว้ในประมวล
กฎหมายสิ่งแวดล้อม มาตรา L541-10-13 
   (3) หน้าที่ของผู้ผลิต 
   ผู้ผลิตตามความหมายของ มาตรา L541-10 และมาตรา R543-54 (2)  นี้จะต้องมี
ภาระหน้าที่และภาระผูกพันตามที่ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมก าหนด คือ มีหน้าที่ในการสนับสนุนและ
จัดการของเสียที่ตนเองก่อขึ้น รวมถึงน าเอาแนวทางการออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมส าหรับผลิตภัณฑ์มา
ใช้ โดยร่วมกับผู้ผลิตอ่ืนจัดตั้งหน่วยบริหารจัดการขยะ (des éco-organismes) จัดท าแผนจัดการขยะส่วน
บุคคล และด าเนินการตามแผนป้องกันและออกแบบเชิงนิเวศ รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงานของผู้ผลิตต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย โดยประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมระบุหน้าที่ของผู้ผลิตที่เพิ่มขึ้นตามระบบ EPR ไว้ใน
หลายมาตรา ซึ่งอาจสรุปได้ดังนี้ 
    (3.1) กระท าการใด ๆ อันเป็นการสนับสนุน และจัดการของเสียที่ตนก่อ รวมทั้งการ
น าเอาแนวทางการออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมส าหรับผลิตภัณฑ์มาใช้เพ่ือส่งเสริมการยืดอายุของ
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว โดยท าให้มั่นใจว่าทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องจัดการเกี่ยวกับความพร้อมของเครื่องมือที่จ าเป็น

                                                      
31 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10 I วรรคสิบ 
32 Agence de l'environnement et de la maîtrise de l'énergie, Emballages Ménagers, 2020, Rapport annuel, p.9 
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ส าหรับการบ ารุงรักษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนการน ากลับมาใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ใหม่ การซ่อมแซม
เพ่ือให้น ามาใช้ประโยชน์ได้อีกครั้ง และก าจัดซากผลิตภัณฑ์อย่างปลอดภัย33  
    (3.2) จัดตั้งหรือเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ des éco-organismes34 ซ่ึงเป็นองค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization; PRO) ที่ข้ึนทะเบียนกับองค์กรก ากับดูแลให้
ด าเนินการเก็บรวบรวมหรือจัดการผลิตภัณฑ์ของตนเองหรือด าเนินการอ่ืนตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตตามข้อ (1) โดยผู้ผลิตจะเป็นผู้รับผิดชอบหลักที่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์ให้กับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต35 หรือด าเนินการจัดระบบการเก็บรวบรวมและจัดการผลิตภัณฑ์
ของตนเอง36 อันหมายถึงการจัดท าแผนความรับผิดชอบส่วนบุคคลของผู้ผลิต (Individual Responsibility 
Plan; IRP)  
    (3.3) จัดท าและด าเนินการตามแผนป้องกันและออกแบบเชิงนิเวศ โดยแผนดังกล่าวต้อง
มุ่งเป้าไปที่การลดการใช้ทรัพยากรที่ไม่สามารถหมุนเวียนได้ เพ่ิมการใช้วัสดุรีไซเคิล และเพ่ิมความสามารถใน
การรีไซเคิลของผลิตภัณฑ์ในโรงงานแปรรูปที่ตั้งอยู่ในอาณาเขตของประเทศฝรั่งเศส โดยแผนนี้ จะได้รับการ
ปรับปรุงทุก ๆ ห้าปี รวมถึงการประเมินแผนก่อนหน้าและก าหนดวัตถุประสงค์และการด าเนินการป้องกันและ
ออกแบบเชิงนิเวศน์ที่ผู้ผลิตจะด าเนินการในช่วงห้าปีถัดไป โดยองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตสามารถจัดท า
แผนร่วมกันส าหรับสมาชิกทุกคนได้ โดยจะต้องท าการเผยแพร่แผนดังกล่าวนี้เพ่ือให้สาธารณชนสามารถเข้าถึง
ได้หลังจากน าเสนอต่อตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว37  
    (3.4) รายงานผลการด าเนินงานของผู้ผลิต โดยจะต้องส่งข้อมูลดังต่อไปนี้ แยกตาม
ผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในระบบ EPR ไปให้หน่วยงานทางปกครองที่รับผิดชอบระบบ EPR  หรือให้องค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตเป็นผู้ส่งข้อมูลแทนก็ได้38  
     (3.4.1) หลักฐานการเป็นสมาชิกองค์กรตัวแทนความรับผิดชอบชองผู้ผลิตหรือแผน
ความรับผิดชอบส่วนบุคคลของผู้ผลิตเอง 
     (3.4.2) ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่วางจ าหน่ายในตลาด รวมถึงปริมาณการใช้วัสดุรี
ไซเคิลในผลิตภัณฑ์เหล่านี้ 
     (3.4.3) ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการของเสียจากผลิตภัณฑ์เหล่านี้ และสามารถการ
ระบุวงจรการใช้วัสดุแต่ละประเภทในผลิตภัณฑ์ของตนได้ (หากมี) 
     (3.4.4) ข้อมูลที่เกี่ยวข้องส าหรับการติดตามและก าหนดวัตถุประสงค์เชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพส าหรับการป้องกันและการจัดการของเสีย 
   (4) กลไกการควบคุมผู้ตีตั๋วฟรี (Free Rider) 
   ตามมาตรา L541-10-13 วรรคสามแห่งประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมก าหนดให้หน่วยงาน
ทางปกครองที่รับผิดชอบก ากับดูแลระบบ EPR ต้องเผยแพร่รายชื่อผู้ผลิตและเลขทะเบียนต่อสาธารณะซึ่งเป็น
มาตรการควบคุมผู้ตีตั๋วฟรีประการหนึ่ง 
   
                                                      

33 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม, มาตรา L541-10 วรรคหนึ่ง 
34 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้มของฝร่ังเศสเรียกองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตว่า “des éco-organismes” โดยในรายงานฉบบันี้

จะใช้ค าเรียกเหมือนกับของประเทศอื่น ๆ ว่า “องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต”  
35 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม, มาตรา L541-10 I วรรคสอง 
36 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม, มาตรา L541-10 I วรรคเก้า 
37 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม, มาตรา L541-10-2 
38 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม, มาตรา L541-10-13 วรรคหนึ่ง 
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 3.1.3 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 ระบบ EPR ที่จัดตั้งขึ้นมักจะเป็นในลักษณะที่ผู้ผลิตมารวมกลุ่มกันบริหารจัดการเพ่ือลดต้นทุนการเก็บ
รวบรวมและบริหารจัดการของระบบ โดยผู้ผลิตจะจัดตั้งองค์กรกลางหรือองค์กรตัวแทนที่เรียกว่า “องค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต” (Producer Responsibility Organization: PRO) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นองค์กรที่ไม่
แสวงหาผลก าไร เพ่ือมาบริหารจัดการผลิตภัณฑ์หลังการบริโภค โดย PRO จะเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ผลิตตาม
โครงสร้างค่าธรรมเนียมที่ค านวณจากต้นทุนในการเก็บรวบรวม คัดแยกและจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่ก าหนด 
ข้อดีของการจัดตั้ง PRO นอกจากความคุ้มค่าในการบริหารจัดการแล้ว ยังช่วยลดการได้เปรียบเสียเปรียบ
ระหว่างผู้ผลิต ช่วยลดขั้นตอนและลดภาระการบริหารจัดการส าหรับผู้บริโภค ร้านค้าปลีกและรัฐบาลท้องถิ่น 
นอกจากนี้ PRO ยังเป็นวิธีการที่ภาครัฐใช้ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่ผู้ผลิตเลิกกิจการไปแล้วอีกด้วย ทั้งนี้
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในประเทศฝรั่งเศสมีหลักการพ้ืนฐานและโครงสร้างการจัดการที่ส าคัญ ดังนี้ 
  3.1.3.1 การจัดตั้งและการขึ้นทะเบียน 
   (1) การจัดตั้งและสถานะทางกฎหมายขององค์กร 
   ตามประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมมาตรา L541-10 (I) วรรคสอง ก าหนดให้ผู้ผลิตเป็นผู้จัดตั้ง
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับประกันการก ากับ ดูแล การบริหารจัดการ
ขยะ ผู้ผลิตจะมอบหมายหน้าที่ผูกพันด้านการจัดการขยะของตนไปให้องค์กรดังกล่าว และจะสนับสนุน
งบประมาณเป็นการตอบแทน ทั้งนี้ หากผู้ผลิตมิได้จัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการที่ได้รับการรับรองแล้วจะถือ
เป็นการละเมิดหลักการก ากับ ดูแล ตามระบุไว้ในรัฐกฤษฎีกา  
   องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตดังกล่าวมีชื่อเรียกว่า “หน่วยงานบริหารจัดการขยะ” (des 
éco-organismes) ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน39 ที่มีวัตถุประสงค์ด้านการบริการสาธารณะ 
เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรที่สร้างขึ้นและให้ทุนสนับสนุนโดยผู้ผลิตตามหลัก "ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย" มี
หน้าที่รับผิดชอบต่อขยะที่เป็นผลมาจากการสิ้นสุดอายุของผลิตภัณฑ์ตามหลักการ EPR โดยผู้ผลิตจะเป็น
ผู้รับผิดชอบหลักท่ีต้องจ่ายค่าธรรมเนียม หรือเงินสมทบช่วยเหลือ (éco-contribution payée) ในการจัดการ
บรรจุภัณฑ์ให้กับหน่วยงานบริหารจัดการขยะซึ่ งถือเป็นตัวแทนผู้ผลิต (Producer Responsibility 
Organization: PRO)     
   (2) การขึ้นทะเบียน   
   หน่วยงานบริหารจัดการขยะจะต้องขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการ CiFREP ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ใน ADEME มีหน้าที่รับผิดชอบทางด้าน EPR ทั้งหมด และท าหน้าที่ในการเป็นผู้รับรองและต่ออายุหน่วยงาน
บริหารจัดการขยะและรับรองระบบการเก็บขยะและการบ าบัดขยะส่วนบุคคล โดยมีระยะเวลาการอนุญาต
สูงสุดหกปีและสามารถต่ออายุได้ ทั้งนี้ หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องจัดส่งแผนด าเนินการในรูปแบบ
เอกสารต่าง ๆ ให้คณะกรรมการระหว่างภาคพิจารณา โดยมีการจัดท าค าอธิบายขอบเขต หน้าที่ความ
รับผิดชอบที่แสดงให้เห็นถึงความสามารถทางด้านเทคนิค การก ากับดูแล ปัจจัยทางการเงิน และความสามารถ
ในการบริหารจัดการองค์กรให้ตรงตามข้อก าหนดที่ประกาศไว้ในกฎกระทรวงสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้  
ค าอธิบายขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบดังกล่าวต้องระบุถึงวัตถุประสงค์และขั้นตอนการด าเนินการตาม
หน้าที่ และระบุโครงการที่ต้องปรึกษาหารือ หรือแจ้งต่อคณะกรรมการระหว่างภาคด้วย40 

                                                      
39 Cour des comptes, Les éco-organismes : une performance à confirmer, une régulation à renforcer, Rapport 

public annuel 2020 ( février 2020), p. 415. https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-35033-rapport-cour-
comptes.pdf 

40 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10 II 
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   เมื่อขยะของผู้ผลิตผ่านการอนุมัติตามคุณลักษณะที่ก าหนดแล้ว หน่วยงานบริหารจัดการขยะ
ต้องก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะในการลดขยะ การน าขยะกลับมาใช้ซ้ า กระบวนการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ การ
ซ่อมแซม หรือการรวบรวมวัสดุรีไซเคิล ความสามารถในการรีไซเคิล และการรีไซเคิล โดยวัตถุประสงค์ดังกล่าว
ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ดังที่ก าหนดในมาตรา L. 541-1  
   นอกจากนี้ หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องมีการตรวจสอบตนเองเป็นระยะอย่างอิสระและ
สม่ าเสมออย่างน้อยทุกสองปี โดยเป็นการตรวจสอบตนเองด้านการบริหารจัดการงบประมาณ คุณภาพของ
ข้อมูลที่จัดเก็บและเผยแพร่ รวมถึงต้นทุนในการจัดการขยะ โดยผลสรุปที่ได้จากการตรวจสอบต้องตีพิมพ์
เผยแพร่อย่างเป็นทางการตามนโยบายการรักษาความลับที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย  
   (3) องค์กรประสานงาน 
      ในกรณีที่มีหน่วยบริหารจัดการขยะหลายหน่วยงาน หน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้จะต้อง 
ก าหนดให้มีการจัดตั้งองค์กรประสานงาน (un organisme coordonnateur) ตามระเบียบขั้นตอนที่ก าหนด 
ซึ่งองค์กรประสานงานนี้ได้รับการรับรองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจเป็นระยะเวลา 
6 ปี และสามารถต่ออายุได้ โดยก าหนดให้องค์กรประสานงานมีหน้าที่รับผิดชอบตามเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์
ในอาณาบริเวณประเทศฝรั่งเศส ซึ่งหน่วยงานบริหารจัดการขยะแต่ละหน่วยงานจะต้องจัดหาหรือมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะที่มาจากสินค้าเหล่านั้น และมีภาระผูกพันซึ่งบังคับใช้ตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่องค์กร
ประสานงานได้รับมอบหมายจากหน่วยงานบริหารจัดการขยะด้วย41 
  3.1.3.2 ภาระหน้าที่ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต42 
  หน่วยงานบริหารจัดการขยะมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ คือ 
   (1) หน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการกับขยะบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิต จนถึงการบ าบัดขยะใน
ขั้นตอนสุดท้าย เมื่อขยะขนออกจากอาณาเขตของประเทศฝรั่งเศสตามขั้นตอนการขนส่ง ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือ
บางส่วนจนถึงกระบวนการบ าบัดขยะในขั้นตอนสุดท้าย โดย PRO มีรูปแบบการจัดการได้ 2 รูปแบบ43  คือ 1. 
หน่วยงานบริหารจัดการขยะทางการเงิน (les éco-organismes financiers) สามารถใช้ค่าธรรมเนียมที่เรียก
เก็บจากผู้ผลิตเพ่ือสนับสนุนเทศบาล หรือหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการรับผิดชอบการจัดการขยะ และ 
2. หน่วยงานบริหารจัดการขยะในทางปฏิบัติงาน (les éco-organismes opérationnels) จะรวบรวมเงิน
ค่าธรรมเนียมของผู้ผลิตเพ่ือท าสัญญากับผู้ให้บริการ (des prestataires) ที่รวบรวมและจัดการของเสีย
ต่างหากด้วยตนเอง โดยไม่ต้องร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่นก็ได้ ทั้งนี้ผู้ผลิตสามารถเลือกได้ว่าตนจะรวมกลุ่ม
กับ PRO หรือจะใช้วิธีการจัดการของเสียหรือขยะเป็นรายบุคคลเพ่ือจัดการของเสียเฉพาะจากผลิตภัณฑ์ของ
ตนก็ได้ แต่โดยส่วนใหญ่แล้วผู้ผลิตมักเข้าร่วม PRO มากกว่า 
   (2) หน้าที่แจ้งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและสิ่งแวดล้อมถึงชนิดของขยะ ปริมาณ
ขยะ จุดหมายปลายทางขยะท่ีส่งไป โดยกฤษฎีกาสภาแห่งรัฐ (décret en Conseil d'Etat) จะก าหนดขั้นตอน
การแจ้งนี4้4 
   (3) ก ากับดูแลผู้ผลิตให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งวัตถุประสงค์ด้วยวิธีการที่โปร่งใสและไม่เลือก
ปฏิบัติ  

                                                      
41 Décret n° 2020-1455 du 27 novembre 2020 portant réforme de la responsabilité élargie des producteurs 

Paragraphe 4 (Dispositions relatives à la gestion des déchets) มาตรา R-541-107 
42 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10 III 
43 https://www.senat.fr/rap/r13-143/r13-1431.pdf หน้า 12 
44 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10-6  

https://www.senat.fr/rap/r13-143/r13-1431.pdf
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   (4) จัดหาวิธีการจัดเก็บข้อมูลทางบัญชีส าหรับสินค้าประเภทต่าง ๆ และข้อมูลขยะที่เกิดขึ้น
จากการผลิตให้แก่ผู้ผลิต  
   (5) ถ่ายโอนหุ้นสนับสนุน และ ช่วยเหลือผู้ผลิตในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงองค์กร  
   (6) อ านวยความสะดวกให้ผู้ผลิตในการเข้าถึงข้อมูลทางเทคนิคที่ผู้บ าบัดขยะเป็นเจ้าของ
เพ่ือให้ผู้ผลิตสามารถออกแบบสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ 
   (7) มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตามภารกิจเพ่ือประโยชน์สาธารณะส าหรับธุรกิจที่ผ่านการ
รับรองการสนับสนุนงบประมาณทางการเงินและตรวจสอบได้ 
   (8) จัดตั้งกองทุนตามประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมก าหนดหน่วยบริหารจัดการขยะต้องตั้งให้
มีกองทุน 2 ประเภท ได้แก่ กองทุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบ าบัดขยะให้กับผู้รับจัดการขยะ และกองทุน
สนับสนุนการน าขยะกลับมาใช้ซ้ า ดังนี้45 

    (8.1) กองทุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบ าบัดขยะให้กับผู้รับจัดการขยะ 
    เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการลดขยะ หน่วยงานบริหารจัดการขยะ และระบบ
การจัดการขยะส่วนบุคคล (systèmes individuels) จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันจัดหาเงินทุนเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดขยะให้กับผู้รับจัดการขยะที่ขึ้นทะเบียนสินค้าที่ผู้บริโภคถือครอง ดังนั้น หน่วยงาน
บริหารจัดการขยะแต่ละหน่วยงาน และระบบการจัดการขยะส่วนบุคคลแต่ละระบบต้องจัดตั้งกองทุนเฉพาะ
เพ่ือแสวงหาเงินทุนส าหรับการบ าบัดขยะ โดยกองทุนนี้สามารรวมทุนกันเป็นสหการในภาคส่วนเดียวกันและ
ระหว่างภาคส่วนได้ ตามที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะและระบบการจัดการขยะส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องได้
ตัดสินใจร่วมกัน 
    กองทุนแต่ละกองทุนจะมีทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การบ าบัดขยะ
ตามที่ก าหนดไว้ ในกรณีที่ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ หน่วยงานบริหารจัดการขยะหรือผู้ผลิตระบบการ
จัดการขยะส่วนบุคคล มีหน้าที่เพ่ิมการจัดสรรทุนตามสัดส่วนของเป้าหมายที่ยังไม่บรรลุผลร่วมกัน 
    (8.2) กองทุนสนับสนุนการน าขยะกลับมาใช้ซ้ า 
    หน่วยงานบริหารจัดการขยะแต่ละหน่วยงาน และระบบการจัดการขยะส่วนบุคคลแต่ละ
ระบบ ต้องจัดตั้งกองทุนเฉพาะเพ่ือจัดหาเงินทุนสนับสนุนการน าขยะกลับมาใช้ซ้ า  โดยกองทุนนี้สามารรวมทุน
กันเป็นสหการในภาคส่วนเดียวกันและระหว่างภาคส่วน ตามท่ีหน่วยงานบริหารจัดการขยะด้วยกระบวนการที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและระบบการจัดการขยะส่วนบุคคลที่เก่ียวข้องได้ตัดสินใจร่วมกันได้เช่นกัน 
    หน้าที่การจัดตั้งกองทุนดังกล่าวเกี่ยวพันถึงผู้ผลิตสินค้าที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าหรือน า
ใช้ใหม่ด้วย โดย กองทุนจะมีทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การน าขยะกลับมาใช้ซ้ าและกลับมา
ใช้ใหม่ตามก าหนด ซึ่งเงินของกองทุนที่จัดตั้งนี้จะต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ของยอดงบประมาณสนับสนุนที่ ใน
กรณีที่ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ หน่วยงานบริหารจัดการขยะ หรือผู้ผลิตระบบการจัดการขยะส่วน
บุคคล มีพันธะในการเพิ่มการจัดสรรกองทุนตามสัดส่วนของเป้าหมายที่ยังไม่บรรลุผลร่วมกัน 
    รายการเงินทุนที่ได้รับการจัดสรรจะเผยแพร่ต่อสาธารณะในแต่ละปี ผู้รับผลประโยชน์
จากกองทุนต้องรายงานความคืบหน้าและผลการด าเนินงานตามเงินทุนท่ีได้รับจัดสรรด้วย  
 
 
 

                                                      
45 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10-4 และ มาตรา  L541-10-5 
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  3.1.3.3 การบริหารจัดการทางการเงิน 
   (1) ที่มาของงบประมาณในการด าเนินงาน 
   งบประมาณในการด าเนินงานของหน่วยบริหารจัดการขยะจะมาจากค่าธรรมเนียมของผู้ผลิต
ที่เป็นสมาชิกของหน่วยจ่ายให้ตามหลักการมีส่วนร่วมทางการเงินของผู้ผลิต46 เงินค่าธรรมเนียมที่ผู้ผลิตช าระ
ให้กับหน่วยงานบริหารจัดการขยะนั้นเรียกว่า “เงินสมทบช่วยเหลือ” (contributions financières) เป็นเงิน
ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการลด จัดเก็บ ขนส่ง และบ าบัดขยะ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวมและบ าบัดขยะ
ที่ทิ้ง วาง หรือจัดการด้วยวิธีอ่ืนใดที่นอกเหนือไปจากนิยามนี้ นอกจากนี้ยังครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องใน
การส่ง และการจัดการข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานของภาคส่วน EPR ตลอดจน
เป็นค่าใช้จ่ายในการติดต่อสื่อสารระหว่างภาคส่วน และเป็นค่าใช้จ่าย อ่ืน ๆที่จ าเป็น (หากมี) เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่ก าหนด นอกจากนี้เงินสมทบช่วยเหลือข้างต้นยังปรับขึ้นลงตาม
บรรจุภัณฑ์ที่สามารถส่งคืนและน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานบรรจุภัณฑ์ที่หน่วยงานบริหาร
จัดการขยะเป็นผู้ก าหนด โดยอาศัยตามมาตรา 65 พระราชบัญญัติเลขที่ 2020-105 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 
2020 ว่าด้วยการต่อต้านการใช้แบบสิ้นเปลืองและเศรษฐกิจหมุนเวียน    
   (2) การก าหนดค่าธรรมเนียม 
   การก าหนดค่าธรรมเนียมของ PRO เป็นไปตาม ค าสั่งของวันที่ 18 พฤศจิกายน 2021 เรื่อง
การอนุมัติอัตราค่าธรรมเนียมที่ระบุไว้ในมาตรา L. 131-3 แห่งประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม (Arrêté du 18 
novembre 2021 portant homologation des tarifs de la redevance prévue à l’article L. 131-3 
du code de l’environnement) ค่าธรรมเนียมจะคิดจากน้ าหนักต่อหน่วย ส าหรับวัสดุแต่ละประเภท โดย
แบ่งค่าธรรมเนียมเป็น 2 ประเภท คือ  
        (1) ประเภททั่วไป (part commune) ซึ่งค านวณตามจ านวนผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกโครงการ
ร่วมในวันแรกของรอบระยะเวลาภาษี ซึ่งผู้ผลิตทุกคนต้องจ่ายเป็นจ านวนเท่า ๆ กัน และ 
       (2) ประเภทพิเศษ (part spécifique) ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมจากค่าธรรมเนียม
ประเภททั่วไปที่ผู้ผลิตต้องจ่ายเพ่ิมเติม (ผู้ผลิตที่จ่ายคือ ผู้ผลิตที่ผลิตผลิตภัณฑ์เกินก าหนด) โดยค านวณจาก
ปริมาณโดยประมาณของผลิตภัณฑ์ที่วางตลาดของผู้ผลิตในช่วงปีปฏิทินก่อนช่วงภาษี ดังนี้47 
 
ตารางที ่3-1 : หลักการคิดค่าธรรมเนียมของบรรจุภัณฑ์ 
 

ผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้หลักการ 
EPR 

ประเภทท่ัวไป (part 
commune) 

ประเภทพิเศษ (part 
spécifique) 

บรรจุภัณฑ์สินค้าในตลาดที่ถูกใช้
เ พ่ือการอุปโภคบริโภคภายใน
ครัวเรือน รวมถึงบรรจุภัณฑ์สินค้า
ในตลาดที่ถูกใช้เพ่ือการอุปโภค
บริโภคภายนอกครัวเรือน ตาม
มาตรา L. 541-10-1 

19,432 ยูโร/ผู้ผลิต 0.214 ยูโร/ตัน 

                                                      
46 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10-2 และ มาตรา  L541-10-3 
47 Annexe à l’arrêté du 18 novembre 2021 portant homologation des tarifs de la redevance prévue au V de 

l’article L. 131-3 du code de l’environnement 
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  โดยหน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเงินสมทบช่วยเหลือที่ผู้ผลิตจะต้อง
ช าระตามภาระผูกพันร่วมกันต่อสาธารณะในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยกระบวนการที่เปิดเผย เข้าถึงง่าย48  
   (3) เงินรางวัลและเบี้ยปรับ 
    เงินรางวัล (Prime) และเบี้ยปรับ (Pénalité) ตามมาตรา L541-10-3 แห่งประมวลกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมก าหนดให้เงินสมทบช่วยเหลือที่ผู้ผลิตจ่ายให้กับหน่วยงานบริหารจัดการขยะนั้นสามารถปรับขึ้นลง
ได้ตามเกณฑ์การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากผู้ผลิตด าเนินการในทางที่เป็นประโยชน์ต่อวัตถุประสงค์
ของระบบ EPR หน่วยงานบริหารจัดการขยะอาจคืนให้ในรูปของเงินรางวัลแก่ผู้ผลิตได้ ในทางกลับกัน หาก
ผู้ผลิตไม่ได้ด าเนินการในทางที่เป็นประโยชน์ต่อวัตถุประสงค์ของระบบ EPR หน่วยงานบริหารจัดการขยะอาจ
ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องจ่ายเบี้ยปรับเพิ่มเติมได้49  
   ตัวอย่างของเงินรางวัล ดังนี้50 
   - ผู้ผลิตจะได้เงินรางวัล 8 % หากบรรจุภัณฑ์มีค าแนะน าในการคัดแยกท่ีสมบูรณ์ และมีโลโก้ 
Triman 
   - ผู้ผลิตจะได้โบนัส 5 % หากบรรจุภัณฑ์มีโลโก้ "Triman" โดยไม่มีค าแนะน าในการแยกขยะ
ที่ถูกต้อง 
   - ผู้ผลิตจะได้โบนัส 12 % หากบรรจุภัณฑ์พลาสติกได้รับค าสั่งคัดแยกแห่งชาติ ( tri 
nationales) และมีการแจ้งช่องทางการรีไซเคิลที่ชัดเจน เป็นต้น    
   3.1.3.4 ระบบการควบคุมการด าเนินงานขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
    (1) การตรวจสอบการด าเนินงานของตนเอง 
   ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมก าหนดให้หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องมีการตรวจสอบ
ตนเองเป็นระยะอย่างอิสระและสม่ าเสมออย่างน้อยทุกสองปี โดยเป็นการตรวจสอบตนเองด้านการบริหาร
จัดการงบประมาณ คุณภาพของข้อมูลที่จัดเก็บและเผยแพร่ รวมถึงต้นทุนในการจัดการขยะ และผลสรุปที่ได้
จากการตรวจสอบต้องตีพิมพ์เผยแพร่อย่างเป็นทางการ ตามนโยบายการรักษาความลับที่คุ้มครองตาม
กฎหมาย51 อีกทั้ง หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเงินสมทบช่วยเหลือที่ผู้ผลิต
จะต้องช าระตามภาระผูกพันร่วมกันต่อสาธารณะในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยกระบวนการที่เปิดเผย เข้าถึง
ง่าย52  
  ในการจัดให้มีการตรวจสอบตนเอง หน่วยงานบริหารจัดการขยะเป็นผู้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบตนเองโดยมีองค์กรก ากับดูแลเป็นผู้ตรวจสอบตามอีกครั้ง โดยองค์กรที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการ
ตรวจสอบตนเองของหน่วยงานบริหารจัดการขยะนี้ต้องไม่ขึ้นตรงกับหน่วยงานบริหารจัดการขยะ และได้รับ
การรับรองจากหน่วยงานให้บริการรับรองมาตรฐานของฝรั่งเศส (COFRAC) หรือองค์กรรับรองมาตรฐานที่ลง
นามในข้อตกลงพหุภาคีที่ก าหนดขึ้นในกรอบการท างานของยุโรปว่าด้วยหน่วยงานที่ให้ให้บริการรับรอง
มาตรฐาน (“European Cooperation for Accreditation ” หรือ “ EA ”) โดยองค์กรดังกล่าวสามารถเข้าถึง
ข้อมูลหรือเอกสารที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการตรวจสอบตามภารกิจของตนได้    

                                                      
48 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา L541-10-15 (4) 
49 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา L541-10-3 
50 https://www.adelphe.fr/sites/default/files/documentation/Contribution_2019.pdf, p.8 
51 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา L541-10 II 
52 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา L541-10-15 (4) 
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   โดยในการตรวจสอบตนเองดังกล่าว หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องจัดท าแผนการ
ตรวจสอบตนเอง และเสนอแผนดังกล่าวต่อหน่วยงานบริหาร พร้อมทั้งแนบความคิดเห็นของคณะกรรมการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและองค์กรตรวจสอบอย่างน้อย 8 เดือนก่อนสิ้นสุดระยะเวลา 2 ปีตามที่ได้ก าหนดไว้ โดยแผน
ดังกล่าวจะได้รับการอนุมัติเห็นชอบภายในระยะเวลา 1 เดือนหลังจากวันที่ได้รับข้อเสนอหากไม่มีการคัดค้าน 
เมื่อหน่วยงานบริหารจัดการขยะหลายหน่วยงานได้รับอนุญาตส าหรับสินค้าประเภทเดียวกัน หน่ วยงานต้อง
ประสานงานกันเพ่ือจัดท าแผนการตรวจสอบตนเองร่วมกันและเสนอร่วมกัน53 
    (2) การมีส่วนร่วมการบริหารงานโดยคณะกรรมการผู้มีส่วนได้เสีย 
   หน่วยงานบริหารจัดการขยะ (PRO) แต่ละแห่งจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (un comité des parties prenantes) ซึ่งประกอบด้วยผู้ผลิต (producteurs) ตัวแทนของหน่วยงาน
ท้องถิ่นที่มีอ านาจในการจัดการขยะ (représentants des collectivités territoriales compétentes en 
matière de gestion des déchets)  สมาคมคุ้ มครองสิ่ ง แวดล้ อมที่ ไ ด้ รั บอนุ มั ติ  ( associations de 
protection de l'environnement)  และสมาคมคุ้มครองผู้บริ โภค (associations de protection des 
consommateurs) ตลอดจนผู้ด าเนินการป้องกันและจัดการของเสีย (opérateurs de la prévention et 
de la gestion des déchets) รวมถึงผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเป็นน้ าหนึ่งใ จ
เดียวกัน ( l'économie sociale et solidaire)54  
   โดยคณะกรรมการผู้มีส่วนได้เสียที่จัดตั้งขึ้นนี้มีหน้าที่เสนอความเห็นเพ่ือให้หน่วยงานบริหาร
จัดการขยะใช้ประกอบการตัดสินใจด าเนินงานด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเห็นเกี่ยวกับพันธะสัญญาที่
ได้ตกลง ความเห็นว่าด้วยยอดเงินสมทบ อัตราส่วนยอดเงินสมทบ ความเห็นว่าด้วยค่าลดหย่อน ความเห็นว่า
ด้วยการจัดสรรเงินทุน และความเห็นว่าด้วยเงื่อนไขการด าเนินการที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะเป็นผู้ริเริ่ม 
ทั้งนี้ หากคณะกรรมการไม่ได้แสดงความเห็นภายในระยะเวลาหนึ่งเดือน ให้ถือว่าคณะกรรมการแสดง
ความเห็นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  
   อีกท้ัง คณะกรรมการผู้มีส่วนได้เสียยังสามารถให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการออกแบบสินค้าที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมในภาคการผลิตกับหน่วยงานบริหารจัดการขยะได้ และคณะกรรมการผู้มีส่วนได้เสีย
สามารถเข้าถึงซึ่งข้อมูลที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะครอบครอง อันเป็นไปตามพันธกิจว่าด้วยการรักษา
ความลับที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย55  
  3.1.3.5 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตส าหรับบรรจุภัณฑ์ในฝรั่งเศสในปัจจุบัน 
  หน่วยงานบริหารจัดการขยะส าหรับบรรจุภัณฑ์ในปัจจุบันที่ได้เริ่มด าเนินการแล้ว คือ (1) Citeo 
(2) Adelphe และ (3) Leko ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) Citeo56 
   Citeo เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน (ในรูปแบบบริษัทร่วมทุน) ที่มีวัตถุประสงค์ด้านการ
บริการสาธารณะ เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรที่สร้างขึ้นและให้ทุนสนับสนุนโดยผู้ผลิตที่ตามหลัก "ผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย" รับผิดชอบด้านการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือน และขยะประเภทกระดาษ Citeo ได้

                                                      
53 Décret n° 2020-1455 du 27 novembre 2020 portant réforme de la responsabilité élargie des producteurs 

Paragraphe 9 มาตรา R-541-127 
54 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10 I วรรคสี่ 
55 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10 I วรรคห้าถึงแปด 
56 https://bo.citeo.com/sites/default/files/2021-01/20210122_CITEO_BROCHURE_ INSTITUTIONNELLE_ final.pdf; 

https://www.citeo.com/nous-connaitre 
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พัฒนาบริการออกแบบ รวบรวม และคัดแยกขยะเพ่ือสิ่งแวดล้อมและการรีไซเคิลขยะภายในกรอบความ
รับผิดชอบของ Extended Producer (EPR) และท างานภายใต้ความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่นและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการคัดแยกและการรีไซเคิลด้วย ปัจจุบันมีบริษัทที่ร่วมทุนจ านวน 28,000 บริษัท โดยมีผู้ถือหุ้น
ประมาณ 240 ราย โดยรวมแล้ว Citeo เป็น PRO ส าหรับสมาชิกประมาณ 50,000 คน57 บริษัทมีกรรมการ 
18 คน ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้นและบริษัทในเครือ รวมทั้ง State censor ด้วย 
   Citeo มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่ใช้เป็นกรอบการท างาน คือ ต้องการลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมจากขยะบรรจุภัณฑ์ภายในครัวเรือน และบรรจุภัณฑ์ประเภทกระดาษโดยยึดหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและการออกแบบเชิงนิเวศเป็นในแนวทางปฏิบัติและกลยุทธ์  
   Citeo เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามน้ าหนักบรรจุภัณฑ์ ราคาคงที่ต่อหน่วยบรรจุภัณฑ์ และ
ระบบ malus ส าหรับบรรจุภัณฑ์ที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ (เช่น ค่าธรรมเนียมส าหรับพลาสติกที่ไม่สามารถรี
ไซเคิลได้จะจ่ายแพงกว่าเป็นสองเท่าเม่ือเทียบกับพลาสติกท่ีสามารถรีไซเคิลได้) ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 
ที่มา: Citeo brochure instututionnelle 

รูปที่ 3-2 อัตราของขยะประเภทบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือนและวิธีการค านวณ 2021 
 

 
ที่มา: Citeo brochure instututionnelle 

รูปที ่3-3  อัตราของขยะประเภทกระดาษและวิธีการค านวณ 2021 
  
   (2) Adelphe 

                                                      
57 Legal Framework Study of Extended Producer Responsibility, August 2019, p.11 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

3-16 
 

   Adelphe ก่อตั้งโดยอุตสาหกรรมไวน์และสุรา ซึ่งเป็นไปตามภาระผูกพันในการรับคืนขวด
แก้ว โดยมี Citeo เป็นเจ้าของ ดังนั้น Adelphe จึงเป็นบริษัทในเครือของ Citeo โดยมีการท างานร่วมกันอย่าง
ใกล้ชิด ปัจจุบันบรรจุภัณฑ์ส่วนใหญ่จะเป็นพวกขวดแก้วและขวดพลาสติกต่าง ๆ  โดยมีการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมแตกต่างกันไปตามหน่วยการขายในการบริโภค (Unités de Vente Consommateur (UVC)) 
เช่น ถ้าบรรจุภัณฑ์น้อยกว่า 10,000 UVC จะต้องจ่ายอัตราคงที่ 80 ยูโรต่อปี หากน าบรรจุภัณฑ์ออกสู่ตลาด
มากกว่า 10,000 UVC จ านวนเงินค่าธรรมเนียมจะถูกก าหนดตามจ านวนและประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่วางใน
ท้องตลาดฝรั่งเศส58 ซ่ึงหลักการค านวณ UVC นั้นแตกต่างกันไปในแต่ละผลิตภัณฑ์ เช่น 
 

 
ที่มา: Le tarif 2019 pour le recyclage des emballages ménagers 

รูปที่ 3-4 ขวดแชมเปญหนึ่งขวดมีค่าเท่ากับ 1 UVC กับ 3 บรรจุภัณฑ์ คือ ขวด+จุกไม้+อลูมิเนียมที่ใช้ปิด
ฝาขวด 

 
 

 
ที่มา: Le tarif 2019 pour le recyclage des emballages ménagers 

รูปที่ 3-5 ขวดยาหนึ่งขวดค่าเท่ากับ 1 UVC กับ 3 บรรจุภัณฑ์ คือ ขวดแก้ว+กล่องกระดาษบรรจุขวดยา+
ฝาขวดยา 

 
 โดยมีวิธีค านวณ UVC  คือ (Contribution Bonus/ ระบบ Malus (คิดตามน้ าหนักของบรรจุภัณฑ์) + 
Contribution total UVC) * Bonus/ ระบบ Malusn ดังนี้ 
 

                                                      
58 https://www.adelphe.fr/combien-ca-coute.html 
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ที่มา: Le tarif 2019 pour le recyclage des emballages ménagers 

รูปที่ 3-6 วิธีการค านวณ UVC 
 

 ทั้งนี้น้ าหนักของบรรจุภัณฑ์จะมีราคาต่างกันไปขึ้นอยู่กับวัสดุที่ใช้ผลิต ดังนี้59 1. เหล็ก 4.56 เซนต์/
กิโล 2. อะลูมิเนียม 11.04 เซนต์/กิโล 3. แก้ว 1.40 เซนต์/กิโล 4. พลาสติก 34.63 เซนต์/กิโล 5. กระดาษ 
และกล่องกระดาษ 16.28 เซนต์/กิโล 6. อิฐ 24.97 เซนต์/กิโล 7. วัสดุอื่น ๆ เช่น ไม้ และ 8. ผ้า 34.63 เซนต์/
กิโล ดังนั้น ขวดแชมเปญหนึ่งขวดมีค่าธรรมเนียมที่ต้องจ่าย คือ 1.6679 เซนต์ โดยแบ่งการค านวณ ดังนี้ 
 

 
ที่มา: Le tarif 2019 pour le recyclage des emballages ménagers 

รูปที่ 3-7 ตัวอย่างการค านวณ UVC 
 
   (3) Leko 
   Leko เป็นหน่วยงานบริหารจัดการขยะแห่งใหม่ที่ก่อตั้งขึ้นในปี 2017 ได้รับการอนุมัติเมื่อ
วันที่ 5 พฤษภาคม 2017 ส าหรับการด าเนินงานในช่วง 2018-2022 ในปี 2020 เป็นปีแรกที่ Leko เริ่มมี
สมาชิก แต่ยังไม่มีการท าสัญญาใด ๆ กับหน่วยงานท้องถิ่นแต่อย่างใด60  
 
 3.1.4 ระบบการด าเนินโครงการ EPR 
  3.1.4.1 การจัดท าแผน 
   (1) การจัดท าแผนระดับชาติ  

                                                      
59 https://www.adelphe.fr/sites/default/files/documentation/Contribution_2019.pdf, p.7 
60 ADEME, Emballage menager, 2020, https://librairie.ademe.fr/, p.11 

https://www.adelphe.fr/sites/default/files/documentation/Contribution_2019.pdf
https://librairie.ademe.fr/
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   กลยุทธ์ระดับชาติส าหรับการลด การใช้ซ้ า และการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้ง
เดียวทิ้งถูกก าหนดโดยข้อบังคับก่อนวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 ยุทธศาสตร์ระดับชาตินี้จัดท าและแก้ไขโดย
ปรึกษาหารือกับภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานท้องถิ่น และสมาคมคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 
โดยกลยุทธ์นี้ก าหนดมาตรการระดับภาคทั่วไปที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยมีมาตรการเฉพาะส าหรับ
การระดมภาคส่วน EPR และการปรับสภาพสิ่งแวดล้อมได้ รวมถึงสามารถปรับกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ส าหรับการวาง
บรรจุภัณฑ์ในตลาดตลอดจนการจัดจ าหน่ายได้ ทั้งนี้ ฝรั่งเศสตั้งเป้าหมายในการสิ้นสุดการตลาดบรรจุภัณฑ์
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งภายในปี 2040 เป้าหมายการลด เป้าหมายการใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ 
และเป้าหมายการรีไซเคิลถูกก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาส าหรับช่วงปี 2564-2568 จากนั้นเป็นระยะเวลาห้า
ปีติดตอ่กัน61 
   (2) การจัดท าแผนของผู้ผลิตและองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต62 
   หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องจัดท าและส่งแผนด าเนินการในรูปแบบเอกสารต่าง ๆ ให้
คณะกรรมการระหว่างภาคพิจารณา โดยมีการจัดท าค าอธิบายขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบที่แสดงให้เห็น
ถึงความสามารถทางด้านเทคนิค การก ากับดูแล ปัจจัยทางการเงิน และความสามารถในการบริหารจัดการ
องค์กรให้ตรงตามข้อก าหนดที่ประกาศไว้ในกฎกระทรวงสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ค าอธิบายขอบเขต หน้าที่
ความรับผิดชอบดังกล่าวต้องระบุถึงวัตถุประสงค์และขั้นตอนการด าเนินการตามหน้าที่ และระบุโครงการที่
ต้องปรึกษาหารือ หรือแจ้งต่อคณะกรรมการระหว่างภาคด้วย 
    เมื่อขยะของผู้ผลิตผ่านการอนุมัติตามคุณลักษณะที่ก าหนดแล้ว หน่วยงานบริหารจัดการ
ขยะต้องก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะในการลดขยะ การน าขยะกลับมาใช้ซ้ า กระบวนการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ 
การซ่อมแซม หรือการรวบรวมวัสดุรีไซเคิล ความสามารถในการรีไซเคิล และการรีไซเคิล โดยวัตถุประสงค์
ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ดังที่ก าหนดในมาตรา L. 541-1  
    ส่วนผู้ผลิตที่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกับหน่วยงานบริหารจัดการขยะจะต้องจัดท าแผน
บริหารจัดการขยะของตนเอง และยังต้องท าแผนป้องกันและออกแบบเชิงนิเวศโดยมุ่งเป้าไปที่การลดการใช้
ทรัพยากรที่ไม่สามารถหมุนเวียนได้ เพ่ิมการใช้วัสดุรีไซเคิล และเพ่ิมความสามารถในการรีไซเคิลของผลิตภัณฑ์
ในโรงงานแปรรูปที่ตั้งอยู่ในอาณาเขตของประเทศ โดยแผนป้องกันและออกแบบเชิงนิเวศนี้จะต้องได้รับการ
แก้ไขทุก ๆ ห้าปี รวมถึงต้องมีการประเมินแผนก่อหน้าเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์และด าเนินการป้องกันและ
ออกแบบเชิงนิเวศที่ผู้ผลิตจะด าเนินการในช่วงห้าปีถัดไป ซึ่งแผนดังกล่าวจะถูกส่งไปยังหน่วยบริหารจัดการ
ขยะที่จัดตั้งขึ้นโดยผู้ผลิต ซึ่งจะท าการเผยแพร่เพ่ือให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงได้ หลังจากน าเสนอต่อตัวแทน
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วในภาคส่วนนี้  
  3.1.4.2 หลักเกณฑ์การด าเนินงานที่ส าคัญ 
   (1) การท างานร่วมกันระหว่างองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตกับองค์กรอื่น 
   ในประเทศฝรั่งเศส การจัดการขยะมูลฝอยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย และ
ความปลอดภัยในสุขภาพของประชาชนเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยนายกเทศมนตรี 
(Le maire) มีอ านาจก าหนดเงื่อนไขการเก็บขยะในท้องที่ตนผ่านระเบียบว่าด้วยการจัดเก็บ ( règlement de 
collecte) ได้ โดยอาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมมาตรา L. 541-15-1 ที่ก าหนดให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นรับผิดชอบในการจัดการขยะเพ่ือลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น และอ านาจตามประมวลกฎหมายทั่วไป

                                                      
61 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา L541-10-17 
62 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา L541-10-12 
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ของหน่วยงานท้องถิ่น (Code général des collectivités territoriales : CGCT) ที่ก าหนดความรับผิดชอบ
ของเทศบาลในการก าจัดขยะในครัวเรือน (มาตรา L2224-13) ซึ่งส่งผลให้หน้าที่ดังกล่าวนี้ถูกบังคับใช้ไปยัง
ชุมชนที่เทศบาลนั้น ๆ สังกัดอยู่ อีกทั้งหน้าที่ในการจัดการขยะของเทศบาลยังขยายรวมไปถึง การจัดการขยะ
ที่เกิดจากการบริการชุมชน ขยะที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชนของตน และ ขยายอาณาเขตออกไป
ยังหน่วยงานที่ใหญ่ขึ้นหากด าเนินการภายในกรอบความตกลงที่ตกลงกันระหว่างหลาย ๆ ชุมชนได้ (มาตรา 
L2224-14) 
   หน้าที่ในการแยกขยะเป็นของหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งโดยหลักแล้วตามประมวลกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมมาตรา R541-8 ได้ก าหนดประเภทของขยะไว้อยู่แล้ว ซึ่งหน่วยงานท้องถิ่นโดยนายกเทศมนตรี
สามารถตัดสินใจบนพ้ืนฐานของหลักฐานทางเทคนิคและทางวิทยาศาสตร์ที่ได้รับการแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ
ภายนอกในการจ าแนกประเภทขยะเพ่ิมเติมได้ มาตรา (R541-11) 
   การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมของหน่วยงานท้องถิ่นแบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลักตาม  CGCT 
ได้แก่63 1.ค่าธรรมเนียมทั่วไปส าหรับการก าจัดขยะในครัวเรือน (Redevance générale d'enlèvement des 
ordures ménagères : REOM) (มาตรา L.2333-76) เก็บเพ่ือเป็นเงินทุนในการรวบรวมและบ าบัดของเสีย 2. 
ภาษีการเก็บขยะในครัวเรือน (Taxe d'enlèvement des ordures ménagères : TEOM) เป็นภาษีทั่วไปที่
ถูกก าหนดโดยกระทรวงการคลัง ซึ่งสถานศึกษาหรือสถาบันวิจัยของรัฐไม่อยู่ภายใต้บังคับดังกล่าว และ 3. 
ค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการก าจัดของเสียที่คล้ายกันซึ่งไม่ได้มาจากครัวเรือน (Redevance spéciale pour 
l'enlèvement des déchets assimilés ne provenant pas des ménages) ซึ่งเทศบาลใดที่ยังไม่ได้มีการ
จัดตั้ง REOM สามารถใช้ค่าธรรมเนียมชนิดนี้ได้ ตามมาตรา L2333-78 
  ในระบบ EPR ของฝรั่งเศสจึงก าหนดให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตท าหน้าที่ให้การ
สนับสนุนการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยท าเป็นสัญญาทางปกครอง 64  ซึ่ง
โดยทั่วไปอาจแยกได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรก หน่วยงานบริหารจัดการขยะสามารถให้การสนับสนุน
ทางการเงินแก่หน่วยงานท้องถิ่นเฉพาะภาคส่วนเพื่อรวบรวมขยะรีไซเคิล คัดแยก บรรจุหีบห่อ และส่งคืนให้กับ
ผู้รีไซเคิลได้ เช่น ภาคส่วนบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือน กระดาษ พลาสติก เป็นต้น หรือรูปแบบที่สอง คือ อยู่ในรูป
ของการแบ่งงานกันท า เช่น บทบาทของหน่วยงานท้องถิ่นจ ากัดอยู่ที่หน้าที่เก็บรวบรวมผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
(ส่วนใหญ่มักจะมาจากการรับในศูนย์รีไซเคิล) โดยหน่วยงานบริหารจัดการขยะมีหน้าที่จัดการเรื่องอ่ืน ๆ 
ตั้งแต่โลจิสติกส์ของการน าออกจากศูนย์รีไซเคิล ไปจนถึงการจัดการอื่น ๆ จนสุดปลายน้ า65  
   ส่วนการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยบริหารจัดการขยะกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ภาคส่วนที่ไม่เป็นทางการ ตาม Décret n° 2020-1455 du 27 novembre 2020 portant réforme de la 
responsabilité élargie des producteurs Paragraphe 4   (Dispositions relatives à la gestion des 
déchets) ก าหนดให้ต้องท าเป็นสัญญาเช่นกันโดยมีรายละเอียดไว้ในมาตรา R-541-104  
    (2) การก าหนดจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ 
    ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม มาตรา L541-10-8 ยังได้ก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายสินค้า (ราย
ใหญ่) อาจถูกก าหนดให้ท าหน้าที่เป็นหน่วยเรียกคืนหรือรับคืนผลิตภัณฑ์อีกด้วย โดยมีรายละเอียดก าหนดไว้ใน

                                                      
63 Inserm, Gestion des dechets : Guide pour les établissements publics d'enseignement supérieur ou de 

recherche,  https://www.dgdr.cnrs.fr/sst/CNPS/guides/doc/dechets/guidedechets.pdf p.13 
64 http://www.arnaudgossement.com/archive/2017/12/15/dechets-le-contrat-entre-un-eco-organisme-et-une-

collectivit-6008778.html 
65 https://www.mairesdefrance.com/m/article/?id=599 

https://www.dgdr.cnrs.fr/sst/CNPS/guides/doc/dechets/guidedechets.pdf
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กฎหมายฉบับอ่ืนอีกหลายฉบับ เช่น ส าหรับบรรจุภัณฑ์ส าหรับใส่อาหารที่มีขายอยู่ในร้านค้าต่าง ๆ ของ
ฝรั่งเศสมีกฎหมายหมายเลข 2010-788 ของวันที่ 12 กรกฎาคม 2010 เกี่ยวกับความมุ่งมั่นระดับชาติต่อ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( loi n° 2 0 1 0 - 7 8 8  du 1 2  juillet 2 0 1 0  portant engagement national pour 
l'environnement) มาตรา L541-10-5 ระบุว่า ภายในวันที่ 1 กรกฎาคม 2011 สถานประกอบการใดๆ ที่
ประกอบธุรกิจร้านค้าปลีกซึ่งมีพ้ืนที่มากกว่า 2,500 ตร.ม. และมีอาหารแบบบริการตนเองและสินค้าอุปโภค
บริโภคติดตั้งไว้ที่ทางออกจุดช าระเงิน ต้องมีจุดรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์จากผลิ ตภัณฑ์ที่ซื้อในสถาน
ประกอบการแห่งนี้ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์บรรจุหีบห่อปรับปรุงการออกแบบบรรจุภัณฑ์ดังกล่าว ซึ่ง
จุดรับสินค้า (un point de reprise des déchets d'emballages) จะช่วยให้ลูกค้าสามารถหลีกเลี่ยงบรรจุ
ภัณฑ์ที่ไม่จ าเป็นและจัดการกับบรรจุภัณฑ์ที่มากเกินไปของผลิตภัณฑ์ที่พวกผู้บริโภคเพ่ิงซื้อได้ทันทีหลังการ
ช าระเงิน ซึ่งถือเป็นวิธีการแจ้งให้ผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายทราบถึงความไร้ประโยชน์ของบรรจุภัณฑ์บาง
ประเภททางอ้อมอีกด้วย ทั้งนี้ ให้หน่วยงานท้องถิ่นที่รับผิดชอบมีหน้าที่ในการรวบรวมหรือบ าบัดขยะใน
ครัวเรือนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา L541-15-1 
   (3) การให้ข้อมูล ความรู้ การติดฉลาก 
    ผู้ขายผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพ่ิมขึ้น
จะต้องสื่อสารกับผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ของตน ถึงผลิตภัณฑ์ที่ลงทะเบียนอยู่ภายใต้การควบคุมในหลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพ่ิมขึ้น66 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการเกี่ยวกับการให้ข้อมูลและการเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผู้บริโภคผ่านข้อมูลที่เข้าใจง่ายและเป็นภาพรวม 
         นอกจากนี้ ในฝรั่งเศสยังมีการตรากฎหมายเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับที่ 2020-105 วันที่ 10 
กุมภาพันธ์  202067  (Loi AGEC) ขึ้ น โดยมี วั ตถุประสงค์หลั ก  คือ  การจ ากัดของ เสี ยและอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสภาพอากาศเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน อีกทั้ง
กฎหมาย AGEC ยังต้องการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตมีความโปร่งใสมากขึ้น เพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถเลือกเข้าถึง
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ได้ทั้งหมด อันจะส่งผลให้เกิดความเข้าใจแก่ผู้บริโภคในเรื่องความส าคัญของการบริโภค
อย่างมีความรับผิดชอบ ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของกระบวนการป้องกันนี้ คือ ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่
สร้างขยะได้จะแจ้งให้ผู้บริโภคทราบ โดยการท าเครื่องหมาย ติดฉลาก จัดแสดง หรือกระบวนการที่เหมาะสม
อ่ืนใด เกี่ยวกับคุณภาพและคุณลักษณะใดที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้วัสดุรีไซเคิล 
การใช้ทรัพยากรหมุนเวียน ความทนทาน ความสามารถในการย่อยสลายได้ ความสามารถในการซ่อมแซม 
ความเป็นไปได้ของการน ากลับมาใช้ใหม่ ความสามารถในการรีไซเคิลและการมีอยู่ของสารอันตราย โลหะมีค่า 
หรือแร่หายากอ่ืนใด โดยสอดคล้องกับกฎหมายของสหภาพยุโรป เพ่ือให้ผู้บริโภคตระหนักถึงคุณสมบัติและ
คุณลักษณะเหล่านี้ เพ่ือให้ทราบถึงวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ทั้งหมด โดยข้อมูลดังกล่าวนี้จะต้องมองเห็นได้หรือ
เข้าถึงได้ส าหรับผู้บริโภคในขณะที่ท าการซื้อ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้ามีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับคุณภาพและลักษณะดังกล่าวที่เปิดเผยต่อสาธารณะ และทางอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบที่น ากลับมา

                                                      
66 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม มาตรา  L541-10-10 
67 LOI n° 2020-105 du 10 février 2020 relative à la lutte contre le gaspillage et à l'économie circulaire 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

3-21 
 

ใช้ใหม่ได้ง่าย68 ซึ่งเก่ียวข้องกับการด าเนินการเพ่ือท าให้การคัดแยกขยะมีประสิทธิภาพด้วยโลโก้ “TRIMAN”69 
และโลโก้ “Point vert”70 มากขึ้น 
 

 
ที่มา: Cour des comptes, Les éco-organismes : un dispositif original à consolider, données 

2016 et rapports du contrôle général économique et financier 
รูปที่ 3-8 โลโก้ “TRIMAN” และโลโก้ “Point vert” 

 
      อีกท้ังกฎหมาย AGEC ยังมีการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตมีความโปร่งใสมากขึ้น เพ่ือให้ผู้บริโภค
สามารถเลือกเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ได้ทั้งหมด อันจะส่งผลให้เกิดความเข้าใจแก่ผู้บริโภคในเรื่อง
ความส าคัญของการบริโภคอย่างมีความรับผิดชอบ ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของกระบวนการป้องกันด้วย คือ 
ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่สร้างขยะได้จะแจ้งให้ผู้บริโภคทราบ โดยการท าเครื่องหมาย ติดฉลาก จัดแสดง 
หรือกระบวนการที่เหมาะสมอื่นใด เกี่ยวกับคุณภาพและคุณลักษณะใดที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้วัสดุรีไซเคิล การใช้ทรัพยากรหมุนเวียน ความทนทาน ความสามารถในการย่อยสลายได้ 
ความสามารถในการซ่อมแซม ความเป็นไปได้ของการน ากลับมาใช้ใหม่ ความสามารถในการรีไซเคิลและการมี
อยู่ของสารอันตราย โลหะมีค่า หรือแร่หายากอ่ืนใด โดยสอดคล้องกับกฎหมายของสหภาพยุโรป เพ่ือให้
ผู้บริโภคตระหนักถึงคุณสมบัติและคุณลักษณะเหล่านี้ เพ่ือให้ทราบถึงวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ทั้งหมด โดย
ข้อมูลดังกล่าวนี้จะต้องมองเห็นได้หรือเข้าถึงได้ส าหรับผู้บริโภคในขณะที่ท าการซื้อ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้ามีหน้าที่
รับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพและลักษณะดังกล่าวที่เปิดเผยต่อสาธารณะ และทาง
อิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ง่าย71  
   (4) หน้าที่ในการคัดแยกขยะ 
    ตามประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมไม่ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่าการคัดแยกขยะเป็นหน้าที่ของ
ประชาชนโดยตรง แต่ได้ก าหนดท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการให้ประชาชนคัดแยกขยะ ดังนี้ มาตรา L541-10-18 II 
ก าหนดว่า “เพ่ือสนับสนุนประสิทธิภำพของกำรคัดแยกขยะ หน่วยงำนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในกำรจัดกำร
ขยะจ ำเป็นต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกำรคัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์และกระดำษจะได้รับกำรจัดระเบียบตำม
วิธีกำรที่สอดคล้องกันทั่วทั้งประเทศ” อีกทั้ง มาตรา L541-9-3 ก าหนดว่า “ผลิตภัณฑ์ใดๆ ที่ออกสู่ตลำด

                                                      
68 มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัต ิn° 2020-105 du 10 février 2020 relative à la lutte contre le gaspillage et à 

l'économie circulaire (Loi AGEC) 
69 โลโก ้“Triman” เป็นข้อบังคับทางกฎหมายและข้อบังคับส าหรับผลิตภัณฑ์ในตลาดที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อระบุให้ผู้บริโภคทราบว่าผลิตภัณฑ์มีความเกี่ยวข้องกับค าแนะน าในการคัดแยก กล่าวอีกนยัหนึ่ง คือ จะคัดแยกผลิตภัณฑ์นี้เพื่อน าไปรีไซเคิล 
70 ผู้ผลิตที่เข้าร่วมและจา่ยค่าธรรมเนียมแล้วจะสามารถพิมพ์สัญลกัษณ์ Point vert บนผลิตภัณฑ์ของตัวเองได้เพื่อแสดงวา่ได้เข้าร่วม

ระบบ EPR ตามกฎหมายแลว้ 
71 มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัต ิn° 2020-105 du 10 février 2020 relative à la lutte contre le gaspillage et à 

l'économie circulaire (Loi AGEC) 
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ส ำหรับครัวเรือน ยกเว้นบรรจุภัณฑ์ประเภทแก้วส ำหรับใช้ในครัวเรือน จะต้องมีฉลำกแจ้งผู้บริโภคว่ำผลิตภัณฑ์
นี้มีวัตถุประสงค์ในกำรคัดแยกขยะ...” 
          นอกจากนี้ มาตรา 18 แห่งกฎหมายฉบับที่ 65-557 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 1965 ก าหนดให้ 
ต้องแจ้งให้ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นทราบถึงการคัดแยกขยะ ตลอดจนที่อยู่ ตารางเวลา และข้อก าหนดในการ
เข้าถึงศูนย์รีไซเคิล โดยข้อมูลดังกล่าวจะแสดงในลักษณะที่มองเห็นได้ในพ้ืนที่ที่ก าหนดส าหรับการจัดการขยะ
ในครัวเรือน โดยข้อมูลต่าง ๆ จะถูกส่งไปยังผู้อยู่อาศัยอย่างน้อยปีละครั้งด้วย  
   3.1.4.3 การก ากับดูแลการด าเนินงาน 
   (1) การรายงาน 
   มาตรา L541-10-14 แห่งประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมก าหนดให้หน่วยจัดการขยะและ
ผู้ผลิตที่ก่อตั้งแผนการจัดการขยะส่วนบุคคลจะต้องส่งต่อข้อมูลการด าเนินงานตามแผนให้กับหน่วยงานทาง
ปกครองที่รับผิดชอบซึ่งถือว่าเป็นกลไกการติดตามตรวจสอบกลไกหนึ่ง โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง หน่วยงาน
ทางปกครองจะต้องเผยแพร่ข้อมูลของหน่วยบริหารจัดการขยะหรือแผนการจัดการขยะส่วนบุคคลต่อ
สาธารณะทางอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบที่เปิดเผย ง่ายต่อการน าไปใช้ใหม่และสามารถใช้ประโยชน์ต่อโดยระบบ
การประมวลผลอัตโนมัติ โดยอย่างน้อยต้องมีเนื้อหาที่ส าคัญ คือ ต้องระบุปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่น าออกสู่
ตลาด ระดับของความส าเร็จในการป้องกันและการบริหารจัดการขยะ ระบุปริมาณขยะที่เก็บและจัดการ
ตลอดจนการจ าหน่ายตามวิธีการของขยะแต่ละประเภท และระบุพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ตลอดจนขั้นตอนการ
จัดการที่แตกต่างกันที่ด าเนินการโดยหน่วยบริหารจัดการขยะ หรือแผนจัดการขยะส่วนบุคคลส าหรับแต่ละ
พ้ืนที่ รวมถึงสภาพและจ านวนของขยะที่ถูกจัดการให้ชัดเจน  
   (2) การก ากับดูแลและบทลงโทษ 
   ส าหรับบทลงโทษนั้น ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม ไม่ได้ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการ
ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึน แต่ก าหนดไว้เป็นโทษปรับทางปกครอง โดยให้อ านาจแก่รัฐมนตรี
ที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาก าหนดโทษปรับ ตามมาตรา L541-9-5 วรรคสี่แห่ง
ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมก าหนดว่า เมื่อมีการละเมิดอันเกี่ยวข้องกับการไม่ปฏิบัติตามภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตที่ก าหนดไว้ในมาตรา L. 541-10 รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมจะแจ้งให้บุคคลที่
เกี่ยวข้องทราบถึงข้อเท็จจริงที่ตนถูกกล่าวหาและบทลงโทษที่จะได้รับ โดยบุคคลที่เกี่ยวข้องจะได้รับโอกาสใน
การอธิบายข้อเท็จจริงเป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจาภายในหนึ่งเดือน และหากจ าเป็นอาจได้รับความ
ช่วยเหลือจากที่ปรึกษาหรือตัวแทนที่ตนเลือกได้ 
   เมื่อสิ้นสุดกระบวนการนี้ รัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมอาจมีค าตัดสินซึ่งระบุวิธีการ
และระยะเวลาในการอุทธรณ์ และก าหนดค่าปรับทางปกครอง ซึ่งจ านวนเงินที่จะก าหนดเป็นโทษปรับจะต้อง
ค านึงถึงความร้ายแรงของการละเมิด โดยเงินจ านวนนี้ต้องพิจารณาให้ไม่เกินต่อหน่วยหรือต่อตันของผลิตภัณฑ์
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ค่าปรับส าหรับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล คือ 1 ,500 ยูโรส าหรับบุคคลธรรมดา และ 7,500 
ยูโรส าหรับนิติบุคคล ซึ่งรัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมอาจสั่งให้จ่ายเงินค่าปรับรายวันไม่เกิน 20,000 ยู
โร นับจากวันที่ก าหนดได้ 
   นอกเหนือจากจ านวนเงินที่กล่าวถึงในวรรคที่สองของมาตรานี้ เมื่อบุคคลที่อยู่ภายใต้หลักการ
ของ EPR ตามมาตรา L. 541-10 ไม่ได้ลงทะเบียนในทะเบียนการตรวจสอบที่จัดตั้งขึ้นโดยสถานประกอบการ
สาธารณะที่ก าหนดไว้ในมาตรา L 131-3 ว่าด้วยเรื่องการให้ข้อมูล ให้ข้อมูลที่ผิดพลาด หรือไม่ได้รวมอยู่ใน
ข้อมูลที่บังคับ รัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมอาจสั่งจ่ายเงินค่าปรับทางปกครองไม่เกิน 30,000 ยูโรได้  
 3.1.5 บทวิเคราะห์   
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 จากการศึกษาหลักความรับผิดชอบของที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตของประเทศฝรั่งเศสพบว่า มีประเด็น
น่าสนใจที่สามารถน ามาปรับใช้กับกฎหมายไทยได้ ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (un comité des parties prenantes) ของ PRO  
 เมื่อมีการจัดตั้ง PRO ขึ้น จ าเป็นต้องมีคณะกรรมการในการตัดสินใจด าเนินการ และให้ค าแนะน าต่าง 
ๆ ของ PRO ซึ่งตามประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมและรัฐกฤษฎีกาฉบับที่ 2020-1455 ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า
คณะกรรมการดังกล่าวต้องประกอบด้วยบุคคลประเภทใด และมีอ านาจหน้าที่อย่างไรอย่างชัดเจน ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแล้วพบว่าผู้ที่จะเป็นกรรมการประกอบด้วย ผู้ผลิต ตัวแทนหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจ
ในการจัดการขยะ องค์กรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการรับรอง องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค และผู้ด าเนินการลด
และก าจัดขยะ รวมถึงผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งบุคคลที่เข้ามาเป็นกรรมการล้วนมีความ
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ และเป็นบุคคลหลากหลายภาคส่วนที่สามารถให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์
ในการบริหารจัดการขยะได้เป็นอย่างดี เนื่องจากคณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่ในการให้ความเห็นสาธารณะ
ก่อนที่ PRO จะตัดสินใจด าเนินงาน ให้ความเห็นเกี่ยวกับพันธะสัญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ขยะ ให้ความเห็นว่าด้วยยอดเงินสมทบ อัตราส่วนที่เหมาะสม ค่าลดหย่อน และการจัดสรรเงินทุนต่าง ๆ 
รวมทั้งความเห็นว่าด้วยเงื่อนไขการด าเนินการที่ PRO เป็นผู้ริเริ่ม อีกท้ังคณะกรรมการยังสามารถให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับการออกแบบสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในภาคการผลิตกับ PRO ได้ด้วย  
 2. การตรวจสอบตนเองของ PRO  
         กฎหมายก าหนดให้ PRO จะต้องจัดให้มีการตรวจสอบตนเองเป็นระยะโดยเป็นการตรวจสอบอย่าง 
“อิสระและสม่ าเสมอ” ตามมาตรการก ากับดูแลที่ก าหนดไว้โดยมีองค์กรก ากับดูแลเป็นผู้ตรวจสอบตามอีกครั้ง 
ซึ่งการก าหนดให้มีการตรวจสอบตนเองดังกล่าวถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององค์กร และเป็นการประเมินอย่างเป็นระบบและสนับสนุนให้มี
การปรับปรุงกิจการที่ดีเพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าระบบต่าง ๆสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดย PRO จ าเป็นต้องปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไปตามหลักการสากลและหน่วยงานกลางที่ได้รับอนุญาตให้
ด าเนินการตรวจสอบตนเองของ PRO ซึ่ง PRO สามารถมีแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและ
สภาพแวดล้อมขององค์กรได้ 
 ทั้งนี้ องค์กรที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการตรวจสอบตนเองของ PRO นี้ต้องไม่ขึ้นตรงกับ PRO และ
ได้รับการรับรองจากหน่วยงานให้บริการรับรองมาตรฐานของฝรั่งเศส (COFRAC) หรือองค์กรรับรองมาตรฐาน
ที่ลงนามในข้อตกลงพหุภาคีท่ีก าหนดขึ้นในกรอบการท างานของยุโรป โดยองค์กรดังกล่าวสามารถเข้าถึงข้อมูล
หรือเอกสารที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการตรวจสอบตามภารกิจของตนได้  
 3. สิ่งจูงใจเงินรางวัลและเบี้ยปรับ 
 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมก าหนดให้เงินสมทบช่วยเหลือที่ผู้ผลิตจ่ายให้กับ PRO นั้นสามารถปรับ
ขึ้นลงได้ตามเกณฑ์การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งหากผู้ผลิตด าเนินการในทางที่เป็นประโยชน์ต่อ
วัตถุประสงค์ของระบบ EPR หน่วยงานบริหารจัดการขยะอาจคืนให้ในรูปของเงินรางวัลแก่ผู้ผลิตได้ ในทาง
กลับกัน หากผู้ผลิตไม่ได้ด าเนินการในทางที่เป็นประโยชน์ต่อวัตถุประสงค์ของระบบ EPR PRO อาจก าหนดให้
ผู้ผลิตต้องจ่ายเบี้ยปรับเพิ่มเติมได้ โดยมีตัวอย่างของโบนัส ดังนี้72 

- จะได้โบนัส 8 % หากบรรจุภัณฑ์มีค าแนะน าในการคัดแยกท่ีสมบูรณ์ และมีโลโก้ Triman 

                                                      
72https://www.adelphe.fr/sites/default/files/documentation/Contribution_2019.pdf, p.8 
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- จะได้โบนัส 5 % หากบรรจุภัณฑ์มีโลโก้ "Triman" โดยไม่มีค าแนะน าในการแยกขยะที่
ถูกต้อง 

- จะได้โบนัส 12 % หากบรรจุภัณฑ์พลาสติกได้รับค าสั่งคัดแยกแห่งชาติ ( tri nationales) 
และมีการแจ้งช่องทางการรีไซเคิลที่ชัดเจน เป็นต้น 

     ซึ่งการก าหนดให้สิ่งจูงใจและก าหนดเบี้ยปรับที่ชัดเจนจะส่งผลให้ผู้ผลิตมีแรงจูงใจในการรับผิ ดชอบต่อ
บรรจุภัณฑ์ที่ตนผลิตได้มากขึ้นด้วย 
 4. รูปแบบ และการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมของ PRO  
  ในฝรั่งเศส PRO เป็นองค์กรกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนในรูปแบบบริษัทร่วม
ทุนที่มีวัตถุประสงค์ด้านการบริการสาธารณะ เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรที่สร้างขึ้นและให้ทุนสนับสนุนโดย
ผู้ผลิต ซึ่งปัจจุบันมี 3 องค์กรหลัก คือ Citeo Adelphe และ Leko ท างานโดยยึดหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
การออกแบบเชิงนิเวศ โดยอยู่ภายใต้ความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่นและผู้เชี่ยวชาญด้านการคัดแยกและการ
รีไซเคิลด้วย 
 การเก็บค่าธรรมเนียมของแต่ละองค์กรนั้นมีการก าหนดน้ าหนักของขยะ ประเภทขยะตลอดจนถึง
วิธีการค านวณอย่างชัดเจน พร้อมทั้งท าคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการเก็บค่าธรรมเนียมของขยะแต่ละประเภทให้
เข้าใจง่าย อธิบายเป็นภาพที่สะท้อนถึงการท างานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ของ PRO อีกทั้งยังมีการก าหนด
เรื่องการช าระค่าธรรมเนียมที่ PRO ต้องจ่ายให้แก่ส านักงานจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงาน (ADEME) อีกด้วย 
ซึ่งค่าธรรมเนียมคิดจากน้ าหนัก จากหน่วย ส าหรับวัสดุแต่ละประเภท โดยได้ก าหนดไว้ในกฎหมายล าดับรอง
อย่างชัดเจน  
 
3.2 นโยบายและกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของประเทศแอฟริกาใต้ 
 ปัจจุบันมีการใช้บรรจุภัณฑ์มากมายจากหลายประเทศทั่วโลก ท าให้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่ได้รับการเก็บ
รวบรวมถูกน าไปเผา ฝัง หรือทิ้งลงในแม่น้ าหรือริมถนน เป็นการสร้างมลพิษทางอากาศ ดิน น้ าและมหาสมุทร 
ยิ่งไปว่านั้นขยะที่ถูกเก็บรวบรวมแล้วหากไม่มีการจัดการที่ดีอาจมีการรั่วไหลได้ นโยบายและกฎหมาย EPR 
บรรจุภัณฑ์ของประเทศแอฟริกาใต้จะมีการกล่าวถึง ความเป็นมา กฎหมายและนโยบาย EPR บรรจุภัณฑ์ 
บรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิต รวมถึงองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต และระบบการด าเนินโครงการ EPR  
 
 3.2.1 ความเป็นมา กฎหมายและนโยบาย EPR บรรจุภัณฑ์ 
 หัวข้อนี้จะอธิบายเกี่ยวกับความเป็นมาของการน านโยบายและกฎหมายเข้ามาใช้ในประเทศแอฟริกา 
รวมถึงกฎหมายและนโยบายที่น ามาบังคับใช้ และองค์กรที่ก ากับดูแลระบบซึ่งเกี่ยวข้องกับ EPR 
  3.2.1.1 ความเป็นมา 
  นับตั้งแต่รัฐบัญญัติการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ค.ศ. 198973 ได้บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกิจการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว (Minister of Environmental Affairs and Tourism) ในการ
จัดท ากฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อใช้ในการปกป้องและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในประเทศแอฟริกาใต้ ส่งผลให้รัฐบาลได้
ด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้รัฐ

                                                      
  73 Government Gazette (Act) No.11927: Environmental Conservation Act (Act No. 73 of 1989) (9 June 1989) ดู
รายละเอียดรัฐบัญญัติฯ เพิ่มเติมได้ที่ https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201503/act-73-1989.pdf    
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บัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 200874 ขึ้นมาบังคับใช้ โดยถือเป็นจุดเริ่มต้นของการบัญญัติหลักการ EPR ซึ่งบัญญัติ
ไว้ในมาตรา 18 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการสิ่งแวดล้อมสามารถออกประกาศเพ่ิมเติมที่เกี่ยวข้อง
ได้ และตามมาตรา 28 ถึง 34 ก าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามพันธกรณีที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมายนี้ ซึ่งได้มีการจัดตั้งสภาบรรจุภัณฑ์แห่งแอฟริกาใต้ (Packaging Council of South Africa: 
PACSA)75 ขึ้นมาท าหน้าที่ในการจัดท าแผนการจัดการขยะอุตสาหกรรม ( Industry Waste Management 
Plans: IndWMPs) และจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการขยะแห่ งชาติ  (National Waste Management 
Strategy) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
  ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2014 ได้มีการออกรัฐบัญญัติแก้ไขรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 200876 โดย
รัฐบัญญัติแก้ไขนี้ได้ก าหนดให้กระทรวงกิจการสิ่งแวดล้อมพัฒนายุทธศาสตร์การก าหนดราคาส าหรับ
ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะแห่งชาติ (National Pricing Strategy for Waste Management Charges) ซึ่ง
ได้ออกประกาศใช้ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2014 และให้กระทรวงกิจการสิ่งแวดล้อมต้องจัดตั้งส านักจัดการขยะ 
(Waste Management Bureau: WMB) ขึ้นมาเพ่ือจัดการระบบการจัดการขยะของประเทศ ส านักจัดการ
ขยะ (WMB) จะสนับสนุนการพัฒนาและด าเนินการตามแผนการจัดการขยะอุตสาหกรรม ( IndWMPs) และ
แผนการจัดการขยะของเทศบาล  
  ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2016 ได้มีการออกประกาศกระทรวงกิจการสิ่งแวดล้อมออกตามความใน
มาตรา 28 ของรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการก าหนดให้อุตสาหกรรม
กระดาษและบรรจุภัณฑ์ อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมแสงสว่าง ทั้งหมดต้อง
ลงทะเบียนภายในเดือนกันยายน ค.ศ. 2016 และส่งร่างแผนการจัดการขยะอุตสาหกรรม (IndWMPs) ภายใน
วันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 แต่ได้มีการคัดค้านประกาศฉบับนี้จากทางฝั่งผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
ส่งผลให้กระทรวงกิจการสิ่งแวดล้อม ได้ยกเลิกประกาศในเดือนกันยายน ค.ศ. 2016 และได้ออกประกาศฉบับ
ใหม่มาแทนที่ โดยผ่อนปรนภาระผูกพันในการลงทะเบียนผู้ผลิตเป็นเวลาหนึ่ งปี (จนถึง 12 กันยายน ค.ศ. 
2017) และก าหนดส่งแผนการจัดการขยะอุตสาหกรรม ( IndWMPs) ภายในสองปี (ถึง 12 กันยายน ค.ศ. 
2018)77 
  ในวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 2019 กระทรวงกิจการสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศฉบับใหม่มาใช้ในการ
ทบทวนการด าเนินงานตามแผนการจัดการขยะอุตสาหกรรม ( IndWMPs)78 ที่ผ่านมา จนน ามาสู่การจัดท า

                                                      
  74 Government Gazette (Act) No.32000: National Environmental Management: Waste Act, 2008 (Act No. 59 of 
2008) (10 March 2009) ดูรายละเอียดรัฐบัญญัติฯ เพิ่มเติมได้ที่ 
https://www.dffe.gov.za/sites/default/files/legislations/nema_amendment_act59.pdf 
  75 ได้ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1984 ในฐานะสมาคมการค้า และเปลี่ยนชื่อเป็น Packaging SA ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2015 ดูรายละเอยีด
เพิ่มเติมได้ที่ https://www.packagingsa.co.za/ 
  76 Government Gazette (Act) No.37714: National Environmental Management: Waste Amendment Act, 2014 (Act 
No. 26 of 2014) (2 June 2014) ดูรายละเอียดรัฐบัญญัติฯ เพิ่มเติมได้ที่ 
https://www.dffe.gov.za/sites/default/files/legislations/nemwa_actno26of2014.pdf 
  77 Gazette 40207 (Notice): National Environmental Management Act: Waste Act, 2008 (Act No. 59 of 2008): Notice 
to the paper and packaging industry, electrical and electronic industry and lighting industry to prepare and submit to the 
minister industry waste management plans for approval (12 August 2016) ดูรายละเอียดประกาศฯ เพิ่มเติมได้ที่ 
https://www.dffe.gov.za/sites/default/files/gazetted_notices/nemwa59of2008_paperandpackagingindustry_gn40207_no915.p
df 
  78 Gazette 42879 (Notice): National Environmental Management Act: Waste Act, 2008 (Act No. 59 of 2008): 
Consultation on the Draft Revised and Updated National Waste Management Strategy (3 December 2019) ดูรายละเอียด
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ยุทธศาสตร์การจัดการขยะแห่งชาติ ค.ศ. 2020 (National Waste Management Strategy) ที่มีผลบังคับใช้
ในวันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 2021  
  ต่อมาในเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม ค.ศ. 2020 กระทรวงกิจการสิ่งแวดล้อมได้เปิดรับฟังความ
คิดเห็นเกี่ยวกับร่างประกาศข้อบังคับที่จะให้ภาคอุตสาหกรรมปรับใช้หลักการ EPR ส าหรับกระดาษ บรรจุ
ภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ถูกระบุไว้ตามกฎหมาย (รวมถึง อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ แบตเตอรี่ และ
อุปกรณ์ให้แสงสว่าง) โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 18 ของรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 และได้มี
การออกประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 202079 ซึ่งก าหนดให้ผู้ผลิต
มีหน้าที่ปฏิบัติตามหลักการ EPR และประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผน EPR ส าหรับกระดาษ บรรจุภัณฑ์ 
และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 202080 ซึ่งก าหนดขอบเขตผลิตภัณฑ์ การก าหนดเป้าหมายการรวบรวม
และรีไซเคิล และก าหนดให้ผู้ผลิตที่มีภาระผูกพันต้องลงทะเบียนกับกระทรวงที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม
ภายในวันที่ 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 202181 ต่อมาในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2021 ได้มีการออกประกาศว่าด้วย
การแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 202182 เพ่ือมาก าหนด
รายละเอียดแก้ไขขอบเขต ค าจ ากัดความของ “ผู้ผลิต” และ “ผู้น าเข้า” และภาระหน้าที่ขององค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) ภาคบังคับ  
  ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2021 มีการออกประกาศแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับล่าสุดในเรื่องการแก้ไข
เป้าหมายในบรรจุภัณฑ์ (การลดลงส าหรับบรรจุภัณฑ์แก้ว โลหะ PET83 และ PS84 ขึ้นไปส าหรับพลาสติกอ่ืน 
ๆ) เพ่ิมเป้าหมายเนื้อหารีไซเคิลในบรรจุภัณฑ์ PET ที่ยืดหยุ่น และแนะน าเรื่องการกู้คืน/จ านวนการส่งออก
บรรจุภัณฑ์โลหะทุกประเภท85   
  3.2.1.2 นโยบายและกฎหมาย 
  รัฐบาลประเทศแอฟริกาใต้ มีแผนในการจัดการขยะและลดปริมาณขยะทั่วไป รวมทั้งลดปริมาณ
ขยะที่น าไปฝังกลบ ให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ รีไซเคิล หรือถูกบ าบัด โดยมีเป้าหมายให้ขยะเป็นศูนย์ จึงได้มี
การจัดท ากฎระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ขึ้นมาบังคับใช้ 
  กฎหมายที่น ามาบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับ EPR สามารถสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 
  1. รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย ค.ศ. 200886 มีมาตราที่บัญญัติเกี่ยวกับ EPR คือ มาตรา 18, 72 
และ 73  

                                                      
ประกาศฯ เพิ่มเติมได้ที่ https://cer.org.za/wp-content/uploads/2009/07/Draft-Revised-and-Updated-National-Waste-
Management-Strategy.pdf 
   79 Regulations regarding Extended Producer Responsibility (5 November 2020)  
  80 Regulations regarding Extended Producer Responsibility Scheme for Paper, Packaging and some Single Use 
Products  
  81 Amendment of Regulations and Notices regarding Extended Producer Responsibility, 2020  
  82 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020  
  83 Polyethylene terephthalate (พอลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต) 
  84 Polystyrene (พอลิสไตรีน) 
  85 Consultation on the amendments to the Regulations and notices regarding extended Producer Responsibility, 
2020  
  86 Government Gazette (Act) No.32000: National Environmental Management: Waste Act, 2008 (Act No. 59 of 
2008) (10 March 2009) ดูรายละเอียดพระราชบัญญัติฯ เพิ่มเติมได้ที่ 
https://www.dffe.gov.za/sites/default/files/legislations/nema_amendment_act59.pdf 
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  2. ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 87 ออกตาม
ความในมาตรา 69 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย ค.ศ. 2008 
  3. ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตกระดาษ บรรจุภัณฑ์ 
และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 202088 ออกตามความในมาตรา 18 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย 
ค.ศ. 2008  
  4. ประกาศว่าด้วยการร่างแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของ
ผู้ผลิต ค.ศ. 202189 ออกตามความในมาตรา 18, 69, 72 และ 73 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย ค.ศ. 
2008   
  5. ประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่ เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต 
ค.ศ. 202190 ออกตามความในมาตรา 18 และ 69 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย ค.ศ. 2008   
  6. ประกาศว่าด้วยการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแก้ไขข้อบังคับและประกาศเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 202191 ออกตามความในมาตรา 18, 69, 72 และ 73 แห่งรัฐบัญญัติว่า
ด้วยขยะมูลฝอย ค.ศ. 2008 
 
  3.2.1.3 องค์กรก ากับดูแลระบบ EPR 
  องค์กรหลักที่ท าหน้าที่ในการออกกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมและรับผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับความรับผิดชอบที่ เ พ่ิมขึ้นของผู้ผลิต  (Extended producer responsibility: EPR) คือ กระทรวง
สิ่งแวดล้อม ป่าไม้และประมง (Department of Environment, Forestry and Fisheries: DEFF) ซึ่งเป็น
หนึ่งในหน่วยงานของรัฐบาลแอฟริกาใต้ มีหน้าที่ในการปกป้อง อนุรักษ์ และปรับปรุงสภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของแอฟริกาใต้ โดยถูกจัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2019 จากการควบรวมส่วนงานของกระทรวง
กิจการสิ่งแวดล้อม (Department of Environmental Affairs: DEA) กับ ส่วนงานด้านป่าไม้และประมงของ

                                                      
  87 Government Gazette (Notice) No.43879: National Environmental Management: Waste Act, 2008 (Act No. 59 of 
2008): Regulations regarding Extended Producer Responsibility (5 November 2020) ดูรายละเอียดประกาศฯ เพิ่มเติมได้ที่ 
https://cer.org.za/wp-content/uploads/2009/07/43879gon1184-NEMWA-Regs-Extended-Producer-Liability.pdf 
  88 Government Gazette (Notice) No.43882: National Environmental Management: Waste Act, 2008 (Act No. 59 of 
2008): Regulations regarding Extended Producer Responsibility Scheme for Paper, Packaging and some Single Use Products 
(5 November 2020) ดูรายละเอียดประกาศฯ เพิ่มเติมได้ที่ https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202011/ 
43882gon1187.pdf 
  89 Government Gazette (Notice) No.44295: National Environmental Management: Waste Act, 2008 (Act No. 59 of 
2008): Draft Amendments to the Regulations and Notices regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (19 March 2021) 
ดูรายละเอียดประกาศฯ เพิ่มเติมได้ที่ https://www.dffe.gov.za/sites/default/files/gazetted_notices/nemwa_extended 
producerresponsibilty202regulationsnotices_g44295gon239.pdf 
  90 Government Gazette (Notice) No.44539: National Environmental Management: Waste Act (59/2008): 
Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021) ดูรายละเอียด
ประกาศฯ เพิ่มเติมได้ที่ https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202105/44539gon400.pdf  
  91 Government Gazette (Notice) No.45572: National Environmental Management: Waste Act (59/2008): 
Consultation on the amendments to the Regulations and notices regarding extended Producer Responsibility, 2020 (2 
December 2021) ดูรายละเอียดประกาศฯ เพิ่มเติมได้ที่ 
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202112/45572gon1565.pdf 
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กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (DEFF)92 และต่อมาในปี ค.ศ. 2021 ได้มีประกาศให้เปลี่ยนชื่อกระทรวง
สิ่งแวดล้อม ป่าไม้และประมง (DEFF) เป็น “กระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม” (The Department of 
Forestry, Fisheries and the Environment: DFFE)93 ซึ่งมีหน่วยงานภายในที่รับผิดชอบโดยตรงด้าน EPR 
คือ กรมเคมีภัณฑ์และการจัดการขยะ (Branch: Chemicals and Waste Management) มีรองอธิบดี 
(Deputy Director-General) เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการและปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยต้องด าเนินงานร่วมกับส านักจัดการขยะ (WMB) ซึ่งเป็นที่ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2014 ในรูปแบบองค์กร
อิสระที่ต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) โดยมี
หน้าที่ในการสนับสนุนโครงการ EPR รวมถึงการให้การสนับสนุนด้านเทคนิคและการสร้างขีดความสามารถ
ให้กับอุตสาหกรรมและรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับแผนการจัดการขยะของประเทศ 94  หน่วยงานภาครัฐระดับ
จังหวัด (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) มีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาแผนการจัดการขยะแบบบูรณาการระดับ
จังหวัด (Integrated Waste Management Plan) โดยที่กระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) จะ
ท าหน้าที่ในการก าหนดแนวทางส าหรับการติดตาม การรายงาน และการประเมินผล95 หน่วยงานภาครัฐระดับ
ท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น) มีหน้าที่รับผิดชอบในการวางแผนให้บริการการรวบรวมและน าส่งขยะ
เพ่ือน าไปท าลาย โดยจัดให้มีจุดรวบรวมขยะและจุดก าจัดขยะ (สถานที่ฝังกลบ) ซึ่งองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
จะด าเนินการเองหรือว่าให้เอกชนมารับเหมาช่วงต่อได้ ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการขยะแห่งชาติ 2020 ได้
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นควรมุ่งเน้น นอกจากการบริการเก็บและท าลายขยะ ให้ส่งเสริมหรือสร้าง
มาตรการในการให้ประชาชนใช้ซ้ า มีการรีไซเคิล หรือการน ากลับไปใช้ใหม่ได้96  
 
 3.2.2 บรรจุภัณฑ์และผู้ผลิต  
 จากการควบคุมและความรับผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ ผลิตนั้น มี
ความจ าเป็นต้องเข้าใจข้อมูลเบื้องต้นของบรรจุภัณฑ์และนิยามความหมายผู้ผลิตซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  3.2.2.1 บรรจุภัณฑ์ 
  ความหมายของบรรจุภัณฑ์ อธิบายเป็น 3 ข้อ ได้แก่ นิยามของบรรจุภัณฑ์ทั่วไป นิยามของบรรจุ
ภัณฑ์ในครัวเรือน และการก าหนดบรรจุภัณฑ์ในระบบ EPR 
   (1) นิยามของบรรจุภัณฑ์ทั่วไป 
   ตามประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตกระดาษ บรรจุ
ภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง 202097 ออกตามความในมาตรา 18 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ 2008 ซึ่ง
ได้มีการก าหนดนิยามของ “บรรจุภัณฑ์” ไว้ ดังต่อไปนี้ 

                                                      
  92 South African Government. President Cyril Ramaphosa announces reconfigured departments, 14 June 2019. 
[Online]. Retrieved 14 June 2022, from https://www.gov.za/speeches/president-cyril-ramaphosa-announces-reconfigured-
departments-14-jun-2019-0000 
  93 The Department of Forestry, Fisheries and the Environment. Name of Department of Environment, Forestry and 
Fisheries to change on 1 April 2021. [Online]. Retrieved 14 June 2022, from 
https://www.dffe.gov.za/deff_namechange_1april2021 
  94 National Waste Management Strategy 2020, Department of Environment, Forestry and Fisheries. P.51-53 
  95 National Waste Management Strategy 2020, Department of Environment, Forestry and Fisheries. P.53 
  96 National Waste Management Strategy 2020, Department of Environment, Forestry and Fisheries. P.54 
  97 Regulations regarding Extended Producer Responsibility Scheme for Paper, Packaging and some Single Use 
Products (05 November 2020)  
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   “บรรจุภัณฑ์” หมายถึง วัสดุ ภาชนะ หรือ ที่ห่อหุ้ม หรือกล่องบรรจุใดๆ ที่ใช้ส าหรับการ
บรรจุ การขนส่ง การจัดการ การปกป้อง การส่งเสริมการขาย การตลาด หรือการขายผลิตภัณฑ์หรือสิ่งของ
ใดๆ  ซึ่งอาจเป็นบรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิ98 บรรจุผลิตภัณฑ์แท้จริงหรือบรรจุภัณฑ์ทุติยภูมิ99 หรือบรรจุภัณฑ์   ตติย
ภูม1ิ00 โดยทั่วไปประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ที่บรรจุในบรรจุภัณฑ์หลักอยู่แล้ว แต่ไม่รวมถึง 
   (ก) ตู้คอนเทนเนอร์ที่ใช้ส าหรับการขนส่งสินค้าอุปโภคบริโภคจ านวนมากเท่านั้นไปยังผู้ผลิต 
ผู้แบ่งบรรจุ หรือผู้แปรรูป หรือไปยังผู้ขายส่งหรือขายปลีกสิ่งของดังกล่าว 
   (ข) บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากไม้และสิ่งทอ และ 
   (ค) พาเลทพลาสติกและภาชนะขนาดใหญ่ทางอุตสาหกรรมที่มีความจุเกิน 1,000 ลิตร   
   ภายหลังต่อมารัฐมนตรีได้ลงนามในประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศท่ีเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021101 ออกตามความในมาตรา 18 และ 69 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วย
ขยะ ค.ศ. 2008 ที่มีการก าหนด EPR ภาคบังคับไว้เป็นครั้งแรก โดยมีรายละเอียดที่ก าหนดผลิตภัณฑ์ที่อยู่
ภายใต้ EPR ที่ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ประเภท PET โพลิโอเลฟินส์ (PP, HDPE, LDPE และ LLDPE) โพลีสไตรีน 
ไวนิล แก้ว กระดาษ และโลหะ  โดยได้แบ่งออกเป็น ผลิตภัณฑ์ตามที่ระบุไว้เมื่อสิ้นสุดอายุการใช้งานแล้ว 102 
ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้ครั้งเดียว103 ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้ครั้งเดียวที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ104 ผลิตภัณฑ์ประเภท
ใช้ครั้งเดียวที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ105 และ บรรจุภัณฑ์โลหะ106 
   (2) นิยามของบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือน 
   บรรจุภัณฑ์ในครัวเรือน คือ วัสดุ ภาชนะ หรือ ที่ห่อหุ้ม หรือกล่องบรรจุใด ๆ ที่ใช้ส าหรับการ
บรรจุสิ่งของที่ใช้ในครัวเรือน ซึ่งผลิตภัณฑ์จากครัวเรือนมักจะประกอบไปด้วยบรรจุภัณฑ์หลายประเภทที่ผลิต
โดยผู้ผลิตหลายราย ท าให้การส่งบรรจุภัณฑ์เหล่านั้นคืนให้กับบริษัทผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีเป็นผู้น าสินค้า
เหล่านั้นเข้าสู่ตลาดแต่แรกจึงเป็นสิ่งที่ท าได้ยากมาก107 ดังนั้น บรรจุภัณฑ์ในครัวเรือน ส่วนใหญ่จึงประกอบไป
                                                      
  98 บรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิ (Primary Packaging) (หรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับการขาย): บรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิ คือบรรจภุัณฑ์ที่สัมผัสโดยตรงกับ
ตัวผลิตภัณฑ์ และบางครั้งเรียกว่าบรรจภุัณฑ์ส าหรับผู้บริโภคหรือขายปลีก วัตถปุระสงค์หลักของบรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิคือเพื่อปกป้องและ/หรือรักษา 
บรรจุ และแจ้งให้ผู้บริโภคทราบ มีตวัอย่างบรรจุภัณฑ์หลักหลายประการ และบางครั้งอาจมีส่วนประกอบหลายอย่างส าหรับผลิตภัณฑ์เดียว 
ตัวอยา่งเช่น ส าหรับเบียร์ ขวดที่มีของเหลวและฉลากจัดอยู่ในประเภทบรรจุภณัฑ์หลัก บรรจุภัณฑ์กระดาษลูกฟกูมักใช้ส าหรับเป็นของขวัญและ
สินค้าฟุ่มเฟือย เช่น ในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีและเครื่องส าอาง 
  99 บรรจุภัณฑ์ทุติยภูม ิ(Secondary Packaging) : วัตถุประสงค์หลักของบรรจุภณัฑ์ทุติยภูมิคือเพื่อการแสดงแบรนด์และวัตถุประสงค์
ด้านการขนส่ง (Logistic) เช่นเดียวกับการปกป้องและจัดเรียงแต่ละหน่วยระหวา่งการจัดเก็บ และมักถูกใช้โดยภาคส่วนเครื่องดื่ม อาหาร และ
เครื่องส าอางเพื่อแสดงชุดปฐมภูมิบนชั้นวาง และบางครั้งยังเรียกว่าบรรจภุัณฑ์แบบจัดกลุ่มหรือแสดง บรรจุภัณฑ์ทุติยภมูิยังรวมถึงบรรจุภณัฑ์ที่ท า
ขึ้นโดยเจตนาเพื่อแสดงหน่วยผลิตภัณฑ์หลายหนว่ยเพือ่ขาย ซ่ึงเพิ่มความเร็วในการบรรจุจากห้องเก็บของไปยังชั้นวาง บรรจุภัณฑ์นี้รวมถึงบรรจุ
ภัณฑ์ที่พร้อมส าหรับการขายปลีก (Retail-ready packaging: RRP) บรรจุภัณฑ์พร้อมชั้นวาง (Shelf-ready packaging: SRP) หรือหนว่ยแสดงผล
บนเคาน์เตอร์ (Counter-top display units: CDUs) บรรจุภัณฑ์ทุติยภูมิส่วนใหญ่เป็นการพิมพบ์รรจุภัณฑ์กระดาษลูกฟูกที่มีมาตรฐานสูง 
  100 บรรจุภัณฑ์ตติยภูม ิ(Tertiary Packaging) (หรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับการขนส่ง): บรรจุภัณฑ์ตติยภูมอิ านวยความสะดวกในการ
ป้องกัน การจัดการ และการขนส่งชุดของหน่วยขายหรือบรรจุภัณฑ์ทุติยภูมิเพือ่จัดกลุ่มทุกอย่างเป็นหนว่ยโหลดระหวา่งการขนส่ง ผู้บริโภคมักไม่
ค่อยเห็นบรรจุภัณฑ์ประเภทนี ้เช่น บรรจุภัณฑ์ระดับตติยภูมิส าหรับเครื่องดื่มบรรจุขวดจะรวมถึงบรรจุภัณฑ์ส าหรับการขนส่ง เช่น กล่องกระดาษ
แข็งสีน้ าตาล พาเลทไม้ (Wood pallets) และฟิล์มห่อหุ้ม 
  101 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021)  
  102 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021).  
  103 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021).  
  104 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021).  
  105 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021).  
  106 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021).  
  107 The PREVENT Waste Alliance . South Africa Development from a voluntary to a mandatory EPR scheme of 
packaging. from https://prevent-waste.net/wp-content/uploads/2022/09/South-Africa_2022-09.pdf (12 October 2022)  
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ด้วย ผลิตภัณฑ์น้ ายาท าความสะอาด อุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงาน กระดาษ แบตเตอรี่  หนังสือ ผลิตภัณฑ์ที่ใช้
ปรับปรุงบ้าน และบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยจะแตกต่างกันไปตามอายุและลักษณะของผลิตภัณฑ์ ซึ่งใน
กฎหมายของประเทศแอฟริกาใต้ไม่ได้มีการบัญญัตินิยามความหมายไว้ และไม่มีมีข้อก าหนดที่เกี่ยวกับบรรจุ
ภัณฑ์ในครัวเรือนแต่อย่างใด 
   (3) บรรจุภัณฑ์ในอยู่ระบบ EPR ปัจจุบัน 
   ตามประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตกระดาษ บรรจุ
ภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 2020 ได้มีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่
อยู่ในระบบ EPR ไว้ดังต่อไปนี้108  
   ประเภทแรก กระดาษและบรรจุภัณฑ์กระดาษ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์กระดาษแข็งบรรจุของเหลว 
(มีการบรรจุและไม่มีการบรรจุ๗) บรรจุภัณฑ์กระดาษ บรรจุภัณฑ์กระดาษแข็ง (ไม่พิมพ์) บรรจุภัณฑ์กระดาษ
แข็ง(พิมพ์) กระดาษ (วัสดุกล่องลูกฟูก) กระดาษ รวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียง (กระดาษแข็ง)  กระดาษเคลือบ 
กระดาษพิมพ์และเขียน กระดาษเคลือบพลาสติก ฉลาก และ ถุงกระดาษ 
   ประเภทที่สอง บรรจุภัณฑ์พลาสติก (ท้ังพิมพ์และไม่พิมพ์) ได้แก่ พลาสติกชนิดแข็งมี ชนิด 2, 
4 ,5 โพลิโอเอฟิน โพลีเอทิลีนเทเรฟทาเลต (PET) พลาสติกชนิดแข็งและยืดหยุ่นมี ไวนิล (แข็งและยืดหยุ่น) 
พลาสติกชนิดยืดหยุ่นมี ชนิด 2, 4, 5 โพลิโอเลฟิน พลาสติกชนิดยืดหยุ่น/รัดมี โพลีเอทิลีนเทเรฟทาเลต (PET) 
และพลาสติกชนิดอ่ืน ๆ มี โพลีสไตรีน (รวมถึงบรรจุภัณฑ์ประเภทโพลีสไตรีนเพ่ือป้องกัน และบรรจุภัณฑ์
ประเภทโพลีสไตรีนเพ่ือป้องกันแรงกระแทกสูง) โพลีไวนิลคลอไรด์ (PVC) (รหัสเรซิน 3) และอ่ืน ๆ (บรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกหลายชั้น รวมถึงบรรจุภัณฑ์ที่มีรหัสเรซิน 7109) 
  ประเภทที่สาม บรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ และสลายตัวได้ทางชีวภาพ (วัตถุดิบที่
สลายตัวได้ทางชีวภาพได้รับการรับรองตามมาตรฐาน SABS และ/หรือ มาตรฐาน ISO 17088) 
  ประเภทที่สี่110 ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้ครั้งเดียวมี แผ่นฟิล์ม/แผ่นฟิล์มยืดได้: แผ่นฟิล์มส าหรับคลุม
ดินทางเกษตรกรรม ถุงขยะ แผ่นฟิล์มส าหรับห่อพาเลท ผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบฉีด: ถ้วย ถาด อุปกรณ์การ
รับประทานอาหาร (มีด ส้อม และช้อน) เครื่องกวนผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบเป่า: ขวด กล่องบรรจุภัณฑ์ เหยือก
หรือโถ ผลิตภัณฑ์ประเภทหลอมอัดรีด: หลอด แผ่นพลาสติก และผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปด้วยความร้อน: ถาด ถาดก้น
ตื้น ถ้วย และบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ 
   ประเภทที่ห้า111 ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้ครั้งเดียวที่สลายตัวได้ทางชีวภาพมี แผ่นฟิล์ม/
แผ่นฟิล์มยืดได้ท่ีสลายตัวได้ทางชีวภาพ: แผ่นฟิล์มส าหรับคลุมดินทางเกษตรกรรม ถุงขยะ แผ่นฟิล์มส าหรับห่อ
พาเลท ผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบฉีดที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ: ถ้วย ถาด อุปกรณ์การรับประทานอาหาร (มีด ส้อม 
และช้อน) เครื่องกวน ผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบเป่าที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ: ขวด กล่องบรรจุภัณฑ์ เหยือกหรือโถ 
ผลิตภัณฑ์ประเภทหลอมอัดรีดที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ: หลอด แผ่นพลาสติก และผลิตภัณฑ์ที่สลายตัวได้ทาง
ชีวภาพ: ถาด ถาดก้นตื้น ถ้วย และบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ 

                                                      
  108 ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตกระดาษ บรรจภุัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 
2020 Regulations regarding Extended Producer Responsibility Scheme for Paper, Packaging and some Single Use Products 
(05 November 2020) 
  109 ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตกระดาษ บรรจภุัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 
2020 Regulations regarding Extended Producer Responsibility Scheme for Paper, Packaging and some Single Use Products 
(05 November 2020) 
  110 แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 16(g) 
  111 แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 16(i) 
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   ประเภทที่หก112 ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้ครั้งเดียวที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพมี  แผ่นฟิล์ม/
แผ่นฟิล์มยืดได้ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ: แผ่นฟิล์มส าหรับคลุมดินทางเกษตรกรรม ถุงขยะ แผ่นฟิล์มส าหรับ
ห่อพาเลท ผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบฉีดที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ: ถ้วย ถาด อุปกรณ์การรับประทานอาหาร (มีด 
ส้อม และช้อน) เครื่องกวน ผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบเป่าที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ: ขวด กล่องบรรจุภัณฑ์ เหยือก
หรือโถ ผลิตภัณฑ์ประเภทหลอมอัดรีดที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ: หลอด แผ่นพลาสติก และผลิตภัณฑ์ที่ย่อย
สลายได้ทางชีวภาพ: ถาด ถาดก้นตื้น ถ้วย และบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ 
   ประเภทที่เจ็ด บรรจุภัณฑ์แก้วหรือมีแก้วเป็นส่วนผสม (ขวดและเหยือกหรือโถ)  
   และประเภทสุดท้าย บรรจุภัณฑ์โลหะ หรือ แผ่นเหล็กเคลือบดีบุก (โลหะมีเหล็ก) และ
อะลูมิเนียม (โลหะไม่มีเหล็ก) 
  3.2.2.2 ผู้ผลิต 
  ในหัวข้อนี้จะมีการอธิบายเรื่อง นิยามของผู้ผลิต การข้ึนทะเบียนของผู้ผลิต หน้าที่ของผู้ผลิต และ
กลไกการควบคุมผู้ได้รับประโยชน์โดยไม่ร่วมจ่าย 
   (1) นิยามของผู้ผลิต 
   ตามความในประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 
ผู้ผลิต (Producer) หมายความว่า บุคคลหรือประเภทบุคคลหรือเจ้าของตราสินค้าซึ่งประกอบธุรกิจผลิต 
ดัดแปลง ปรับปรุง หรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ใหม่และ/หรือใช้งานแล้วตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด113 ต่อมาได้มี
การออกประกาศว่าด้วยการร่างแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 
2021 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “ผู้ผลิต” หมายถึง นิติบุคคล บุคคล หรือประเภทของบุคคลที่ถูกระบุใน
ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 ผู้ผลิตที่น าผลิตภัณฑ์ที่ระบุ
เกิน 10 ตันออกสู่ตลาดเป็นประจ าทุกปี ต้องมีรับผิดชอบภายใต้หลักการ EPR ซึ่งให้หมายรวมถึงเจ้าของตรา
สินค้าของผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ (Brand Owner) ผู้ค้าปลีก (Retailer) ในกรณีของสินค้าที่ใช้ตราสินค้า
ของร้านค้าหรือห้างสรรพสินค้าของตัวเอง (House brand) หรือผู้น าเข้า (Importer) สินค้าที่บรรจุในบรรจุ
ภัณฑ์ โดยผู้ผลิตทั้งหลายนี้ ที่มีส่วนร่วมในการผลิตเชิงพาณิชย์ การแปลงสภาพ การปรับปรุงใหม่ (หากมี) หรือ
การน าเข้าใหม่ หรือใช้ผลิตภัณฑ์ที่ระบุในภาคบรรจุภัณฑ์และขยายไปถึงผู้ผลิตหรือตัวแทน คือ กรณีแรกผู้ผลิต
กระดาษ บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียว แปรรูปและ/หรือเจ้าของตราสินค้าที่เจ้าของตราสินค้า
ประกอบกิจการในแอฟริกาใต้ กรณีที่สองตัวแทนที่ได้รับใบอนุญาตของสินค้าที่มีตราสินค้า หรือในกรณีที่ไม่มี
ข้อตกลงอย่างเป็นทางการกับตัวแทน ผู้น าเข้าสินค้าที่มีตราสินค้าตามที่ระบุไว้ในใบตราส่งสินค้า ในกรณีที่
เจ้าของแบรนด์ไม่มีภูมิล าเนาในแอฟริกาใต้ และหากในกรณีของผลิตภัณฑ์ที่ระบุอ่ืน ๆ ทั้งหมดที่ไม่ครอบคลุม
ทั้งสองกรณีข้างต้นผู้ผลิตจะต้องเป็นผู้ค้าปลีก114 
   (2) การขึ้นทะเบียนผู้ผลิต 
   นับตั้งแต่ที่ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตกระดาษ 
บรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 2020115 มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2021 
ผู้ผลิตรายเดิมมีหน้าที่ต้องลงทะเบียนกับศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (The South African Waste 

                                                      
  112 แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 16(i) 
  113 ข้อที่ 1 บทนิยามศัพท์ ของประกาศวา่ด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบทีเ่พิ่มขึ้นของผู้ผลิต 2020 
  114 ข้อที่ 16(b) ของประกาศว่าด้วยการร่างแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 2021 
  115 Regulations regarding Extended Producer Responsibility Scheme for Paper, Packaging and some Single Use 
Products  



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

3-32 
 

Information Centre: SAWIC)116 ของกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) ภายใน 6 เดือน และ
ผู้ผลิตรายใหม่จะต้องลงทะเบียนภายใน 3 เดือนนับตั้งแต่ก่อตั้ง โดยกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม 
(DFFE) จะพิจารณาแบบฟอร์มค าขอจดทะเบียนผู้ผลิตทั้งหมดและออกหมายเลขทะเบียนส าหรับผู้ผลิตภายใน 
30 วันหลังจากได้รับแบบฟอร์มที่กรอกครบถ้วนอย่างถูกต้อง117 และนับตั้งแต่มีประกาศว่าด้วยการแก้ไข
ข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021 118 ข้อที่ 5 ได้ออกมาแก้ไข
เนื้อหาเดิม โดยก าหนดให้ผู้ผลิตทุกคนต้องท าการลงทะเบียนโดยเด็ดขาด (ภาคบังคับ) 
   (3) หน้าที่ของผู้ผลิต 
   ผู้ผลิตมีหน้าที่ตามข้อบังคับจ านวนมากโดยหน้าที่หลักที่ส าคัญในระบบ EPR ดังต่อไปนี้119 
   ประการแรก ผู้ผลิตมีหน้าที่ในการสร้างและด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของ
ผู้ผลิต หรือเข้าร่วมแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตอ่ืน หรือจัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต
เพ่ือด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตซึ่งรวมถึงห่วงโซ่คุณค่าท้ังหมด 
   ประการที่สอง ผู้ผลิตมีหน้าที่รับผิดชอบต่อการด าเนินงานและการปฏิบัติตามแผนความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต โดยผู้ผลิตที่จัดท าแผนความรับผิดชอบส่วนบุคคลของตนเองจะต้อง 120 มีการจัดสรร
เงินทุนส าหรับด าเนินการตามแผนของตนเอง ตรวจสอบทางการเงินทุก 6 เดือน และส่งรายงานให้กระทรวง
เมื่อได้รับการร้องขอ อีกทั้งยังต้องแต่งตั้งผู้สอบบัญชีการเงินอิสระเป็นประจ าทุกปี ส่งรายงานตรวจสอบ
ประจ าปีไปยังกระทรวงภายใน 60 วันนับแต่วันที่สิ้นสุดการตรวจสอบ รวมไปถึงรวบรวม บันทึก จัดการและส่ง
ข้อมูลไปยังศูนย์ข้อมูลขยะ บันทึกปริมาณผลิตภัณฑ์ที่วางตลาด ท าสัญญากับเทศบาลทุกแห่งภายใน 3 ปี และ
บูรณาการกับผู้รวบรวมขยะนอกระบบ ผู้เรียกคืนและผู้เก็บขยะในห่วงโซ่ และชดเชยให้ผู้รวบรวมขยะนอก
ระบบ  
   ประการที่สาม ประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ของตนเอง และต้องด าเนินการลดการใช้
วัสดุในผลิตภัณฑ์ที่ระบุไว้ ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้น ากลับมาใช้ใหม่ได้ รีไซเคิลหรือบ าบัดโดยไม่กระทบต่อการ
ท างานของผลิตภัณฑ์ และลดความเป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมในการจัดการของเสียภายหลังจากการบริโภค 
นอกจากนี้ยังมีหน้าที่อ่ืน ๆ เช่น ด าเนินการเรียกคืนผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ้นสุดอายุการใช้งานหรือใช้ฉลากและ
ประกาศด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับผลิตภัณฑ์ตามท่ีกฎหมายระบุไว้ 
   ในส่วนของผู้ผลิตเป็นรายบุคคล (ผ่านโครงการการปฏิบัติตามข้อก าหนดส่วนบุคคล) หรือ
ร่วมกัน (องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต) เป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการขึ้นทะเบียน และในฐานะผู้ผลิตนั้น บริษัท
จะต้องประกาศลักษณะและปริมาณของผลิตภัณฑ์ และจะต้องรับผิดชอบเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดตาม
กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการลด การใช้ซ้ า และการรีไซเคิล  ซึ่งผู้ผลิตจะต้องระบุตัวตนและด าเนินการที่
จ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมาย มิฉะนั้น บริษัทอาจถูกลงโทษร้ายแรง โดยมีข้อก าหนดส าคัญบางประการ
ส าหรับผู้ผลิต ดังต่อไปนี้121 
    ผู้ผลิตต้องลงทะเบียนกับกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) ในการลงทะเบียน
แบ่งออกได้เป็น 2 กรณีคือ กรณีแรกผู้ผลิตที่มีอยู่ ซึ่งจะต้องลงทะเบียนกับกระทรวง ภายใน 6 เดือนหลังจาก
                                                      
  116 เว็บไซต์ส าหรับการลงทะเบียน ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่  
http://sawic.environment.gov.za/epr/regindex.php 
  117 ข้อที่ 4(1)(2)(3) ของประกาศวา่ด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 2020,  
  118 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021) 
  119 ข้อบังคับว่าดว้ยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 5 (1). 
  120 ข้อบังคับว่าดว้ยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 5B (1). 
  121 ข้อที่ 6(g) ของประกาศว่าดว้ยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 2021,  
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ประกาศกฎข้อบังคับ122 โดยท าตามขั้นตอนการลงทะเบียนออนไลน์ที่สามารถเข้าถึงได้ผ่านเว็บไซต์ของ
กระทรวง ซึ่งรับผิดชอบโดยศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (SAWIC)123 และกรณีที่สองผู้ผลิตรายใหม่ซึ่ง
เริ่มผลิตหลังจากกฎข้อบังคับมีผลใช้บังคับ124 ต้องลงทะเบียนกับกระทรวง ภายใน 3 เดือนนับตั้งแต่ก่อตั้ง โดย
ท าตามขั้นตอนการลงทะเบียนออนไลน์ที่สามารถเข้าถึงได้ผ่านเว็บไซต์ของกระทรวง ซึ่ งรับผิดชอบโดยศูนย์
ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (SAWIC)125 ผู้ผลิตต้องมีการสร้างโครงการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต 
(Extended Producer Responsibility: EPR) ที่รวมห่วงโซ่คุณค่าทั้งหมด หรือ จัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization: PRO) เพ่ือจัดตั้งและด าเนินการตามแผน EPR (EPR 
scheme) ในนามของบริษัทซึ่งรวมถึงห่วงโซ่คุณค่าทั้งหมด  มีการรับผิดชอบต่อการด าเนินงานและ
ประสิทธิภาพของแผน EPR (EPR scheme) ช าระภาษีที่เหมาะสมให้กับแผน EPR (EPR scheme) ปฏิบัติตาม
ภาระหน้าที่ในการเฝ้าติดตามและการรายงาน มีการใช้ฉลากสิ่งแวดล้อมของบรรจุภัณฑ์เพ่ือระบุข้อมูลการ
ก าจัด รวมไปถึงใช้การออกแบบส าหรับแนวทางการรีไซเคิลและเครื่องมือการประเมินตามหลักวิทยาศาสตร์  
   ในส่วนของด้านวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดภาระผูกพันในการขึ้นทะเบียน โดยข้อบังคับใช้กับ
ผลิตภัณฑ์ ได้แก่126 ผลิตภัณฑ์ที่ระบุตามมาตรา 18(1)(a) ของรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ 2008 และส าหรับผู้ผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุตามกฎหมาย ผลิตภัณฑ์ที่ระบุตามมาตรา 18(1)(a) ของรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ 2008 ที่
วางตลาดก่อนที่กฎระเบียบจะมีผลบังคับใช้ และส าหรับผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม 
ข้อบังคับเหล่านี้ใช้ไม่ได้กับผลิตภัณฑ์ที่ระบุตามกฎหมายซึ่งส่งออก หรือกับผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุตามกฎหมาย 
   (4) กลไกการควบคุมผู้ได้ประโยชน์โดยไม่ร่วมจ่าย 
   ผู้ได้ประโยชน์โดยไม่ร่วมจ่าย127 (Free riders) คือผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการกระท าหรือ
ความพยายามของผู้ผลิตอ่ืน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตโดยไม่ปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดของแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตทั้งหมด จึงได้มีกลไกเข้ามาควบคุมการกระท าของผู้ได้
ประโยชนโดยไม่ร่วมจ่าย คือ ข้อก าหนดของข้อบังคับและผลิตภัณฑ์ของกระทรวงป่าไม้ ประมง และ
สิ่งแวดล้อมได้มีการจัดเตรียมบันทึกของผู้ผลิตทั้งหมดที่ระบุไว้ในแต่ละสถานที่ที่ก าหนดไว้ จากนั้นกระทรวงป่า
ไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อมจะท าการตรวจสอบเพ่ือให้แน่ใจว่าผู้ผลิตทั้งหมดปฏิบัติตามข้อก าหนดและได้เข้า
ร่วม PRO หรือก าหนดแผน EPR ของตนเองส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ระบุแต่ละรายการที่จ าหน่ายในตลาด 
 
 3.2.3 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 PRO คือ องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรที่จัดตั้ งขึ้นโดยผู้ผลิตหรือบุคคลใด ๆ ที่ด าเนินงานใน
ภาคอุตสาหกรรมใด ๆ ที่ครอบคลุมตามที่กฎหมายประกาศไว้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามหลักการ EPR 
และอาจเป็นตัวแทนของผู้ผลิตรายบุคคลหรือส่วนรวมก็ได้128 โดย PRO ท าหน้าที่เป็น “ผู้ด าเนินการระบบ” 

                                                      
  122 Regulations regarding Extended Producer Responsibility Scheme for Paper, Packaging and some Single Use 
Products (5 November 2020) 
  123 เว็บไซต์ส าหรับการลงทะเบียน http://sawic.environment.gov.za/epr/regindex.php 
  124 Regulations regarding Extended Producer Responsibility Scheme for Paper, Packaging, and some Single Use 
Products (5 November 2020) 
  125 เว็บไซต์ส าหรับการลงทะเบียน http://sawic.environment.gov.za/epr/regindex.php 
  126 ข้อที่ 4 ของประกาศว่าดว้ยการแก้ไขขอ้บังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 2021,  
  127 ข้อที่ 1 บทนิยามศัพท์ ของประกาศวา่ด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบทีเ่พิ่มขึ้นของผู้ผลิต 2020 
  128 ข้อที่ 1 บทนิยามศัพท์ ของประกาศวา่ด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบทีเ่พิ่มขึ้นของผู้ผลิต 2020,  
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(System operator) ภายใน EPR129 ซึ่งนับตั้งแต่ที่ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตกระดาษ บรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 2020130 มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 
5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2021 PRO มีหน้าที่ต้องลงทะเบียนตามกฎหมายเช่นเดียวกันกับผู้ผลิต 
  3.2.3.1 การจัดตั้งและการขึ้นทะเบียนองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต รูปแบบและสถานะ
ทางกฎหมายขององค์กร  
  ในหัวข้อนี้จะมีการอธิบายถึงการจัดตั้งและการขึ้นทะเบียนองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
   (1) การจัดตั้งและสถานะทางกฎหมายขององค์กร 
   องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร จัดตั้งขึ้นโดยผู้ผลิต
หรือบุคคลใด ๆ ที่ด าเนินงานในภาคอุตสาหกรรมใด ๆ ที่ครอบคลุมตามที่กฎหมายประกาศไว้เพ่ือสนับสนุน
การด าเนินการตามหลักการ EPR และอาจเป็นตัวแทนของผู้ผลิตรายบุคคลหรือส่วนรวมก็ได้131 โดยจะต้องขึ้น
ทะเบียนกับกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) โดยท าตามขั้นตอนการลงทะเบียนออนไลน์ซึ่ง
รับผิดชอบโดยศูนย์ข้อมูลขยะมูลฝอยแห่งชาตินับตั้งแต่วันที่ข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิตกระดาษ บรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 2020 132 มีผลบังคับใช้ กล่าวคือ ตั้งแต่
วันที่ 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2021 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่มีก่อนกฎหมายมีผลบังคับใช้อยู่จะต้อง
ลงทะเบียนภายใน 6 เดือนนับจากประกาศระเบียบเหล่านี้ในรัฐกิจจานุเบกษา ส่วนองค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตที่จัดตั้งขึ้นหลังจากกฎข้อบังคับเหล่านี้มีผลบังคับใช้แล้วจะต้องขึ้นทะเบียนภายใน 3 เดือน133  
   (2) การขึ้นทะเบียน  
   ในการจดทะเบียนองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO)134 องค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตที่มีอยู่ทั้งหมดต้องลงทะเบียนกับกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) ภายใน 6 เดือนนับจาก
ประกาศระเบียบเหล่านี้ในราชกิจจานุเบกษาโดยกรอกแบบฟอร์มที่ก าหนดจากกระทรวงป่าไม้ ประมง และ
สิ่งแวดล้อม (DFFE) และองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่จัดตั้งขึ้นใหม่ทั้งหมด หลังจากกฎข้อบังคับเหล่านี้
มีผลบังคับใช้แล้ว จะต้องลงทะเบียนกับแผนกภายใน 3 เดือนนับตั้งแต่ก่อตั้งโดยกรอกแบบฟอร์มที่ก าหนดจาก
กระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) ให้สมบูรณ์135 ผู้ที่มีหน้าที่ในการลงทะเบียนข้างต้นจะต้อง
ด าเนินการลงทะเบียนกับกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) โดยท าตามขั้นตอนการลงทะเบียน
ออนไลน์ที่สามารถเข้าถึงได้ผ่านเว็บไซต์ของกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) ซึ่งรับผิดชอบโดย
ศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (The South African Waste Information Centre)136 จะส่งผลให้รายชื่อ
บริษัทที่จดทะเบียนถูกเผยแพร่บนเว็บไซต์ส าหรับการขึ้นทะเบียนเรียบร้อยแล้ว เพ่ือช่วยให้ทุกบุคคลทั่วไป

                                                      
  129 ข้อที่ 6(g) ของประกาศว่าดว้ยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต  
  130 Regulations regarding Extended Producer Responsibility Scheme for Paper, Packaging and some Single Use 
Products (5 November 2020) 
  131 ข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิม่ขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 1 และ ข้อ 11. 
  132 ข้อบังคับว่าดว้ยแผนความรับผิดชอบทีเ่พิ่มขึ้นของผู้ผลิตกระดาษ บรรจภุัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียว ค.ศ. 2020 
  133 ข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิม่ขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อที่ 10. 
  134 ข้อที่ 10(1)(2) ของประกาศวา่ด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 2020, Government Gazette (Notice) 
No.43879: National Environmental Management: Waste Act, 2008 (Act No. 59 of 2008): Regulations regarding Extended 
Producer Responsibility (5 November 2020) ดูรายละเอียดประกาศฯ เพิม่เติมได้ที่ https://cer.org.za/wp-
content/uploads/2009/07/43879gon1184-NEMWA-Regs-Extended-Producer-Liability.pdf 
  135 The Department of Forestry, Fisheries and the Environment. Who should register?. [Online]. Retrieved 15 June 
2022, from http://sawic.environment.gov.za/epr/who.php 
  136 เว็บไซต์ส าหรับการลงทะเบียน ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ http://sawic.environment.gov.za/epr/regindex.php 
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สามารถตรวจสอบได้ว่าบริษัทใดบ้างที่น าสินค้าบรรจุหีบห่อหรือบรรจุภัณฑ์บริการออกสู่ตลาดในประเทศ
แอฟริกาใต้ท่ีเกี่ยวข้องนั้นได้จดทะเบียนและช าระค่าธรรมเนียม EPR ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว137 
  3.2.3.2 ภาระหน้าที่ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
  องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีภาระหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ138 ในเรื่องการพัฒนาและ
บ ารุงรักษาระบบการเก็บค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต  การด าเนินการตรวจสอบทาง
การเงินรายครึ่งปีและจัดท ารายงานการตรวจสอบเหล่านี้ให้กับกระทรวงเมื่อมีการร้องขอ การจัดท ารายงาน
การตรวจสอบรายครึ่งปีให้แก่ผู้ตรวจสอบภายนอก การแต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชีการเงินอิสระเป็นประจ าทุกปี
โดยด าเนินการตรวจสอบภายนอกของบันทึกทางการเงิน และรวมผลการตรวจสอบภายในครึ่งปีในรายงานการ
ตรวจสอบประจ าปี การส่งรายงานการตรวจสอบประจ าปีนี้ไปยังกระทรวงภายใน 60 วันหลังจากสิ้นสุดการ
ตรวจสอบ ซึ่งรายงานการตรวจสอบประจ าปีจะถูกน าข้อมูลเข้าไปยังศูนย์ข้อมูลขยะแห่งชาติ (The South 
African Waste Information Centre: SAWIC) เพ่ือให้สาธารณชนเข้าถึงได้ มีการพัฒนาและรักษาทะเบียน
สมาชิก ในกรณีที่โครงการมีสมาชิกตั้งแต่สองคนขึ้นไป รวมไปถึงรวบรวม บันทึก จัดการ และส่งข้อมูลไปยัง
ศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ โดยข้อตกลงกับคณะกรรมการบริษัท, ท าสัญญากับห่วงโซ่มูลค่าปลายน้ าที่
มีอยู่ก่อนการจัดจ้างคนภายนอก ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีบริการภายนอก สัญญาส าหรับการรวบรวม การรี
ไซเคิล และการบ าบัดผลิตภัณฑ์ที่ระบุ หากจัดจ้างคนภายนอก ต้องผ่านกระบวนการที่ยุติธรรมและโปร่งใส ใน
ส่วนของการเก็บบันทึกปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุจะมีผลิตภัณฑ์ที่วางตลาดโดยสมาชิกเก็บบันทึกปริมาณ
ของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ ผลิตภัณฑ์ที่ถูกรวบรวม ผลิตภัณฑ์ที่ถูกจัดเรียง ผลิตภัณฑ์ถูกรีไซเคิล  และผลิตภัณฑ์ที่ถูก
บ าบัด  
  นอกจากนี้ ยังต้องมีเรื่องจัดการที่มอบให้กับผู้ให้บริการโดยเฉพาะ บริการเหล่านี้รวมถึงการ
ปฏิบัติตามการรวบรวมและรีไซเคิลโดยบริษัทจัดการขยะ ซึ่งร่วมมือกับเทศบาลทุกแห่ง (หากมี) ภายใน 3 ปี
ของการด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต เพ่ือเพ่ิมการบ าบัดผลิตภัณฑ์ที่ระบุจากขยะใน
เขตเทศบาล บูรณาการกับผู้รวบรวมขยะนอกระบบ ผู้เรียกคืน และผู้เก็บขยะในห่วงโซ่คุณค่าของการเก็บ
รวบรวมขยะหลังการบริโภค และพัฒนาและสร้างตลาดรองส าหรับรูปแบบการรีไซเคิล  ใช้โครงสร้างพ้ืนฐาน
ใหม่และที่มีอยู่ผ่านแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ในลักษณะการท างานร่วมกันหากเป็นไปได้ หรือ
สร้างและด าเนินการโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ภายใน 3 ปีหลังจากเสร็จสิ้นการศึกษาความเป็นไปได้ โดยที่
การศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้นจะต้องด าเนินการภายใน 2 ปีของการด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่
เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต โดยโครงการต้องระบุรายละเอียดความต้องการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมเติม รวมถึงการชดเชย
ให้แก่ผู้รวบรวมขยะนอกระบบ คนเก็บขยะ และคนเก็บขยะที่ลงทะเบียนกับฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนแห่งชาติ 
ส าหรับบริการรวบรวมและผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม ผ่านค่าบริการจัดเก็บภายในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
2022 ค่าธรรมเนียมบริการรวบรวมจะได้รับการตรวจสอบทุกปีโดยกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม  
(DFFE) ด าเนินการเปลี่ยนแปลงภายในหน่วยงานที่เป็นคู่สัญญาด้วย โดยเน้นเป็นพิเศษที่ผู้หญิง เยาวชน และ
บุคคลที่มีความทุพพลภาพ และสุดท้ายให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็ก และโดยเน้นเป็นพิเศษที่ผู้
ประกอบผู้หญิง เยาวชน และบุคคลที่มีความทุพพลภาพ 
 
 
                                                      
  137 เว็บไซต์ส าหรับการตรวจสอบบริษัทที่ได้ท าการลงทะเบียนแลว้ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ 
http://sawic.environment.gov.za/epr/search.php 
  138 ข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิม่ขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 5A (1). 
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  3.2.3.3 การจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
  เมื่อมีการจัดตั้งและการขึ้นทะเบียนองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต อาจมีการก าหนด
ค่าธรรมเนียมที่องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องช าระ ในข้อนี้จะอธิบายถึง การบริหารจัดการ
ค่าธรรมเนียม การก าหนดค่าธรรมเนียม เงินรางวัลและเบี้ยปรับ 
   (1) การบริหารจัดการค่าธรรมเนียม 
   องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต จะต้องร่วมกับสมาชิกก าหนดค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต เสนอและใช้
ค่าธรรมเนียมของผู้ผลิตที่เพ่ิมตามสัดส่วนของสมาชิกทั้งหมดตามผลิตภัณฑ์ที่ระบุที่วางขายในตลาด 139 
ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตจะต้องส่งทางอิเล็กทรอนิกส์ไปยังรัฐมนตรี รวมถึงแรงจูงใจ 
เหตุผล และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตจากรัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านการเงินภายใน 60 วันนับจากวันที่ยื่น140 ค่าธรรมเนียมความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตจะต้องขึ้นอยู่กับการคืนต้นทุนสุทธิ ซึ่งรวมถึงอัตราที่แตกต่างกันต่อหมวดหมู่
สินค้า ของแต่ละผลิตภัณฑ์หรือประเภทผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะต้องจ่ายโดยผู้ผลิตเพ่ือเป็นทุนในแผนความรับผิดชอบ
ที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต และข้ึนอยู่กับรายละเอียดที่ก าหนด141 ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตที่
ประกาศล่าสุดจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะบนเว็บไซต์ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 142 องค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต ที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต จะต้องส่งแผน
ทางการเงินประจ าปีและงบประมาณประจ าปีไปยังกระทรวง ภายใน 60 วันของการด าเนินการในปีแรกของ
การด าเนินการหรือภายใน 60 วันของการด าเนินการ ในกรณีที่การด าเนินการเกิดขึ้นหลังจากวันที่ 30 
มิถุนายนในปีแรก ส าหรับปีถัดไป และภายในวันที่ 30 พฤศจิกายนของปีถัดไป143 จ านวนเงินสมทบทั้งหมด 
(ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต) ที่ครอบคลุมต้นทุนสุทธิของภาระผูกพันซึ่งเป็นหน้าที่ของ
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการลงทะเบียน144ค่าธรรมเนียมในการด าเนินการต้องได้รับการตรวจสอบ
ในปีปฏิทินที่ 3 ของการด าเนินการ และต้องประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาโดยรัฐมนตรีก าหนดค่าธรรมเนียมใน
การด าเนินการส าหรับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต145 
   (2) วิธีการก าหนดค่าธรรมเนียม 
   วิธีการก าหนดค่าธรรมเนียมได้ถูกก าหนดไว้ในประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศ
ที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021146 ข้อที่ 8(a)(c) ก าหนดให้องค์กรความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต จะต้องร่วมกับสมาชิกก าหนด
ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต โดยมีการเสนอและใช้ค่าธรรมเนียมของผู้ผลิตซึ่งเพ่ิมตาม
สัดส่วนของสมาชิกท้ังหมดตามผลิตภัณฑ์ที่ระบุที่วางขายในตลาด 
   ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตจะต้องขึ้นอยู่กับการคืนต้นทุนสุทธิ ซึ่ง
รวมถึงอัตราที่แตกต่างกันต่อหมวดหมู่สินค้าของแต่ละผลิตภัณฑ์หรือประเภทผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะต้องจ่ายโดย

                                                      
  139 แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(a) 
  140 แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(b) 
  141 แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(c)) 
  142 แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(d) 
  143 แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(e) 
  144 แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(f) 

145 แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44295 ข้อ 8(i) 
146 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021)  
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ผู้ผลิตเพื่อเป็นทุนในแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต และข้ึนอยู่กับน้ าหนักของผลิตภัณฑ์ ความง่ายใน
การรีไซเคิล ความต้องการในปัจจุบันส าหรับวัสดุเพ่ือการรีไซเคิล ค่าใช้จ่ายในการจัดท าระบบรวบรวมส าหรับ
สินค้าที่ระบุ ค่ารวบรวม ขนส่ง จัดเก็บ และบ าบัดขยะที่แยกเก็บ ค่าใช้จ่ายในการบริหาร ต้นทุนส าหรับการ
สื่อสารสาธารณะและสร้างความตระหนัก ต้นทุนส าหรับการเฝ้าระวังระบบที่เหมาะสม (รวมถึงการตรวจสอบ) 
และการหักรายได้จากการขายวัสดุรีไซเคิล 
   เมื่อมีการก าหนดค่าธรรมเนียมร่วมกันโดยใช้หลักเกณฑ์ตามที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว  จะต้องมี
การอนุมัติค่าธรรมเนียม ซึ่งได้ก าหนดไว้ในประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021147 ข้อที่ 8(b) ก าหนดให้ส่งรายละเอียด กล่าวคือ ค่าธรรมเนียม 
รวมถึงแรงจูงใจ เหตุผล และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ไปยังรัฐมนตรี ซึ่งจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านการเงินภายใน 60 วันนับจากวันที่ยื่น และต้องเปิดเผยค่าธรรมเนียม
ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตต่อสาธารณะด้วยบนเว็บไซต์ของผู้ผลิต 
  3.2.3.4 ระบบการควบคุมการด าเนินงานขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
  องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต หรือ PRO จะได้รับการตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ และ
การรับรองโดยหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้แน่ใจว่า PRO จะปฏิบัติตามบทบาทและด าเนินการตามความรับผิดชอบ 
PRO ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเต็มที่ แสดงให้เห็นถึงการขาดธรรมาภิบาล หรือล้มเหลวในการบรรลุ
เป้าหมายที่ได้รับค าสั่งอาจถูกแจ้งเตือนจากกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม  (DFFE) และอาจสูญเสีย
การรับรองการอนุญาตให้ด าเนินการ อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่ความรับผิดชอบของรัฐที่จะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่า 
PRO มีประสิทธิภาพ ความรับผิดชอบหลักในการตรวจสอบให้แน่ใจว่า PRO เป็นไปตามข้อก าหนดและมี
ประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับสมาชิกที่ PRO ท าหน้าที่แทน ดังนั้น สมาชิกควรมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการก ากับ
ดูแล PRO ที่เข้าเป็นสมาชิก148 
  ตามประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต 
ค.ศ. 2021149 ข้อที่ 6 (g) 5A(1) และของผู้ผลิต (Producer) ก าหนดไว้ ตามประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับ
และประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021150 ข้อที่ 6 (g) 5B(1) โดยมีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้  
 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องมีการด าเนินการตรวจสอบทางการเงินรายครึ่งปีและจัดท า
รายงานการตรวจสอบเหล่านี้ให้กับกระทรวงเมื่อมีการร้องขอ จัดท ารายงานการตรวจสอบรายครึ่งปีให้แก่
ผู้ตรวจสอบภายนอก โดยมีการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชีการเงินอิสระเป็นประจ าทุกปี (1) ด าเนินการตรวจสอบ
ภายนอกของบันทึกทางการเงิน และ (2) รวมผลการตรวจสอบภายในครึ่งปีในรายงานการตรวจสอบประจ าปี 
และรายงานการตรวจสอบประจ าปีนี้ไปยังกระทรวงภายใน 60 วันหลังจากสิ้นสุดการตรวจสอบ ซึ่งรายงาน

                                                      
147 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021)  
148 PETCO, PET plastic recycling South Africa. (2021). PETCO’S HOW-TO GUIDE TO SECTION 18 FOR PRODUCERS. 

[Online]. Retrieved 15 June 2022, from https://petco.co.za/wp-content/uploads/2021/07/Section-18_PETCOS-HOW-TO-
GUIDE-TO-SECTION-18-FOR-PRODUCERS_FINAL_v2.pdf 

149 Government Gazette (Notice) No.44539: National Environmental Management: Waste Act (59/2008): 
Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021) ดูรายละเอียด
ประกาศฯ เพิ่มเติมได้ที่ https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202105/44539gon400.pdf  

150 Government Gazette (Notice) No.44539: National Environmental Management: Waste Act (59/2008): 
Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021) ดูรายละเอียด
ประกาศฯ เพิ่มเติมได้ที่ https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202105/44539gon400.pdf  
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การตรวจสอบประจ าปีจะถูกน าข้อมูลเข้าไปยังศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (The South African 
Waste Information Centre: SAWIC) เพ่ือการเข้าได้โดยสาธารณะ 
 นอกจากนี้ การจัดการทางการเงินส าหรับแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิตเพ่ิมเติม ได้ถูกก าหนดไว้ใน
ประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021 151 
ข้อที่ 8(d)(e) และตามประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 152 ข้อ
ที่ 7(8) โดยก าหนดให้ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะบนเว็บไซต์
ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต และจะต้องส่งแผนทางการเงินประจ าปีและงบประมาณประจ าปีไปยัง
กระทรวง อีกท้ังค่าธรรมเนียมในการด าเนินการต้องได้รับการตรวจสอบในปีปฏิทินที่ 2 ของการด าเนินการด้วย 
 3.2.3.5 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในประเทศแอฟริกาใต้ในปัจจุบัน 
 ปัจจุบันองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในประเทศแอฟริกาใต้ มีดังต่อไปนี้ 
 (1) The Polyolefin Responsibility Organisation หรือ POLYCO 153 ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2011 ใน
ฐานะองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร โดยกลุ่มผู้แปรรูปบรรจุภัณฑ์พลาสติกโพลีโอเลฟิน มีวัตถุประสงค์ ขยายการ
รวบรวมและรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์พลาสติกทั้งหมดในแอฟริกาใต้ และเพ่ือส่ งเสริมการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติก
อย่างมีความรับผิดชอบและน าบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ รวมทั้งการลดปริมาณบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่จะน าไป
ฝังกลบและยุติขยะพลาสติกในสิ่งแวดล้อม POLYCO ร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายราย โดยลงทุนใน
นวัตกรรมการรีไซเคิลและโครงสร้างพ้ืนฐานในแอฟริกาใต้ และการให้ความรู้แก่ทั้งอุตสาหกรรมและผู้บริโภค
เกี่ยวกับการรีไซเคิล วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ POLYCO จัดการ154คือ Polyolefin, HD, PP, LD, LLD, บรรจุภัณฑ์ซึ่ง
มีหลายชั้น และ PET  
 (2) The Pet Recycling Company หรือ PETCO155 ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2004 เป็นองค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตที่ลงทะเบียน ส าหรับ บรรจุภัณฑ์ PET (Polyethylene Terephthalate) ในฐานะองค์กร 
EPR วัตถุประสงค์หลักของ PETCO คือการน าบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่มากขึ้นเรื่อย ๆ และส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนส าหรับพลาสติก PET โดยมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม EPR แบบสมัครใจช าระจากผู้แปรรูปที่ผลิต
ขวดจากเรซิน PET ผู้บรรจุขวด PET และผู้น าเข้าขวด PET นอกจากนี้ยังมีการให้ทุนโดยเจ้าของธุรกิจ ผู้ผลิตเร
ซินและผู้ค้าปลีกอีก ซึ่งเงินได้ที่มีการจัดเก็บนั้นถูกน ามาใช้เพ่ือ การสนับสนุนผู้ท าการรีไซเคิล  สนับสนุน 
ฝึกอบรม แนะแนวผู้แปรรูปขยะ ผู้ประกอบการจัดการขยะ และให้ทุนเพ่ือให้ความรู้แก่ผู้บริโภค และการ
สนับสนุนโครงการริเริ่ม โครงการร่วมทุน และการร่างแนวทางการรีไซเคิลส าหรับทั้งภาคอุตสาหกรรม วัสดุ
บรรจุภัณฑ์ที่ PETCO จัดการมีเพียงอย่างเดียว156 คือ PET 
 (3) The Glass Recycling Company หรือ TGRC157 ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2005 ลงนามกับกระทรวง
กิจการสิ่งแวดล้อม วัตถุประสงค์ของ TGRC คือการส่งเสริมการใช้ขวดที่สามารถส่งคืนได้ การพัฒนา
ผู้ประกอบการและการสร้างงาน การสร้างขีดความสามารถและการพัฒนาความร่วมมือกับภาครัฐทุกระดับ

                                                      
  151 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021)  
  152 Regulations regarding Extended Producer Responsibility (5 November 2020)  
  153 About Polyco from https://www.polyco.co.za/about-polyco/  (12 October 2022) 

154 EXTENDED PRODUCER RESPONSIBILITY – S18 OF NEMWA.  from https://www.packagingsa.co.za/epr-regulations/ 
(12 October 2022) 

155 WHO WE ARE. https://petco.co.za/who-we-are/ (12 October 2022) 
  156 EXTENDED PRODUCER RESPONSIBILITY – S18 OF NEMWA.  from https://www.packagingsa.co.za/epr-regulations/ 
(12 October 2022) 
  157 WHO WE ARE https://theglassrecyclingcompany.co.za/who-we-are/ (12 October 2022) 
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รวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชน วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ TGRC จัดการ158 คือ บรรจุภัณฑ์ที่ท ามาจากแก้ว (ขวดและ
เหยือก) 
 (4) Metal Packaging Association of SA หรือ METPAC-SA159 ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2007 สนับสนนุ
วิสัยทัศน์ของอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ในเรื่อง "Zero Waste to the Environment" Metpac-SA ไม่ได้
ผลิต ขาย หรือรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ แต่เป็นผู้รวบรวมผู้ผลิตและผู้ผลิตสินค้าและน ามาจ าหน่ายให้กับบริษัทต่าง 
ๆ เพ่ือส่งเสริมประโยชน์ของบรรจุภัณฑ์ การส ารวจทางสถิติของอุตสาหกรรม ประสานงานกับบุคคล องค์กร 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการตามกฎหมายให้ดียิ่งขึ้นและสมดุลมากขึ้นวัสดุบรรจุภัณฑ์ท่ี METPAC-
SA จัดการ160 คือ เหล็ก แผ่นเหล็กชุบดีบุก และ ผลิตภัณฑ์จากอลูมิเนียม 
 (5) Fibre Circle 161 ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2006 มีวัตถุประสงค์ในจัดการโครงการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตเพ่ือป้องกันไม่ให้บรรจุภัณฑ์กระดาษและกระดาษซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่หมุนเวียนและรีไซเคิลได้ น า
ออกจากหลุมฝังกลบของแอฟริกาใต้ ช่วยสร้างสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยและการท างานที่สะอาดและ
เรียบร้อย ส าหรับชาวแอฟริกาใต้ทุกคน Fibre Circle เป็นองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตส าหรับแผนงาน 
EPR ในอุตสาหกรรมกระดาษและบรรจุภัณฑ์ ประกอบด้วยผู้ผลิต ผู้น าเข้ากระดาษ เจ้าของแบรนด์ และผู้ค้า
ปลีก โดยมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมการแยก ขยะที่แหล่งก าเนิด สนับสนุนการเพ่ิมความตระหนัก และสร้างงาน/
อาชีพในการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลขยะ  วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่  Fibre Circle จัดการ162 คือ กระดาษ 
(หนังสือพิมพ์ นิตยสาร กล่องลูกฟูก กระดาษคราฟท์ และป้ายกระดาษ) 
 (6) Polysterene Association of South Africa163 ก่อตั้งในปี ค.ศ. 2007/2009 มีสมาชิกหลัก 10 
ราย สมาชิกสมทบ 5 ราย เป็นองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) ที่ไม่แสวงหาก าไร ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนเงินทุนของผู้แปรรูป Polysterene รวมถึงผู้จัดหาวัตถุดิบ ผู้ผลิต ผู้รีไซเคิล และผู้ค้าปลีก ให้การ
สนับสนุนทางการเงินแก่โครงการเพ่ือการรีไซเคิล วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ Polysterene Association of South 
Africa จัดการ คือ โฟม Expanded Polysterene (ESP) และเม็ดพลาสติก High Impact Polysterene 
(HIPS) 
 (7) South African Vinyl Association หรือ SAVA164 มีสมาชิก 21 ราย ท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ตัวแทนของภาคอุตสาหกรรมไวนิลของแอฟริกาใต้มากกว่าเป็น PRO มีการจัดท าพันธกรณีเรื่องการก ากับดูแล
ผลิตภัณฑ์ รวมถึงก าหนดเป้าหมายการรีไซเคิล วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ SAVA จัดการ คือ วัสดุพอลิไวนิลคลอไรด์ 
(PVC) 
 (8) RecyclePaperZA165 ก่อตั้งในปี ค.ศ. 2003 ก่อนหน้านี้ที่เป็นที่รู้จักในชื่อ Paper Recycling 
Association of South Africa (PRASA) ก่อนที่จะเปลี่ยนชื่อในปีพ.ศ. 2561 RecyclePaperZA ปัจจุบันนี้มี
สมาชิก 10 ราย ท าหน้าที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการรีไซเคิลกระดาษ วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ RecyclePaperZA จัดการ  
                                                      
  158 EXTENDED PRODUCER RESPONSIBILITY – S18 OF NEMWA.  from https://www.packagingsa.co.za/epr-regulations/ 
(12 October 2022) 
  159 metpacsa https://www.metpacsa.org.za/ (12 October 2022)  
  160 EXTENDED PRODUCER RESPONSIBILITY – S18 OF NEMWA.  from https://www.packagingsa.co.za/epr-regulations/ 
(12 October 2022) 
  161 About Fibre Circle. https://fibrecircle.co.za/about/ (12 October 2022) 

162 EXTENDED PRODUCER RESPONSIBILITY – S18 OF NEMWA.  from https://www.packagingsa.co.za/epr-regulations/ 
(12 October 2022) 

163 POLYSTYRENESA. https://polystyrenesa.co.za/recycling/ (12 October 2022) 
164 SAVINYLS. www.savinyls.co.za (12 October 2022) 
165 RecyclePaperZA. https://www.thepaperstory.co.za/ (12 October 2022) 
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คือ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร กระดาษลูกฟูก กล่องแข็ง กระดาษคราฟท์ กระดาษกราฟฟิก กระดาษผสม และ
กระดาษอ่ืน ๆ 
 
 3.2.4 ระบบการด าเนินโครงการ EPR 
เมื่อประเทศแอฟริกาได้มีวางแผนการจัดการขยะแห่งชาติ จึงต้องมีระบบการด าเนินโครงการ EPR ประกอบไป
ด้วย การจัดท าแผน/การก าหนดเป้าหมาย หลักเกณฑ์การด าเนินงานที่ส าคัญ และการกับดูแลการด าเนินงาน 
  3.2.4.1 การจัดท าแผน/การก าหนดเป้าหมาย 
  การจัดท าแผน การก าหนดเป้าหมาย เพ่ือให้มั่นใจว่ามีแนวทางในการสร้างความส าเร็จให้กับ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ เป็นป้องกันและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   (1) การจัดท าแผนระดับชาติ  
   ประเทศแอฟริกาใต้ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการขยะแห่งชาติ (National Waste 
Management Strategy: NWMS) เพ่ือให้สอดคล้องกับการบังคับใช้รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 ซึ่ง
ยุทธศาสตร์การจัดการขยะแห่งชาติฉบับแรกได้จัดท าเมื่อปี ค.ศ. 2011 โดยกระทรวงกิจการสิ่งแวดล้อม 
(Department of Environmental Affairs) และภายหลังที่ได้มีการจัดตั้งกระทรวงสิ่งแวดล้อม ป่าไม้และ
ประมง (DEFF) ขึ้นมา ในปี ค.ศ. 2019 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ฯ โดยการออกประกาศกระทรวง
สิ่งแวดล้อม ป่าไม้และประมง (DEFF) ว่าด้วยการหารือเกี่ยวกับร่างการปรับปรุงยุทธศาสตร์การจัดการขยะ
แห่งชาติ ค.ศ. 2019166 ซึ่งแล้วเสร็จและประกาศใช้ในปี ค.ศ. 2020 เพ่ือจัดให้มีนโยบายของรัฐและการ
แทรกแซงเชิงกลยุทธ์ส าหรับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้านขยะให้สอดคล้องและตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDG) ค.ศ. 2030 ทั้งขององค์การสหประชาชาติ (UN) และแผนพัฒนาแห่งชาติของแอฟริกาใต้ (NDP) 
ค.ศ. 2030 ที่มุ่งเน้นในการบูรณาการการพัฒนาที่ยั่งยืนกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
   ยุทธศาสตร์การจัดการขยะแห่งชาติ ค.ศ. 2020 (NWMS 2020) ได้ก าหนดเป้าหมายหลักที่
ส าคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการวางแผนตามผลลัพธ์ของรัฐบาล คือ จะท าให้ประเทศแอฟริกาใต้มีขยะ
ที่น าไปสู่หลุมฝังกลบเป็นศูนย์167 โดยก าหนดผลลัพธ์หลักไว้ 3 ประการ คือ (1) การลดปริมาณขยะที่น าไปสู่
หลุมฝังกลบให้ได้ร้อยละ 45 ภายใน 5 ปี ร้อยละ 55 ภายใน 10 ปี และร้อยละ 70 ภายใน 15 ปี จนน าไปสู่
ขยะเป็นศูนย์ (2) บริการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยประชาชนทุกคนต้องอาศัยอยู่ในชุมชนที่สะอาดด้วย
บริการขยะที่มีการจัดการที่ดีและมีความยั่งยืนทางการเงิน (3) การปฏิบัติตาม การบังคับใช้ และการตระหนักรู้ 
โดยสร้างวัฒนธรรมให้ประชาชนทุกคนปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทิ้งขยะ และสร้างจิตส านึกของ
การไม่ยอมรับการทิ้งขยะไม่ถูกต้อง168  
   ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ EPR ตามยุทธศาสตร์การจัดการขยะแห่งชาติ ค.ศ. 2020 (NWMS 
2020) เป็นการด าเนินการภายใต้การลดปริมาณขยะที่น าไปสู่หลุมฝังกลบ ประกอบกับการด าเนินการตาม
เป้าหมาย (การรวบรวม การกู้คืน การรีไซเคิล) ของประกาศว่าด้วยการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแก้ไข
ข้อบังคับและประกาศเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021169 ซึ่งมีเป้าหมายการรวบรวม
และรีไซเคิลเฉพาะวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ ตลอดจนเป้าหมายการน ากลับมาใช้ใหม่หรือการส่งออกในผลิตภัณฑ์ที่ถูก

                                                      
166 Consultation on the Draft Revised and Updated National Waste Management Strategy (3 December 2019)  
167 National Waste Management Strategy 2020, Department of Environment, Forestry and Fisheries. P.7 
168 National Waste Management Strategy 2020, Department of Environment, Forestry and Fisheries. P.23 
169 Consultation on the amendments to the Regulations and notices regarding extended Producer Responsibility, 

2020 (2 December 2021)  
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คัดเลือก ได้ก าหนดเป้าหมายไว้ในระยะ 5 ปี นับแต่มีการบังคับใช้ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต ค.ศ. 2020170 (5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2020) โดยมีรายละเอียดระบุไว้ในภาคผนวก 
1171 ทั้งนี้วิธีการค านวณไม่ได้ระบุไว้ในประกาศแต่อย่างใด  
   (2) การจัดท าแผนของผู้ผลิต/องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
   ผู้ผลิตจะต้องปฏิบัติตามเป้าหมายเนื้อหารีไซเคิลและข้อเสนอแนะจากกระทรวงป่าไม้ ประมง 
และสิ่งแวดล้อม (DFFE) โดยผู้ผลิตอาจเลือกที่จะไม่เข้าร่วม PRO ได้ แต่ต้องใช้แผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต (EPR scheme) เพ่ือจัดการผลิตภัณฑ์ของตนเองหลังจากการบริโภค ซึ่งเป็นโครงการการปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดส่วนบุคคล ( Individual Compliance Scheme: ICS) โดยการด าเนินการตามแผน EPR 
จะต้องมีรายละเอียดขั้นต่ าตามที่ก าหนดไว้ตามประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของ
ผู้ผลิต ค.ศ. 2020172 และประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต 2021173 อาทิ ต้องมีการก าหนดมาตรการในการลดปริมาณขยะ วิธีการด าเนินการ การรายงานผล 
เป็นต้น   
     (2.1) การจัดท าแผนของ PRO 
    ในกรณีของ PRO มีกระบวนการในการด าเนินการตามแผน EPR ซึ่งถูกก าหนดไว้ตาม
ประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021 174 
ข้อที่ 6(g) 5A(1)  และในส่วนของผู้ผลิต (Producer) ถูกก าหนดไว้ตามประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและ
ประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021175 ข้อที่ 6(g) 5B(1) โดยมีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้  
    -ข้อที่  6(g) 5A(1) ก าหนดให้  PRO จะต้องด าเนินการ เช่น พัฒนาระบบการเก็บ
ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต จัดท ารายงานตรวจสอบทางการเงินให้กับทั้งกระทรวงและผู้
ตรวจสอบภายนอก ส่งรายงานการตรวจสอบประจ าปีเพ่ือน าข้อมูลให้ศูนย์ข้อมูลขยะ ประเทศแอฟริกาใต้ 
(SAWIC) และสามารถเข้าถึงได้โดยสาธารณะ มีการจัดท าทะเบียนสมาชิก บันทึกปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ 
ร่วมมือกับเทศบาลเพ่ือเพ่ิมการบ าบัดผลิตภัณฑ์ที่ระบุจากขยะในเขตเทศบาล บูรณาการกับผู้รวบรวมขยะนอก
ระบบ ผู้เรียกคืน และผู้เก็บขยะ มีการสร้างตลาดรองส าหรับรูปแบบการรีไซเคิล เป็นต้น 
    -ข้อที่ 6(g) 5B(1) ก าหนดให้สิ่งที่ผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนของตนเอง
จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะมีการด าเนินการคล้าย ๆ กับ PRO เช่น จัดท ารายงานตรวจสอบทางการเงินให้กับทั้ง
กระทรวงและผู้ตรวจสอบภายนอก บันทึกปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ ร่วมมือกับเทศบาลเพ่ือเพ่ิมการบ าบัด
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุจากขยะในเขตเทศบาล รวบรวมและส่งข้อมูลไปยังศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ ร่วมมือ
กับเทศบาลเพ่ือเพ่ิมการบ าบัดผลิตภัณฑ์ที่ระบุจากขยะในเขตเทศบาล บูรณาการกับผู้รวบรวมขยะนอกระบบ 
ผู้เรียกคืน และผู้เก็บขยะ สร้างตลาดรองส าหรับรูปแบบการรีไซเคิล เป็นต้น แต่ในส่วนที่ต่าง คือ กรณีนี้จะเป็น

                                                      
170 Regulations regarding Extended Producer Responsibility (5 November 2020)  
171 ตารางโดยละเอยีด สามารถดูเพิ่มเติมได้ที่ (หน้า 7-10) https://cer.org.za/wp-content/uploads/2009/07/43879gon1184-

NEMWA-Regs-Extended-Producer-Liability.pdf   
172 ข้อที่ 6(1)(2)(3)(4)(5)(6)(7)(8) Regulations regarding Extended Producer Responsibility (5 November 2020)  
173 ข้อที่ 7(a)(9) Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 

May 2021)  
174 ข้อที่ 6 (g) 5A(1) Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 

(5 May 2021)  
175 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021) 
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การที่ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการจัดสรรเงินทุนส าหรับการด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต
เอง แตกต่างกับ PRO ที่จะเป็นกรณีระบบเก็บค่าธรรมเนียม 
    (2.2) การจัดท าแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
    ผู้ผลิตที่ไม่ได้เข้าร่วมกับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องจัดท าแผนจัดการขยะ
ส่วนบุคคล (Individual Producer Responsibility: IPR) เสนอให้รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมฯ อนุมัติ โดย
แผนความรับผิดชอบดังกล่าวจะต้องมีเนื้อหาขั้นต่ า176 คือ ต้องมีมาตรการการผลิตที่สะอาดขึ้นเป็นขั้นต่ า ซึ่ง
รวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียงการออกแบบเพ่ือการรีไซเคิลและการลดปริมาณขยะหรือการหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิด
ขยะ ด าเนินการให้มีมาตรการการลดขยะเป็นขั้นต่ า ซึ่งรวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียงองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์ 
ปริมาณของผลิตภัณฑ์ หรือน้ าหนักของผลิตภัณฑ์ที่ถูกจ ากัดและลดลงตามกรอบเวลาที่เกี่ยวข้อง การน า
กลับมาใช้ใหม่ก็เป็นหนึ่งในสิ่งที่ส าคัญ โดยการน าผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่สามารถน ามาใช้ซ้ าได้ ซึ่งของบางอย่าง
อาจจะใช้ซ้ าได้หลาย ๆ ครั้งเป็นการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด แต่ของบางอย่างที่ไม่สามารถใช้ซ้ าได้ แต่อาจ
น าไปผ่านกระบวนการเพ่ือท าให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เรียกว่าการรีไซเคิล นอกจากนี้ยังมีการฟ้ืนฟูเพ่ือให้กลับมา
ใช้ประโยชน์ได้ เรียกว่า การบ าบัดเพ่ือใช้ประโยชน์ การรักษา และสุดท้ายเมื่อไม่สามารถด าเนินอย่างอ่ืน
ข้างต้นได้ก็จะน าไปสู่การก าจัดซึ่งจะต้องมีวิธีและกระบวนการตามที่ก าหนด 
    ในการด าเนินการและการรายงานนั้น ต้องมีมาตรฐานขั้นต่ าของวัสดุรีไซเคิล อัตราการใช้วัสดุ
ทุติยภูมิและอัตราการบ าบัดเพ่ือเสริมโครงการ การปฏิบัติตามข้อก าหนดส าหรับโปรแกรมที่วางแผนจะ
สนับสนุนตามล าดับความส าคัญของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียง การสร้างงาน  และการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ครอบคลุม 
   3.2.4.2 หลักเกณฑ์การด าเนินงานที่ส าคัญ 
   หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินงาน เป็นเครื่องมือส าคัญให้การด าเนินการตามแผนที่วางไว้เป็นไป
อย่างถูกต้องและครอบคลุมที่สุด มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  (1) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินงานของผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
  การก าหนดภาระหน้าที่ของผู้ผลิตที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการตาม EPR ได้ถูกก าหนดไว้ตาม
ประกาศท่ีเกี่ยวข้อง รายละเอียดดังต่อไปนี้  
  (1) ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 177 ข้อที่ 
5(1)(a)(b) ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องสร้างและด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต หรือเข้าร่วม
โครงการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตอ่ืน หรือจัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต และผู้ผลิตมี
หน้าที่รับผิดชอบต่อการด าเนินงานและการปฏิบัติตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตนั้น 
  (2) ประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต 
ค.ศ. 2021178 ข้อที่ 6(a)(b)(c)(d)(e)(g:5B(1)) ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องด าเนินการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ที่
ระบ ุซึ่งต้องด าเนินการอย่างน้อย คือ ให้ลดการใช้วัสดุในผลิตภัณฑ์ที่ระบุไว้ให้น้อยที่สุด ให้ออกแบบผลิตภัณฑ์
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการน ากลับมาใช้ใหม่ รีไซเคิล หรือบ าบัดโดยไม่กระทบต่อการท างานของผลิตภัณฑ์
นั้น และลดความเป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมในสายธารขยะภายหลังจากการบริโภค  

                                                      
176 ข้อบังคับว่าดว้ยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 6.  
177 Regulations regarding Extended Producer Responsibility (5 November 2020)  
178 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021  
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  ในส่วนของการด าเนินการด้านผลิตภัณฑ์ จะต้องมีการเรียกคืนผลิตภัณฑ์ที่ระบุเมื่อสิ้นสุดอายุการ
ใช้งาน มีการใช้ฉลากส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ระบุตาม SANS 14021179 และ SANS 14024180  
  ด้านการด าเนินงาน ต้องมีกระบวนการด าเนินตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตของ
ตนเองตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดตามที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น 
  3.2.4.3 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ภาคส่วนที่มีส่วนส าคัญในการจัดการด้าน EPR คือ หน่วยงานท้องถิ่นและเทศบาล โดยปกติ 
เทศบาลในท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบในการเก็บขยะจากครัวเรือนและธุรกิจต่าง ๆ รวมถึงการจัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เกี่ยวกับการทิ้งขยะที่สามารถเข้าถึงได้สะดวก ความท้าทายหลักประการหนึ่งส าหรับเทศบาลและ
หน่วยงานท้องถิ่น คือ การตรวจสอบให้แน่ใจว่าประชาชนทุกคนได้รับแจ้งเกี่ยวกับระบบรวบรวมขยะที่ถูกต้อง 
และข้อเท็จจริงที่ว่าบรรจุภัณฑ์และวัสดุรีไซเคิลอ่ืน ๆ จะถูกรวบรวมแยกจากกัน หน่วยงานท้องถิ่นยังเป็ น
ช่องทางส าคัญในการติดต่อของกลุ่มและสถาบันต่าง ๆ ที่สามารถท าหน้าที่เป็นตัวช่วยในการสร้างความ
ตระหนักรู้ให้กับประชาชนอีกด้วย โดยการให้ความรู้กับหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ เช่น สถานรับเลี้ยงเด็ก 
โรงเรียน มหาวิทยาลัย สโมสร และองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน181 ถึงแม้ว่าตามกฎหมายไม่ได้ระบุถึงภาระหน้าที่
เฉพาะของเทศบาลไว้โดยเฉพาะ แต่ภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 ความรับผิดชอบหลักส าหรับขยะ
หลังการบริโภคและขยะหลังอุตสาหกรรมยังคงเป็นของเทศบาล ด้วยเหตุนี้ เทศบาลจึงมีบทบาทส าคัญในการ
รวบรวมและรีไซเคิลขยะ โดยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่าง PRO บริษัทจัดการขยะและเทศบาล 
ค่าธรรมเนียม EPR จะต้องขึ้นอยู่กับการคืนต้นทุนสุทธิ ซึ่งรวมถึงอัตราที่แตกต่างกันต่อหมวดหมู่สินค้าของแต่
ละผลิตภัณฑ์หรือประเภทผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะต้องจ่ายโดยผู้ผลิตเพ่ือเป็นทุนในโครงการ  EPR182 และให้พิจารณา
รายละเอียดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ด้วย183  
  การจัดการขยะในครัวเรือนในแอฟริกาใต้ก าลังเผชิญกับความท้าทายที่แท้จริงหลายประการ ใน
แง่ของรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้ (รัฐบัญญัติฉบับที่ 108 ของปี ค.ศ. 1996) การให้บริการจัดการขยะเป็น

                                                      
179 ฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทที ่2 ( ISO14021) เป็นฉลากที่ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย หรือ ผู้ส่งออก จะเป็นผู้บ่งบอกความเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม หรือแสดงค่าทางสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ตนเอง (Self-declared Environmental Claims)  ซ่ึงอาจจะแสดงในรูปของข้อความ หรือ
สัญลักษณ์ รูปภาพ เช่น การใช้พลังงานอย่างประหยัด การน ากลับมาใช้ใหม่ เปน็ต้น โดยฉลากนี้ จะไม่มีองค์กรกลางในการดูแล แต่ทางผู้ผลิต 
จะต้องสามารถหาหลักฐานมาแสดงเมื่อมีคนสอบถาม ดังนั้น ฉลากประเภทนี้ผูผ้ลิตสามารถท าการศึกษาหรือประเมินผลได้ด้วยตนเอง 

180 ฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทที ่1 ( ISO14024) เป็นฉลากที่บ่งบอกความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงจะมอบใหก้ับผลิตภัณฑ์ที่มี
คุณสมบัติตรงตามข้อก าหนดโดยองค์กรอิสระที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Third party) โดยจะพจิารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมแบบใช้วิธพีิจารณาแบบ
ตลอดวัฏจกัรชีวิต (Life Cycle Consideration) ในประเทศไทยมีการออกฉลากประเภทที่ 1 ซ่ึงรู้จักกันดีในนาม “ฉลากเขียว” 

181 PETCO, PET plastic recycling South Africa. (2021). PETCO’S HOW-TO GUIDE TO SECTION 18 FOR PRODUCERS. 
[Online]. Retrieved 15 June 2022, from https://petco.co.za/wp-content/uploads/2021/07/Section-18_PETCOS-HOW-TO-
GUIDE-TO-SECTION-18-FOR-PRODUCERS_FINAL_v2.pdf 

182 ข้อที่ 8(c) ของประกาศว่าดว้ยการร่างแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกีย่วกบัความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 2021, 
183 1. น้ าหนักของผลิตภัณฑ์ 

     2. ง่ายต่อการรีไซเคิล 
     3. ความต้องการในปัจจุบันส าหรับวัสดุเพื่อการรีไซเคิล 
     4. ค่าใช้จ่ายในการจัดท าระบบแยกขยะ 
     5. ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม การขนส่ง และการบ าบัดขยะที่แยกเก็บ 
     6. ค่าใช้จ่ายในการบริหาร เช่น ค่าใช้จ่ายที่เชื่อมโยงกับการด าเนินงานของ PRO 
     7. ค่าใช้จ่ายในการสื่อสารและสร้างความตระหนักรู้ในพื้นที่สาธารณะ (ในการปอ้งกัน การเกบ็แยก ฯลฯ) 
     8. ค่าใช้จ่ายส าหรับการเฝ้าระวังระบบทีเ่หมาะสม (รวมถึงการตรวจสอบและมาตรการป้องกันผู้ได้ประโยชนโ์ดยไม่ร่วมจ่าย (Free 
riders)) และ 
     9. หักลบรายได้ออกจากการขายวัสดุรีไซเคิล 
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หน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่น สถานะปัจจุบันของการจัดการขยะในประเทศแอฟริกาใต้จึงเป็นเครื่องบ่งชี้ว่า
เทศบาลสามารถท าหน้าที่นี้ได้ดีเพียงใด โดยเทศบาลถือเป็นจุดเริ่มต้นหลักการที่ส าคัญของล าดับชั้นแรกของ
การจัดการขยะ ซึ่งรวมถึงการลดปริมาณขยะ การน ากลับมาใช้ใหม่ และการรีไซเคิล เพ่ือเป็นการลดจ านวน
ขยะที่จะน าไปก าจัดที่หลุมฝังกลบ เนื่องจากขยะส่วนใหญ่ในประเทศแอฟริกาใต้จะจบลงด้วยวิธีการฝังกลบซึ่ง
ถือเป็นขยะผสม ดังนั้น เทศบาลจึงมีหน้าที่ในการส่งเสริมกิจกรรมการลด การใช้ซ้ า และการรีไซเคิลขยะ ซึ่งจะ
ส่งผลให้มีจ านวนปริมาณขยะลงสู่หลุมฝังกลบลดลง ซึ่งมีหลายส่วนที่เทศบาลเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการจัดการขยะ โดยในส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับ EPR ต้องพิจารณาในเรื่องการลด ใช้ซ้ า และรีไซเคิล
ขยะ เนื่องจากจะมีความเกี่ยวข้องกับหลักการ EPR โดยต้องส่งเสริมการลดขยะในทุกระดับของสังคม รวมทั้ง
ในระดับครัวเรือน เทศบาลจึงต้องให้ความรู้และการศึกษาเพ่ือช่วยให้เข้าใจถึงความส าคัญของการริเริ่มการลด 
การใช้ซ้ า และการรีไซเคิลขยะ ซึ่งจะต้องน าเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลใดเขตหนึ่ง
มาพิจารณาด้วยเมื่อมีการวางแผนการจัดการขยะในท้องถิ่น เริ่มต้นด้วยการสร้างสิ่งจูงใจในการเข้าร่วมกับการ
สร้างจิตส านึกท่ีดีในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภค สิ่งจูงใจในการลดขยะอาจรวมถึงการเสียค่าใช้จ่ายเมื่อ
ทิ้งขยะ ซึ่งก็คือค่าธรรมเนียมการจัดการขยะที่มีความสัมพันธ์กับปริมาณขยะที่เทศบาลต้องน าก าจัด 
  จากสถานการณ์ปัจจุบัน เทศบาลประสบปัญหา184 การแยกขยะจากแหล่งที่มาและความจ าเป็น
ในการรวบรวมขยะรีไซเคิลนั้นได้กลายเป็นข้อก าหนดตามกฎหมายที่ประชาชนต้องปฏิบัติตาม ท าให้การมีส่วน
ร่วมในการแยกแหล่งที่มาของวัสดุรีไซเคิลโดยไม่มีผลประโยชน์ทางการเงินที่มีนัยส าคัญ เนื่องจากข้อก าหนด
ดังกล่าวเป็นแนวคิดที่ค่อนข้างใหม่ในประเทศแอฟริกาใต้ จึงไม่มีการปฏิบัติในเขตเทศบาลหลายแห่ง และ
เทศบาลก็ไม่มีทรัพยากรที่จ าเป็นในการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือสนับสนุนการรีไซเคิล โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการแยกขยะจากแหล่งขยะต้นทางขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้และรีไซเคิลได้จ านวนมากจึงถูกท้ิงลงในหลุมฝัง
กลบและสูญหายไป นอกจากนี้ สิ่งนี้ยังส่งผลให้ปริมาณความจุของหลุมฝังกลบที่มีอยู่ลดลงอีกด้วย ในส่วนของ
ประชาชนผู้ก่อให้เกิดขยะกับผู้ด าเนินการจัดการขยะก็ไม่มีการสร้างความรับรู้ที่ดีในการสื่อสารระหว่างกัน 
แม้แต่ในส่วนการน าขยะอิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่ก็ยังเป็นกระแสที่ค่อนข้างใหม่ในอุตสาหกรรมรีไซเคิลของ
ประเทศแอฟริกาใต้เหมือนกัน จึงส่งผลให้ส่วนประกอบที่เป็นอันตรายในขยะอิเล็กทรอนิกส์ท าให้กระบวนการ
รื้อ รีไซเคิล และก าจัดมีความซับซ้อน  
  ทั้งนี้ เทศบาลมีความพยายามในการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยมีแนวทางที่ใช้ในการ
ด าเนินการ185 คือ ท าให้ขยะรีไซเคิลที่แยกจากวรจรขยะทั่วไปที่ต้นทางให้มากขึ้นเพ่ือเป็นการสร้าง
สภาพแวดล้อมการท างานในแหล่งต้นทางที่สะอาดขึ้นส าหรับคนงานในอุตสาหกรรมรีไซเคิล โดยส่งเสริมให้
ชุมชนสามารถทิ้งขยะรีไซเคิลได้โดยง่ายและสะดวก ก็จะเพ่ิมโอกาสในการสร้างให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการริเริ่ม
การรีไซเคิลขยะให้มากขึ้นต่อไป และจัดให้มีการแยกขยะจากแหล่งก าเนิดที่ต้องพิจาณาขยะรีไซเคิลคุณภาพสูง
เข้าสู่กระแสการรีไซเคิลก่อน จะส่งให้มูลค่าการขายขยะรีไซเคิลเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งอาจจะเป็นการคิดเชิงนวัตกรรม
และการสร้างพันธมิตรที่สามารถบรรเทาต้นทุนทางการเงินของเทศบาลในการจัดการเพ่ือการลด การใช้ซ้ า 
และการรีไซเคิลขยะ 
  3.2.4.4 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินงานของผู้เก็บขยะนอกระบบ 
  ผู้ด าเนินการจัดการขยะ มีหน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวม การจัดการ และการรีไซเคิลบรรจุ
ภัณฑ์ (ตามมาตรฐานสูงสุดที่เป็นไปได้เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการรีไซเคิลคุณภาพสูง) ผ่านสัญญาและ/หรือการ

                                                      
184 CSIR (2011). Municipal waste management - good practices. Edition 1. CSIR, Pretoria. P.18-29 
185 CSIR (2011). Municipal waste management - good practices. Edition 1. CSIR, Pretoria. P.18 
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ประมูลกับเทศบาลในท้องถิ่น PRO หรือผู้ผลิตแต่ละราย ความรับผิดชอบนี้ยังครอบคลุมไปถึงบริษัทที่
ด าเนินงานนอกระบบด้วย หน่วยงานเหล่านี้มีสิทธิ์ได้รับเงินจากโครงการ EPR ส าหรับการจัดการขยะบรรจุ
ภัณฑ์186 
  ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติก าหนดภาระหน้าที่ให้แก่องค์กรของรัฐต่าง ๆ 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาแผนการจัดการขยะแบบบูรณาการระดับ
จังหวัด (Integrated Waste Management Plan) โดยที่กระทรวงสิ่งแวดล้อมฯ จะท าหน้าที่ในการก าหนด
แนวทางส าหรับการติดตาม การรายงาน และการประเมินผล187 และเทศบาลมีหน้าที่รับผิดชอบในการวางแผน
ให้บริการการรวบรวมและน าส่งขยะเพ่ือน าไปท าลาย โดยจัดให้มีจุดรวบรวมขยะและจุดก าจัดขยะ (สถานที่ฝัง
กลบ) ซึ่งเทศบาลจะด าเนินการเองหรือว่าให้เอกชนมารับเหมาช่วงต่อได้ ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการขยะ
แห่งชาติ 2020 ได้ก าหนดให้เทศบาลควรมุ่งเน้น นอกจากการบริการเก็บและท าลายขยะ ให้ส่งเสริมหรือสร้าง
มาตรการในการให้ประชาชนใช้ซ้ า มีการรีไซเคิล หรือการน ากลับไปใช้ใหม่ได้188  
  องค์กรอ่ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติแบ่งออกเป็นสองภาคส่วน คือ 
ภาคเอกชน (Private Sector) มีส่วนร่วมตลอดทุกภาคส่วนของขยะตั้งแต่ในฐานะผู้ก่อก าเนิดขยะ ผู้ก่อให้เกิด
ขยะจากการรับบริการ ผู้บริโภค ผู้รีไซเคิลขยะ โดยปัจจุบัน กระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) 
ก าลังร่วมมือกับภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับขยะที่มีล าดับความส าคัญ คือ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ กระดาษและบรรจุ
ภัณฑ์ หลอดไฟฟ้า และยางล้อรถ โดยเรียกร้องให้ภาคเอกชนจัดท าแผนการจัดการขยะอุตสาหกรรมขึ้น ผ่าน
แผน EPR (EPR scheme) ซึ่งจ าเป็นต้องจัดให้มีการรวบรวมขยะหลังการบริโภคของผลิตภัณฑ์ที่ระบุส าหรับ 
EPR อุตสาหกรรมควรให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ศูนย์รับส่ง/ซื้อคืน และสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
จัดเก็บส าหรับรีไซเคิลที่ระบุส าหรับ EPR ผ่านแผน EPR (EPR scheme) ที่เกี่ยวข้อง189 และภาคประชาสังคม 
(Civil Society) การตระหนักรู้ของสาธารณชนเกี่ยวกับผลกระทบของขยะมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบและความรับผิดชอบต่อสังคมเกี่ยวกับขยะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องการทิ้งขยะและ
การทิ้งอย่างผิดกฎหมาย190 
  3.2.4.5 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บขยะและผู้ปฏิบัติงานรีไซเคิล 
  ปัจจุบันมีผู้คนจ านวนมากที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมขยะรีไซเคิลอย่างไม่เป็นทางการ แม้ว่าผู้เก็บ
ขยะส่วนใหญ่จะไม่ได้รับการจัดระเบียบ แต่ก าลังจัดตั้งและเข้าร่วมองค์กรที่เป็นตัวแทน เช่น สมาคมผู้คัดแยก
ขยะแห่งแอฟริกาใต้ (South African Waste Pickers Association: SAWPA) และองค์กรอ่ืน ๆ สมาคมผู้คัด
แยกขยะแห่งแอฟริกาใต้ (SAWPA) เป็นตัวแทนของผลประโยชน์ของผู้เก็บขยะ ซึ่งเป็นพันธมิตรกับการ
เคลื่อนไหวของผู้รีไซเคิลนอกระบบทั่วโลก คนเก็บขยะจะรวบรวมขยะรีไซเคิลได้โดยตรงจากถังขยะใน
ครัวเรือนและในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งคัดแยกขยะรีไซเคิลจากแหล่งฝังกลบ โดยกระทรวงป่าไม้ ประมง และ
สิ่งแวดล้อม (DFFE) มีความพยายามในการก าหนดขอบเขตส าหรับผู้เก็บขยะนอกระบบที่สามารถน าไปสู่การ
จัดระเบียบงานและปรับปรุงความเป็นอยู่และสภาพการท างานให้ดีขึ้น โดยให้หน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น
ก าหนดในแผน EPR (EPR scheme) ให้สามารถสนับสนุนกระบวนการนี้ได้ ตัวอย่างเช่น การรวมกลุ่มของผู้
                                                      

186 PETCO, PET plastic recycling South Africa. (2021). PETCO’S HOW-TO GUIDE TO SECTION 18 FOR PRODUCERS. 
[Online]. Retrieved 15 June 2022, from https://petco.co.za/wp-content/uploads/2021/07/Section-18_PETCOS-HOW-TO-
GUIDE-TO-SECTION-18-FOR-PRODUCERS_FINAL_v2.pdf 

187 National Waste Management Strategy 2020, Department of Environment, Forestry and Fisheries. P.53 
188 National Waste Management Strategy 2020, Department of Environment, Forestry and Fisheries, P.54. 
189 National Waste Management Strategy 2020, Department of Environment, Forestry and Fisheries. P.54-55 
190 National Waste Management Strategy 2020, Department of Environment, Forestry and Fisheries. P.56 
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เก็บขยะที่สามารถรวมเข้ากับบริการรวบรวมและคัดแยกขยะของเทศบาลเพ่ือ เพ่ิมปริมาณจ านวนขยะที่
สามารถน ามารีไซเคิลได1้91  
  3.2.4.6 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ใช้บรรจุภัณฑ์สุดท้าย 
  ผู้บริโภค (Consumer) ไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้กับระบบ EPR แต่มักจะครอบคลุม
ค่าใช้จ่ายเนื่องจากค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมจะถูกส่งต่อไปยังผู้บริโภคผ่านราคาผลิตภัณฑ์ ทั้งนี้ บรรจุภัณฑ์ที่ถูก
รวบรวมและรีไซเคิลได้ยากควรมีภาระในการส่งต่อไปยังผู้บริโภคมากขึ้น และด้วยเหตุนี้ แรงกดดันของ
ผู้บริโภคจึงสามารถกระตุ้นให้เจ้าของผลิตภัณฑ์เลือกบรรจุภัณฑ์ที่ดีขึ้นได้ ผู้บริโภคต้องทิ้งบรรจุภัณฑ์อย่าง
ถูกต้อง โดยควรแยกขยะที่แหล่งก าเนิดเพ่ือให้แน่ใจว่ามีการรีไซเคิลที่ถูกวิธี นอกจากนี้ ผู้บริโภคยังจ าเป็นต้อง
ตระหนักถึงกลยุทธ์ในการลดปริมาณขยะและปฏิบัติตามมาตรฐานด้านสุขอนามัยที่เข้มงวดอีกด้วย 192 ตาม
กฎหมาย EPR ของประแทศแอฟริกาใต้ไม่ได้ก าหนดหน้าที่ในการแยกหรือฝากขยะบรรจุภัณฑ์ส าหรับผู้ใช้
บรรจุภัณฑ์สุดท้ายไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น ประชาชนหรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์จึงมีหน้าที่ในการคัดแยกขยะมูลฝอย
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะทั่วไป 
  3.2.4.7 การให้ข้อมูล ความรู้ การติดฉลาก  
  การสื่อสาร การให้ข้อมูลและความรู้ตามกฎหมาย EPR ไม่ได้ก าหนดในเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะ แต่
อย่างไรก็ดี รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย 2008193 บทที่ 6 มาตรา 60-64 ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งระบบข้อมูล
ขยะแห่งชาติขึ้นมาเพ่ือบันทึก จัดการ และวิเคราะห์ข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ
ในประเทศแอฟริกาใต้ โดยปัจจุบันนี้มีศูนย์ข้อมูลขยะมูลฝอยแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบซึ่งมีอ านาจหน้าที่194 
จัดเก็บ ตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดเตรียมข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการ
จัดการขยะ จัดให้มีข้อมูลส าหรับการพัฒนาและด าเนินการตามแผนการจัดการขยะแบบบูรณาการที่จ าเป็น
ตามพระราชบัญญัตินี้ และ ให้ข้อมูลแก่หน่วยงานของรัฐและสาธารณะ ซึ่งการให้ข้อมูลแก่หน่วยงานก็เพ่ือ
วัตถุประสงค์ด้านการศึกษา การสร้างความตระหนัก การวิจัยและพัฒนา ส าหรับการวางแผน รวมทั้งการ
จัดล าดับความส าคัญของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ การลดขนาดและความคิดริเริ่มอ่ืน ๆ 
ส าหรับภาระหน้าที่ในการรายงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส าหรับการจัดการความปลอดภัยสาธารณะ ซึ่ง
เกี่ยวกับสถานะของการสร้าง การรวบรวม การลด การใช้ซ้ า การรีไซเคิลและการบ าบัด การขนส่ง การบ าบัด 
และการก าจัดขยะ และผลกระทบของขยะต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ส่วนเรื่องข้อก าหนดการติดฉลากที่
เกี่ยวกับขยะ รัฐมนตรีอาจออกประกาศบังคับได้195 โดยการหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและ
อุตสาหกรรมแล้วประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับใข้ต่อไป196 โดยปัจจุบันเรื่องข้อก าหนดเกี่ยวกับฉลาก
ยังไม่มีประกาศบังคับใช้ ฉลากสิ่งแวดล้อมที่มีนั้นเป็นฉลากที่ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย หรือ ผู้ส่งออก จะเป็นผู้บ่ง
บอกความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือแสดงค่าทางสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ตนเอง (Self-declared 
Environmental Claims)  ซึ่งอาจจะแสดงในรูปของข้อความ หรือสัญลักษณ์ รูปภาพ เช่น การใช้พลังงาน

                                                      
191 National Waste Management Strategy 2020, Department of Environment, Forestry and Fisheries. P.55 
192 PETCO, PET plastic recycling South Africa. (2021). PETCO’S HOW-TO GUIDE TO SECTION 18 FOR PRODUCERS. 

[Online]. Retrieved 15 June 2022, from https://petco.co.za/wp-content/uploads/2021/07/Section-18_PETCOS-HOW-TO-
GUIDE-TO-SECTION-18-FOR-PRODUCERS_FINAL_v2.pdf 

193 รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย ค.ศ. 2008, มาตรา 60-64. 
194 รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย ค.ศ. 2008, มาตรา 62. 
195 รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 18(1)(e) 
196 รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 18(2) 
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อย่างประหยัด การน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นต้น โดยฉลากนี้ จะไม่มีองค์กรกลางในการดูแล ทางผู้ผลิตต้องหา
หลักฐานมาแสดงเมื่อมีคนสอบถาม ซึ่งผู้ผลิตสามารถท าการศึกษาหรือประเมินผลได้ด้วยตนเอง 
 
  3.2.5  การก ากับดูแลการด าเนินงาน 
  การก ากับดูแลการด าเนินงาน กฎเกณฑ์ หรือกรอบการท างานที่ใช้เพ่ือบรรลุเป้าหมายซึ่งประกอบ
ไปด้วย การรายงาน การตรวจสอบการด าเนินการตามแผน อ านาจการก ากับดูแล และบทลงโทษ 
   3.2.5.1 การรายงาน 
   การรายงานมีขั้นตอนที่ถูกก าหนดไว้ในประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่
เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021197 ข้อที่ 9(a)(b) โดยมีรายละเอียดว่า กรณีองค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนของตนเอง จะต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงาน
ชั่วคราวเกี่ยวกับแผนโดยมีการวัดเทียบกับเป้าหมายแต่ละรายการซึ่งก าหนดไว้ในประกาศของรัฐบาล  
นอกจากนี้ต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างกาลต่อกระทรวงนับจากสิ้นสุดระยะเวลา 6 เดือน และต้อง
ส่งรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีต่อกระทรวงเมื่อสิ้นปีด้วย นอกจากการส่งรายงาน องค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตดังกล่าวจะต้องบันทึกและรายงานถึงปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุต่าง ๆ เช่น ปริมาณการ
เก็บรวบรวม ปริมาณการถูกน าออกไปจากหลุมฝังกลบ เป็นต้น ต่อศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ 
(SAWIC) เป็นประจ าทุกปี ในส่วนของกรณีผู้ผลิตที่ด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตเอง 
ก็จะต้องจัดส่งรายงานและด าเนินการต่าง ๆ เหมือนกันกับกรณีขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
   ข้อบังคับว่าด้วยความรับผิดชอบของผู้ผลิตก าหนดให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตและ
ผู้ผลิตที่ด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบส่วนบุคคลจะต้องด าเนินการรายงานผลการด าเนินงานตามแผน
ของตนเองให้แก่กระทรวงสิ่งแวดล้อม198 
    (1) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
    ในส่วนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องรายงานผลการด าเนินงาน โดยให้
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนของตนเองจะต้องส่งรายงานผลการ
ปฏิบัติงานชั่วคราวเกี่ยวกับโครงการที่วัดเทียบกับเป้าหมายแต่ละรายการ ในประกาศของที่รัฐบาลเผยแพร่
เกี่ยวข้องในแง่ของมาตรา 18 (1) ของรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย ค.ศ. 2008199 และให้ส่งรายงานผลการ
ปฏิบัติงานระหว่างกาลต่อกระทรวงภายใน 4 สัปดาห์นับจากสิ้นสุดระยะเวลา 6 เดือน (มกราคม-มิถุนายนของ
ปีปฏิทิน) โดยองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต รายละเอียดในรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างกาลจะต้อง
ประกอบด้วยสิ่งต่อไปนี้ แต่ไม่จ ากัดเพียง200 ประสิทธิภาพที่ไม่ได้ตรวจสอบกับเป้าหมายที่เผยแพร่ รายละเอียด
ที่ไม่ได้ตรวจสอบของการจัดสรรค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต และผลการด าเนินงานที่
ไม่ได้ตรวจสอบในเรื่องการเงินทั้งหมด 
    นอกจากนี้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่าง
กาลต่อกระทรวงยังต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีภายใน 3 เดือนนับแต่วันสิ้นปี คือวันที่ 31 

                                                      
197 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021)  
198  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8. 
199  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (1) (a) 
200  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (1) (b) 
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ธันวาคม201และรายงานการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานภายนอกประจ าปีด้วย202 ซึ่งรายงานผลการปฏิบัติงาน
ภายนอกประจ าปีนั้นมีข้อก าหนดขั้นต่ าไม่ว่าจะเป็นเรื่องจ านวนชิ้นการผลิต รายละเอียดของการจัดสรร
ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ผลการด าเนินงานในเรื่องการเงินทั้งหมด รายงานการก ากับ
ดูแล และประสิทธิภาพเทียบกับเป้าหมายที่เผยแพร่  
    องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตด าเนินการตามแผนของตนเอง และผู้ผลิตที่จัดตั้ง
ด าเนินการตามแผนของตนเองจะต้องบันทึกและรายงานอย่างน้อยเป็นประจ าทุกปีต่อศูนย์ข้อมูลขยะประเทศ
แอฟริกาใต้ (SAWIC) ถึงปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ ได้แก่ (1) วางตลาดโดยสมาชิกขององค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตหรือโดยผู้ผลิตที่ใช้โครงการของตนเอง (2) รวบรวม (3) ถูกน าออกไปจากหลุมฝังกลบ (รี
ไซเคิล, น ากลับมาใช้ใหม่, บ าบัด, ปรับปรุงใหม่) (4) ส่งออก (5) ฝังกลบ และ (6) ปริมาณบรรจุภัณฑ์ท่ีผลิต203

และกระทรวงสามารถด าเนินการตรวจสอบยืนยันภาระหน้าที่ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตได้ ในปีที่ 
1 ของการด าเนินการตามข้อบังคับ (ข้อที่ 8) เหล่านี้ สิ่งต่อไปนี้จะมีผลบังคับใช้ (1) ส าหรับข้อบังคับย่อย (1)(a) 
และ (b) ระยะเวลาจะนับจากวันที่เริ่มประกอบธุรกิจจนถึงสิ้นเดือนมิถุนายนของปีปฏิทิน  (2) ข้อบังคับย่อย 
(1)(a) และ (b) จะไม่มีผลบังคับใช้ในกรณีที่การเริ่มต้นธุรกิจเกิดขึ้นหลังจากเดือนมิถุนายนของปีปฏิทิน และ 
(3) ส าหรับกฎย่อย (1)(c) (d) และ (e) ระยะเวลาจะนับจากวันที่เริ่มต้นธุรกิจจนถึงเดือนธันวาคมของปีปฏิทิน 
     (2) ผู้ผลิตที่ด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบส่วนบุคคล 
     ผู้ผลิตที่ด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบส่วนบุคคลของผู้ผลิตจะต้องรายงานผลการ
ด าเนินงานตามแผน ซึ่งผู้ผลิตที่จัดตั้งและด าเนินการตามแผนของตนเองจะต้องบันทึกและรายงานอย่างน้อย
เป็นประจ าทุกปีต่อศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (SAWIC) ถึงปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ ได้แก่ จ านวน
ชิ้นที่ผลิตและวางตลาด การรวบรวม การถูกน าออกไปจากหลุมฝังกลบ (รีไซเคิล, น ากลับมาใช้ใหม่, บ าบัด, 
ปรับปรุงใหม่) การส่งออก และการฝังกลบ204 หลังจากนั้นจะต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงานชั่วคราวเกี่ยวกับ
โครงการที่วัดเทียบกับเป้าหมายแต่ละรายการในประกาศของรัฐบาลที่เผยแพร่ที่เกี่ยวข้องในแง่ของมาตรา 
18(1) ของรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย ค.ศ. 2008205 และรายงานประสิทธิภาพระหว่างกาลต้องมีเฉพาะ 
ประสิทธิภาพระหว่างกาลที่ยังไม่ได้ตรวจสอบกับเป้าหมายที่เผยแพร่  รายละเอียดที่ไม่ได้ตรวจสอบของการ
จัดสรรค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต และผลการด าเนินงานที่ไม่ได้ตรวจสอบในเรื่อง
การเงินทั้งหมด206 
    หลังจากที่ผู้ผลิตด าเนินการตามแผนแล้วจะต้องส่งรายงานต่อกระทรวงซึ่งมีรายงานผล
การปฏิบัติงานระหว่างกาลต้องส่งภายใน 4 สัปดาห์นับจากสิ้นสุดระยะเวลา 6 เดือน (มกราคม-มิถุนายนของปี
ปฏิทิน) โดยผู้ผลิต207 รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีส่งภายใน 3 เดือน (นับแต่วันสิ้นปี คือวันที่ 31 
ธันวาคม)208และรายงานการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานภายนอกประจ าปี ซึ่งรายงานดังกล่าวข้อก าหนดขั้นต่ า 
ได้แก่ จ านวนชิ้นการผลิต ประสิทธิภาพเทียบกับเป้าหมายที่เผยแพร่ รายละเอียดของการจัดสรรค่าธรรมเนียม

                                                      
201  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (1) (c) 
202  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (1) (d) 
203  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (1) (e) 
204  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (2) (f) 
205  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (2) (a) 
206  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (2) (c) 
207  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (2) (b) 
208  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (2) (d) 
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ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต และผลการด าเนินงานในเรื่องการเงินทั้งหมด209 ซึ่งกระทรวงสามารถ
ด าเนินการตรวจสอบยืนยันภาระหน้าที่ของผู้ผลิตได้ 
    ในปีที่ 1 ของการด าเนินการตามข้อบังคับ (ข้อที่ 8) เหล่านี้ สิ่งต่อไปนี้จะมีผลบังคับใช้ 
(1) ส าหรับกฎย่อย (2)(a) (b) และ (c) ระยะเวลาจะนับจากวันที่เริ่มต้นธุรกิจจนถึงสิ้นเดือนมิถุนายนของปี
ปฏิทิน (2) ข้อบังคับย่อย (2)(a) (b) และ (c) จะไม่มีผลบังคับใช้ในกรณีท่ีการเริ่มต้นธุรกิจเกิดขึ้นหลังจากเดือน
มิถุนายนของปีปฏิทิน และ (3) ส าหรับข้อบังคับย่อย (2)(d) (e) และ (f) ระยะเวลาจะนับจากวันที่เริ่มต้นธุรกิจ
จนถึงเดือนธันวาคมของปีปฏิทิน 
   3.2.5.2 การตรวจสอบการด าเนินการตามแผน 
   การทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ถูกก าหนดไว้ใน 
ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020210 ข้อที่ 9(1)(2) และประกาศ
ว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021211 ข้อที่ 10 
โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
    (1) ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 ข้อ
ที่ 9(1)(2) ก าหนดให้การปฏิบัติงานตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตจะต้องได้รับการตรวจสอบทุก 
5 ปีโดยกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) อีกทั้งกระทรวงอาจทบทวนแผนความรับผิดชอบที่
เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตได้ทุกเมื่อ 
    (2) ประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต ค.ศ. 2021 ข้อที่ 10 ก าหนดให้ทั้งส่วนองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ผลิตที่ก าหนดและ
ด าเนินการตามแผนของตนเองอาจติดต่อกระทรวงเพ่ือตรวจสอบก่อนการด าเนินการจัดท าว่าบรรลุผลหรือไม่
บรรลุผลตามเป้าหมาย และกระทรวงสามารถด าเนินการตรวจสอบยืนยันภาระหน้าที่ขององค์กรคว าม
รับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ผลิตได้ตลอดเวลาตามความในประกาศว่าด้วยการแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่
เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 2021212 ข้อที่ 9(a)(f) และ ข้อที่ 9(b)(g)  
   3.2.5.3 อ านาจก ากับดูแล 
   รัฐมนตรีมีอ านาจก ากับดูแลตามมาตรา 18 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008213 กล่าวคือ 
มีอ านาจในการออกประกาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้   
   การออกประกาศที่มีการระบุผลิตภัณฑ์หรือประเภทของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ระบุมาตรการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต และระบุบุคคลหรือประเภท
ของบุคคลที่ต้องใช้มาตรการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ซึ่งการออกประกาศดังกล่าวนี้จะต้องมีการ
หารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมแล้วด้วย 
   ในส่วนของรายละเอียดประกาศ มีการก าหนดถึงข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการด าเนินงานตาม
แผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต รวมถึงข้อก าหนดส าหรับการลด การใช้ซ้ า การรีไซเคิล การน ากลับมา
ใช้ใหม่ การบ าบัด และการก าจัดขยะ ข้อก าหนดด้านการจัดการทางการเงินของโครงการลดปริมาณขยะโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ด้านหน่วยงานส าหรับการบริหารโครงการลดปริมาณขยะ

                                                      
209  ข้อบังคับวา่ด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020, ข้อ 8 (2) (e) 
210 Regulations regarding Extended Producer Responsibility (5 November 2020)  
211 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021)  
212 Amendments to the Regulations and Notices Regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021)  
213 Waste Act, 2008 (Act No. 59 of 2008) (10 March 2009)  
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โดยมีการจัดการโครงสร้างของหน่อยงาน ข้อก าหนดการติดฉลากท่ีเกี่ยวกับขยะ ข้อก าหนดด้านการด าเนินการ
ประเมินวัฏจักรชีวิต รวมถึงข้อก าหนดที่ต้องปฏิบัติตามในส่วนที่เกี่ยวกับการออกแบบ องค์ประกอบ หรือการ
ผลิตผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ เช่น การมีมาตรการการผลิตที่สะอาด  การจ ากัดองค์ประกอบ ปริมาณหรือ
น้ าหนักของบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น  
   3.2.5.4 บทลงโทษ 
   กรณีที่ผู้ผลิตและ PRO ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ และถูกตัดสินว่ามีความผิด
จะต้องรับโทษ214 คือ จ าคุกไม่เกิน 15 ปี หรือมีค่าปรับที่เหมาะสม หรือทั้งปรับและจ าคุก 
   และอาจมีกรณีที่ผู้ผลิตที่จดทะเบียนไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบก็อาจถูกเพิกถอนการ
ลงทะเบียนและ/หรือถูกบังคับให้เข้าร่วมโครงการความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (EPR) หรือ องค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) ได ้
   ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด โดยแยก
ออกเป็น 2 กรณ ีดังนี้215  
   กรณีแรก บุคคลกระท าความผิดหากบุคคลนั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามในเรื่องดังต่อไปนี้  
    (1) การลงทะเบียนของผู้ผลิตตามก าหนดระยะเวลาในกฎหมาย  
    (2) มาตรฐานด าเนินการของผู้ผลิต  
    (3) การด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต  
    (4) การจัดการทางการเงินส าหรับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต  
    (5) การติดตาม การรายงาน และการประเมิน  
    (6) การทบทวนผลการปฏิบัติงานของแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต  
    (7) การลงทะเบียนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ผลิตตาม
ก าหนดระยะเวลาในกฎหมาย 
    (8) ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ส าหรับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ผลิตในการด าเนินงาน 
   กรณีที่สอง องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตกระท าความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามในเรื่อง
ดังต่อไปนี้  
    (1) การลงทะเบียนของผู้ผลิตในส่วนที่เก่ียวข้องกับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตตาม
ก าหนดระยะเวลาในกฎหมาย  
    (2) มาตรฐานด าเนินการของผู้ผลิตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิต  
    (3) การจัดการทางการเงินส าหรับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต  
    (4) การติดตาม การรายงาน และการประเมิน  
    (5) การทบทวนผลการปฏิบัติงานของแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต  
    (6) การลงทะเบียนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามก าหนดระยะเวลาใน
กฎหมาย 
    (7) ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ส าหรับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการด าเนินงาน 

                                                      
214 ข้อที่ 13 ของประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 2020, 
215 ข้อบังคับว่าดว้ยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021, ข้อ 12(a)(b) 
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ส าหรับบทลงโทษตามกฎหมายก าหนดว่าบุคคลใดกระท าผิดตามกฎหมายนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 15 ปี 
หรือปรับในจ านวนที่เหมาะสม หรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากนี้ ผู้ผลิตที่ลงทะเบียนที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอาจ
ถูกเพ่ิมถอนการลงทะเบียน และ/หรือถูกบังคับให้เข้าร่วมโครงการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ส่วน
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก็อาจถูกเพิกถอนการลงทะเบียนได้เช่นกัน 
 
 3.2.6 บทวิเคราะห์ 
 ประเทศแอฟริกาใต้มีกฎหมาย กฎระเบียบ และยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนและเสริมสร้างการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืนและการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนโดยมีการน าหลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต (EPR) มาบัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 และได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการขยะ
แห่งชาติ ค.ศ. 2020 (NWMS 2020) ขึ้นมาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย ประกอบ
กับมีการออกประกาศที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมมาบังคับใช้ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 18 แห่งรัฐบัญญัติว่า
ด้วยขยะ ค.ศ. 2008 โดยการออกประกาศได้มีการจัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
ซึ่งมุ่งเน้นไปที่ภาคอุตสาหกรรม จนน ามาสู่การจัดท าประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 และประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตกระดาษ 
บรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 2020 ขึ้นมาบังคับใช้เป็นกรณีเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับบรรจุ
ภัณฑ์โดยตรง ด้วยวิวัฒนาการของการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (EPR) 
ในประเทศแอฟริกาใต้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้กฎเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ มีจุดเด่นที่
น่าสนใจอยู่หลายประการ สามารถสรุปรายละเอียดได้ ดังต่อไปนี้ 
 ประเทศแอฟริกาใต้มีกฎหมาย กฎระเบียบ และยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนและเสริมสร้างการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืนและการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนโดยมีการน าหลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต (EPR) มาบัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 และได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการขยะ
แห่งชาติ ค.ศ. 2020 (NWMS 2020) ขึ้นมาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย ประกอบ
กับมีการออกประกาศที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมมาบังคับใช้ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 18 แห่งรัฐบัญญัติว่ า
ด้วยขยะ ค.ศ. 2008 โดยการออกประกาศได้มีการจัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
ซึ่งมุ่งเน้นไปที่ภาคอุตสาหกรรม จนน ามาสู่การจัดท าประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 และประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตกระดาษ 
บรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 2020 ขึ้นมาบังคับใช้เป็นกรณีเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับบรรจุ
ภัณฑ์โดยตรง ด้วยวิวัฒนาการของการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (EPR) 
ในประเทศแอฟริกาใต้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้จากกฎเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ มีจุดเด่น
ที่น่าสนใจอยู่หลายประการ สามารถสรุปรายละเอียดได้ ดังต่อไปนี้ 
 1. ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (EPR) ในประเทศแอฟริกาใต้เป็นภาคบังคับ มีองค์กรหลักที่ท า
หน้าที่ในการออกกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมและรับผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต (Extended producer responsibility: EPR) คือ กระทรวงสิ่ งแวดล้อม ป่าไม้และประมง 
(Department of Environment, Forestry and Fisheries: DEFF) และในกฎหมายได้มี รายละเ อียดที่
ก าหนดจ าแนกผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้ EPR ที่ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ประเภท PET โพลิโอเลฟินส์ (PP, HDPE, 
LDPE และ LLDPE) โพลีสไตรีน ไวนิล แก้ว กระดาษ และโลหะ ไว้อย่างละเอียด นอกจากเรื่องของกฎหมาย
แล้ว DEFF ท าหน้าที่ในการก าหนดแนวทางส าหรับการติดตาม การรายงาน และการประเมินผลอีกด้วย 
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 2. มีการก าหนดนิยามผู้ผลิต (Producer) ไว้โดยละเอียดและใช้จ านวนปริมาณการผลิตมาช่วยในการ
ก าหนดด้วย ซึ่งปรากฏรายละเอียดตาม ประกาศว่าด้วยการร่างแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021 ข้อที่ 16(b) ว่า “ผู้ผลิต”หมายถึง นิติบุคคล บุคคล หรือประเภท
บุคคลหรือเจ้าของตราสินค้าซึ่งประกอบธุรกิจผลิต ดัดแปลง ปรับปรุง หรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ใหม่และ/หรือใช้
งานแล้วตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 3. บังคับให้ผู้ผลิต (Producer) และองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) จะต้องท าการ
ลงทะเบียนกับกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) ซึ่งจะต้องมีการลงทะเบียนภายใน 6 เดือนผ่าน
ระบบออนไลน์ซึ่งรับผิดชอบโดยศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (SAWIC) เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้ว่า
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุไว้เป็นไปตามหลักการที่ถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถตรวจสอบ“ผู้ได้ประโยชน์โดยไม่ร่วม
จ่าย” (Free riders) ได้ โดยผู้ผลิตทุกคนต้องท าการลงทะเบียนทั้งหมด และให้ผู้ผลิตมีหน้าที่ด าเนินการตาม
แผนยุทธศาสตร์ กฎหมายและแนวนโยบายของรัฐที่ก าหนดไว้ 
 4. มีการจัดตั้งสมาคมผู้คัดแยกขยะแห่งแอฟริกาใต้ (South African Waste Pickers Association: 
SAWPA) เนื่องจากในประเทศแอฟริกาใต้มีจ านวนผู้เก็บขยะนอกระบบ (Waste Picker) อยู่เป็นจ านวนมาก 
ดังนั้นจึงมีการจัดตั้งสมาคมขึ้นมาเพ่ือส่งเสริม ช่วยเหลือ สนับสนุนด้านสิทธิและสวัสดิการให้แก่ผู้เก็บขยะนอก
ระบบ ซึ่งเป็นส่วนที่ช่วยในการจัดการปัญหาขยะของประเทศได้ หรือให้มีการสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐระดับ
ท้องถิ่นก าหนดในแผน EPR โดย การรวมกลุ่มของขยะที่สามารถรวมเข้ากับบริการรวบรวมและคัดแยกขยะ
ของเทศบาลเพื่อเพ่ิมปริมาณจ านวนขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลได้ 
 5. มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการขยะแห่งชาติ ค.ศ. 2020 (NWMS 2020) เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง โดย
จัดท าตามกรอบที่กฎหมายและแนวนโยบายของรัฐก าหนดไว้ พร้อมทั้งการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดไว้โดย
ละเอียด เป้าหมายหลัก คือ ก าหนดขยะที่น าไปสู่หลุมฝังกลบเป็นศูนย์ โดยก าหนดผลลัพธ์หลักไว้ 3 ประการ 
คือ (1) การลดปริมาณขยะที่น าไปสู่หลุมฝังกลบให้ได้ร้อยละ 45 ภายใน 5 ปี ร้อยละ 55 ภายใน 10 ปี และ
ร้อยละ 70 ภายใน 15 ปี จนน าไปสู่ขยะเป็นศูนย์ (2) บริการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยประชาชนทุกคน
ต้องอาศัยอยู่ในชุมชนที่สะอาดด้วยบริการขยะที่มีการจัดการที่ดีและมีความยั่งยืนทางการเงิน (3) การปฏิบัติ
ตาม การบังคับใช้ และการตระหนักรู้ โดยสร้างวัฒนธรรมให้ประชาชนทุกคนปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการทิ้งขยะ และสร้างจิตส านึกของการไม่ยอมรับการทิ้งขยะไม่ถูกต้อง 
 6. ในกฎหมายได้มีการก าหนดข้อก าหนดและเกณฑ์ขั้นต่ าส าหรับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของ
ผู้ผลิต (EPR) เพ่ือใช้ในการด าเนินการจะต้องด าเนินการให้มีรายละเอียดขั้นต่ าตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ซึ่ง
ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ได้มีการบัญญัติไว้อย่างละเอียด เช่น ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องสร้างและด าเนินการตาม
แผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต หรือเข้าร่วมโครงการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตอ่ืน หรือ
จัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องด าเนินการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุ 
(ออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ืออ านวยความสะดวกในการน ากลับมาใช้ใหม่ รีไซเคิล หรือบ าบัดโดยไม่กระทบต่อการ
ท างานของผลิตภัณฑ์นั้น) ข้อก าหนดการติดฉลากที่เกี่ยวกับขยะ การสื่อสาร การให้ข้อมูลและมาตรการ
การศึกษาตามกฎหมาย เป็นต้น 
 7. ในกฎหมายได้มีการก าหนดรายละเอียดที่จ าเป็นขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) ไว้
โดยละเอียด เช่น เนื้อหาการจัดท าแผนการด าเนินงาน บทบาทหน้าที่ในเรื่องการพัฒนาและบ ารุงรักษาระบบ
การเก็บค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต การด าเนินการตรวจสอบทางการเงินรายครึ่งปีและ
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จัดท ารายงานการตรวจสอบ การรายงานผล การจัดท ารายงานการตรวจสอบรายครึ่งปีให้แก่ผู้ ตรวจสอบ
ภายนอก การแต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชีการเงินอิสระเป็นประจ าทุกปี ความรับผิดชอบอื่น ๆ เป็นต้น 
 8. มีการก าหนดเรื่องค่าธรรมเนียม โดยองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่ร่วมกับสมาชิกก าหนด
ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ให้มีการเสนอและใช้ค่าธรรมเนียมของผู้ผลิตซึ่งเพ่ิมตาม
สัดส่วนของสมาชิกทั้งหมดตามผลิตภัณฑ์ที่ระบุที่วางขายในตลาด ครอบคลุมค่าใช้จ่ายสุทธิทั้งหมดของการ
ด าเนินงานตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (EPR) ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) 
ซึ่งรวมถึง การรวบรวม การขนส่ง การคัดแยก การใช้ซ้ า การรีไซเคิล และ/หรือการก าจัดวัสดุขั้นสุดท้ายใน
ลักษณะที่ยั่งยืน ค่าใช้จ่ายในการบริหาร การตรวจสอบ และการรายงานและการด าเนินงานขององค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) ต้นทุนของข้อมูลสาธารณะและการรณรงค์สร้างความตระหนักรู้ ค่าใช้จ่ายที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันขยะบรรจุภัณฑ์พลาสติกและการทิ้งขยะ เมื่อได้ก าหนดค่าธรรมเนียมแล้วต้องมีการ
ประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาโดยรัฐมนตรีก าหนดค่าธรรมเนียมในการด าเนินการส าหรับแผนความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต และค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตที่ประกาศล่าสุดจะต้ องเปิดเผยต่อ
สาธารณะบนเว็บไซต์ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตด้วย 
 9. หากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายมีการก าหนดโทษทั้งจ าคุกและ/หรือปรับไว้ด้วย เช่น ไม่ลงทะเบียนตาม
ขั้นตอนหรือระยะเวลาที่ก าหนด ไม่ด าเนินงานตามแผนงานที่ได้แจ้งไว้ ไม่ช าระภาษีที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบ
ที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (EPR) เป็นต้น โดยอัตราโทษจ าคุกก าหนดไว้ไม่เกิน 15 ปี ส่วนในการก าหนดค่าปรับให้
ขึ้นอยู่กับดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับตามความเหมาะสมซึ่งขึ้นอยู่ในแต่ละลักษณะของการกระท าผิด
ประกอบกับขนาดของธุรกิจที่ด าเนินการ หรืออาจจะลงโทษได้ทั้งปรับและจ าคุก 
 
3.3 นโยบายและกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของประเทศญี่ปุ่น 

นโยบายและกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของประเทศญี่ปุ่นอาจแยกพิจารณาหลักเกณฑ์ที่ เป็น
สาระส าคัญของกฎหมายได้เป็น 5 เรื่อง ได้แก่ (3.3.1) หลักเกณฑ์ที่ส าคัญเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และผู้ผลิต 
(3.3.2) องค์กรความรับผิดชอบชองผู้ผลิตและหลักเกณฑ์ทางการเงินที่ส าคัญ (3.3.3) โครงสร้างการด าเนินงาน
ของระบบ EPR (3.3.4) หลักเกณฑ์ส าคัญในการปฏิบัติการ และ (3.3.5) หลักเกณฑ์ที่ส าคัญส าหรับผู้ใช้บรรจุ
ภัณฑ์คนสุดท้าย 

 
 3.3.1 ความเป็นมา กฎหมายและนโยบาย EPR บรรจุภัณฑ์ 
  3.3.1.1 ความเป็นมา 
  ประเทศญี่ปุ่นประสบปัญหาการจัดการขยะประเภทสินค้าพลาสติกและเครื่องใช้ภายในบ้านตั้งแต่
ปี ค.ศ. 1970 จึงได้เกิดการเรียกร้องให้แก้ไขปัญหาโดยกล่าวโดยการน าระบบ EPR มาใช้ กฎหมายฉบับแรกที่
ตราขึ้นโดยมีการใช้หลักการ EPR มาช่วยคือตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Law for Promotion of Effective Utilization of Resources (LPER) แต่ในช่วงเริ่มต้นยัง
เน้นอยู่ในรูปแบบของความสมัครใจ และได้มีการแก้ไขปรับปรุงในปี ค.ศ. 2000 ให้ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์
จ านวนมาก เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า กระดาษ บรรจุภัณฑ์ ยานยนตร์  และวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ส าหรับ
ขยะบรรจุภัณฑ์นั้น ญี่ปุ่นได้ตรากฎหมายขึ้นมาจัดการโดยเฉพาะ อันได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริม
การจัดเก็บขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทและการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ (ต่อไปในที่นี้จะเรียกว่า “พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995”) ซึ่งเป็นกฎหมายหลักท่ีก าหนดหลักเกณฑ์และวางโครงสร้างทาง
โครงสร้างทางกฎหมายที่ส าคัญของกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของประเทศญี่ปุ่น 
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  3.3.1.2 องค์กรก ากับดูแลระบบ EPR 
 ระบบ EPR ของญี่ปุ่นอยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงหลายกระทรวง หน่วยงานหลักท่ีท าหน้าที่

ก ากับดูแลคือกระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of Environment) โดยมีกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและ
อุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry) กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) 
กระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health, Labor and Welfare) กระทรวงเกษตร ป่าไม้
และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fishery) เป็นผู้ใช้อ านาจก ากับดูแลในบางเรื่องที่
กฎหมายก าหนดไว้216 

 
  3.3.2 บรรจุภัณฑ์และผู้ผลิต  
   3.3.2.1 บรรจุภัณฑ์ 
    (1) ความหมายของค าว่า “บรรจุภัณฑ์” 

  ค าว่า “บรรจุภัณฑ์”217 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995 
หมายถึง “บรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้า (รวมถึงกรณีที่บรรจุภัณฑ์ของสินค้าที่ถูกจ่ายเงินซื้อโดยเฉพาะ) ที่
กลายเป็นสิ่งไม่จ าเป็นเมื่อสินค้านั้นได้ถูกอุปโภคบริโภคหรือเมื่อบรรจุภัณฑ์นั้นได้ถูกแกะออกจากสินค้า”218 ซ่ึง
บรรจุภัณฑ์ในระบบ EPR ของญี่ปุ่นจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ “บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด” (specified 
containers) ซึ่งหมายถึงบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดโดยประกาศกระทรวงที่มีอ านาจ และ “บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ถูก
ก าหนด” (specified packaging) ซึ่งหมายถึง บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ไม่ใช่บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด219 

  (2) บรรจุภัณฑ์ในระบบ EPR ปัจจุบัน 
  ปัจจุบันบรรจุภัณฑ์ที่อยู่ในระบบ EPR ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ 

ค.ศ. 1995 จะจ ากัดเฉพาะบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในครัวเรือนที่ประกอบไปด้วยวัสดุ 4 ชนิด ได้แก่ พลาสติก แก้ว 
กระดาษและโลหะ และแบ่งบรรจุภัณฑ์ออกเป็น 8 ประเภท220 ได้แก่ 

  (2.1) ขวด PET (เฉพาะบรรจุเครื่องมือและเครื่องปรุง) 
  (2.2) บรรจุภัณฑ์พลาสติกอ่ืน 
  (2.3) ขวดแก้ว ซึ่งแยกออกเป็น ขวดใส ขวดสีเหลืองอ าพัน (สีชา) ขวดสี 
  (2.4) บรรจุภัณฑ์กระดาษอ่ืน ๆ  
  (2.5) กล่องกระดาษบุฟอยล์ เช่น กล่องนม 
  (2.6) กล่องกระดาษลัง 

                                                      
216 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 43. 
217 ในตัวบทกฎหมายฉบบัแปลภาษาอังกฤษใช้สองค ารวมกับคือ “containers and packaging” ในความหมายรวมของบรรจุภัณฑ์ 

และมีการแยกค าทั้งสองหลายมาตรา อนัได้แก่ ค าวา่ “specified containers” ซ่ึงหมายถึง “containers and packaging” ที่ถูกก าหนดโดย
ประกาศกระทรวงที่มีอ านาจให้เป็น containers ของสินค้า (รวมถึงกรณี containers ของสินค้าที่ถูกจ่ายเงินซ้ือโดยเฉพาะ) สว่นค าวา่ “specified 
packaging” ให้หมายถึง “containers and packaging” อื่นยกเว้น “specified containers” ดังนั้น เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจและ
สอดคล้องกับกฎหมายของประเทศอื่น คณะผู้วิจัยจึงให้ค าวา่ “บรรจภุัณฑ์” เพือ่แทนความหมายของค าว่า “containers and packaging” และ
ค าว่า “บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด” แทนความหมายของค าว่า “specified containers” และ “บรรจุภัณฑ์อื่นที่ถกูก าหนด” แทนความหมายของค า
ว่า “specified packaging” 

218 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 2. 
219 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 2(2) และ (3) 
220 สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ รายงานหลัก โครงการศึกษาทางเลือกเชิง

นโยบายในการพัฒนาระบบการจัดการขยะบรรจภุัณฑ์เพื่อมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน, เสนอต่อส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกิรรมแห่งชาติ (กันยายน 2564), น. 2-75 – 2-76. 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

3-55 
 

  (2.7) กระป๋องอะลูมิเนียม 
   (2.8) กระป๋องโลหะ 

    (3) บรรจุภัณฑ์ที่ได้รับการยกเว้น  
    บรรจุภัณฑ์บางอย่างได้รับยกเว้นไม่ให้เป็นบรรจุภัณฑ์ที่อยู่ในระบบ EPR221 อันได้แก ่
     (3.1) กรณีสิ่งของที่อยู่ภายในบรรจุภัณฑ์ไม่ใช้ผลิตภัณฑ์ เช่น ซองจดหมายที่บรรจุ
จดหมาย กระเป๋าหรือกล่องกระดาษที่บรรจุของขวัญ ภาชนะและสิ่งห่อหุ้มที่ใช้ในครัวเรือน 
     (3.2) กรณีวัสดุถูกใช้เพ่ือส่งมอบการบริการไม่ใช่สินค้า เช่น ถุงใส่เสื้อผ้าที่ซักแล้วของ
บริการซักอบรีด ภาชนะและสิ่งห่อหุ้มคูปอง ใบรับรองของขวัญ 
     (3.3) วัสดุที่ที่ไม่กลายเป็นสิ่งไม่จ าเป็นเมื่อถูกถอดออกจากสินค้าหรือเป็นส่วนหนึ่งของ
ผลิตภัณฑ์ เช่น กล่องใส่แผ่น CD ปกหนังสือ กล่องใส่อุปกรณ์เครื่องดนตรีหรือกล้อง กล่องแก้วหรือกล่องใสที่
ใช้แสดงตุ๊กตา 
     (3.4) วัสดุอ่ืน ๆ ที่เป็นที่เข้าใจโดยทั่วไป เช่น สิ่งห่อหุ้มที่คลุมสินค้าน้อยกว่าครึ่งนึงของ
พ้ืนผิวสินค้า แผ่นป้าย สติกเกอร์ แผ่นพลาสติกท่ีใช้ซีลสินค้าหรือสก็อตเทป วัสดุที่สามารถใช้ได้หลังจากท่ีมีการ
แบ่งแยกทางกายภาพออกจากภาชนะหรือสิ่งห่อหุ้ม วัสดุกั้นในกล่องซูชิ เป็นต้น 
   3.3.2.2 ผู้ผลิต 
    (1) นิยามของผู้ผลิต  

  ผู้ที่ต้องมีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ของระบบ EPR ของญี่ปุ่นแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด (2) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด และ (3) ผู้ใช้
บรรจุภัณฑ์อ่ืน 

   (1.1) ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด 
   ค าว่า “ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์” หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดกับ

ผลิตภัณฑ์ที่ถูกขายโดยธุรกิจนั้นซึ่งในที่นี้หมายถึงเจ้าของสินค้าที่มีการน าผลิตภัณฑ์ของตนเองบรรจุในภาชนะ
หรือหีบห่อหรือห่อหุ้มผลิตภัณฑ์ด้วยบรรจุภัณฑ์ และค าว่า “การใช้” ดังกล่าวตามกฎหมายก าหนดรวมถึงผู้
น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการบรรจุหีบห่อในบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดด้วยเช่นกัน222 ดังนั้น ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ในประเภท
แรกจึงรวมถึงผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศเข้ามาในประเทศด้วย 

   (1.2) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด  
   ค าว่า “ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์” หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจที่ประกอบกิจการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่

ถูกก าหนด และค าว่า “การผลิต” นั้น ตามกฎหมายให้หมายความรวมกึงการน าเข้าบรรจุภัณฑ์ด้วย223 ดังนั้น 
ในประเภทที่สองจึงรวมทั้งผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ในประเทศและผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์จากต่างประเทศเข้ามาใน
ประเทศด้วย  

   (1.3) ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ถูกก าหนด  
   ค าว่า “ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ถูกก าหนด” หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่ใช่

บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดเพื่อผลิตภัณฑ์ที่ถูกขายในธุรกิจของตนเอง224 

                                                      
221 Ministry of Economy, Trade and Industry, Containers and Packaging Recycling Law, P.6. 
222 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 2.11 
223 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 2(10) และ 2(12).  
224 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 2(13). 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

3-56 
 

  ดังนั้น กล่าวโดยสรุป ผู้ผลิตที่มีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นตามกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของ
ญ่ีปุ่น ซึ่งเรียกว่า “ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกก าหนด” (specified business entity) ประกอบไปด้วย ผู้ผลิตและผู้
น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์และรวมถึงผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ในสินค้าที่ตนเองขาย
อีกด้วย แต่อย่างไรก็ดี ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995 ได้ยกเว้นความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนให้แก่บุคคลดังต่อไปนี้225 

   (1) รัฐบาลแห่งชาติ 
   (2) รัฐบาลท้องถ่ินและเทศบาล 
   (3) นิติบุคคลที่ถูกก่อตั้งโดยกฎหมายพิเศษ  

    (4) ธุรกิจขนาดเล็กหรือวิสาหกิจที่ก าหนดไว้ในประกาศของรัฐบาลในปีท าการ ซึ่งธุรกิจ
ขนาดเล็กดังกล่าวนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ประเภทแรก ธุรกิจการผลิตหรือธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้อง มีลูกจ้างไม่
เกิน 20 คน หรือมียอดขายไม่เกิน 240 ล้านเยนต่อปี ประเภทที่สอง ธุรกิจการค้าสินค้าและการให้บริการ ไม่
ว่าจะเป็นผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก ผู้น าเข้า ผู้ขายอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจให้บริการ เป็นต้น มีลูกจ้างไม่เกิน 5 คน
หรือมียอดขายไม่เกิน 70 ล้านเยน226 

  ในการพิจารณาว่าธุรกิจใดเป็นธุรกิจที่ถูกก าหนดให้ต้องมีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นหรือไม่ 
อาจพิจารณาโดยการตอบค าถาม 9 ข้อ ทีละข้อ หากตอบว่า “ใช่” จนถึงข้อ 7 แสดงว่าธุรกิจเป็นผู้ผลิตตาม
กฎหมายฉบับนี้ แต่หากข้อใดตอบว่า “ไม่ใช่” แสดงว่าไม่ใช่ผู้ผลิตตามกฎหมายนี้ ยกเว้นข้อ 8 และข้อ 9 โดย
ค าถามดังกล่าวมีดังนี ้

   1. เป็นธุรกิจที่ประกอบกิจการ 5 ประเภทหรือไม่ ได้แก่  
   - ธุรกิจที่ใช้ภาชนะหรือสิ่งห่อหุ้มในการผลิตผลิตภัณฑ์ เช่น ผู้ผลิตอาหาร เครื่องดื่ม สบู่ 

สี ยาหรือเครื่องส าองค์ 
   - ผู้ผลิตภาชนะ เช่น ขวดแก้ว ขาดพลาสติก PET กล่อมกระดาษ ถุง เป็นต้น 
   - ธุรกิจจ าหน่ายสินค้าไม่ว่าจะเป็นค้าปลีกหรือค้าส่ง ที่ใช้ภาชนะหรือสิ่งห่อหุ้มในการขาย 
   - ธุรกิจน าเข้าภาชนะ น าเข้าสินค้าที่บรรจุอยู่นภาชนะหรือส่งห่อหุ้ม หรือน าสินค้าใส่ใน

ภาชนะหรือห่อหุ้มด้วยสิ่งห่อหุ้มหลังจากที่ได้น าเข้ามาแล้ว 
   - มูลนิธิเพ่ือการศึกษาหรือศาสนา ร้านอาหารที่มีให้บริการห่อกลับบ้าน 
  2. สินค้าหรือการให้บริการที่ธุรกิจของตนเองด าเนินการเป็นการน าสินค้ากลับไปอุปโภคหรือ

บริโภคท่ีบ้านหรือไม่ 
  3. เป็นธุรกิจที่ผลิตสินค้า หรือจ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการหรือไม่ 
  4. หากเป็นธุรกิจผลิตสินค้า มีลูกจ้าง 21 คนขึ้นไป หรือมียอดขายมากกว่า 240 ล้านเยนต่อ

ปีหรือไม่ ส่วนธุรกิจจ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการ มีลูกจ้าง 6 คนข้ึนไปหรือมียอดขายมากกว่า 60 ล้านเยนต่อปี
หรือไม ่

  5. ภาชนะหรือสิ่งห่อหุ้มที่ใช้ในกิจการมาจากวัสดุ แก้ว พลาสติก PET พลาสติก กระดาษ 
หรือวัสดุ Composite หรือไม่ 

  6. ภาชนะหรือสิ่งห่อหุ้มดังกล่าวถูกใช้เพ่ือ สินค้าที่ขาย อุปกรณ์ตกแต่งสินค้า หรือใน
กระบวนการขายปลีกหรือไม่ 

                                                      
225 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 2(11), 2(12) และ 2(13). 
226 Ministry of Economy, Trade and Industry, Containers and Packaging Recycling Law, P.9 
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  7. เมื่อภาชนะหรือสิ่งห่อหุ้มถูกแกะออกจากตัวสินค้าแล้ว ภาชนะและสิ่งห่อหุ้มดังกล่าวถูก
น าไปท้ิงหรือไม ่

  8. ค านึงถึงการใช้หรือการผลิตภาชนะหรือสิ่งห่อหุ้มในกิจการของท่าน มีการท าความสัมพันธ์
เชิงสัญญาส าหรับการผลิตหรือการใช้หรือไม่ ถ้าไม่มีก็ยังเป็นธุรกิจที่มีความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึน 

  9. ความสัมพันธ์เชิงสัญญาเป็นการตัดสินในสาระส าคัญในเรื่องวัสดุหรือโครงสร้างของบรรจุ
ภัณฑ์หรือสิ่งห่อหุ้มหรือไม่ ถ้ามี เป็นธุรกิจที่มีความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึน 

  (2) การขึ้นทะเบียนผู้ผลิต 
  โดยทั่วไป กฎหมาย EPR ของแต่ละประเทศมักก าหนดให้ผู้ผลิตที่มีความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึน

ต้องขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลระบบ EPR เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับผู้ผลิต
บรรจุภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่น าเข้าในระบบและน าไปจัดการตามระบบ EPR แต่ส าหรับพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995 ของประเทศญี่ปุ่นไม่ปรากฏบทบัญญัติเรื่องการขึ้นทะเบียนผู้ผลิต
ในตัวกฎหมายหลักแต่อย่างใด   

  (3) หน้าที่ของผู้ผลิต   
  ผู้ผลิตที่มีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นมีหน้าที่ส าคัญการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ของตนเองตาม

ปริมาณที่กฎหมายก าหนด โดยค าว่า “รีไซเคิล”227 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 
1995หมายถึง  

  1. การใช้วัสดุในฐานะวัตถุดิบส าหรับผลิตภัณฑ์ (ยกเว้นว่าผลิตภัณฑ์นั้นถูกใช้ในฐานะ
เชื้อเพลิง)  

  2. การใช้วัสดุโดยไม่มีการดัดแปลงในฐานะผลิตภัณฑ์เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือจาก
เชื้อเพลิง 

  3. การท าวัสดุที่ให้อยู่ในสถานะที่สามารถจ าหน่ายโดยเก็บหรือไม่เก็บค่าตอบแทนให้แก่
บุคคลที่จะน าวัสดุดังกล่าวไปใช้โดยไม่ท าการดัดแปลงตามท่ีก าหนดไว้ใน (2)  

  นอกจากนี้ ผู้ผลิตยังมีหน้าที่ในการรักษาบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ต้อง
รีไซเคิลตามที่กฎหมายก าหนด และปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่คาดการณ์ว่าจะน าออกสู่ตลาด (ที่ใช้ในการค านวณ
ปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ต้องรีไซเคิลตามที่กฎหมายก าหนด) อีกด้วย 

 
 3.3.3 องค์กรความรับผิดชอบชองผู้ผลิตและหลักเกณฑ์ที่ส าคัญทางการเงิน 

 3.3.3.1 การก่อตั้งและสถานะขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995 ก าหนดให้องค์กรความ

รับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 34 ซึ่งหมายถึงการเป็น
นิติบุคคลเอกชนประเภทไม่แสวงหาก าไร และจะต้องขึ้นทะเบียนกับกระทรวงสิ่งแวดล้อมฯ เพ่ือท าการ
ตรวจสอบว่าเป็นองค์กรที่มีความสามารถปฏิบัติงานรีไซเคิลตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว้ได้หรือไม่ มีวิธีการ
ที่เหมาะสมและน่าเชื่อถือในฐานะองค์กรที่ปฏิบัติงานรีไซเคิลหรือไม่ หากรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมฯ 
ตรวจสอบแล้วเห็นว่าเป็นไปองค์กรมีคุณสมบัติและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดก็จะขึ้นทะเบียนให้
และจะต้องเผยแพร่ชื่อและท่ีอยู่ขององค์กรดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้ด้วย228 

                                                      
227 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 2(8). 
228 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 21. 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

3-58 
 

 3.3.3.2 ภาระหน้าที่ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
 การด าเนินงานขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิล

บรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995 ก าหนดอ านาจหน้าที่และหลักเกณฑ์ในการท างานขององค์กรไว้หลายเรื่อง ดังนี้ 
  (1) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีหน้าที่รีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามสัญญาที่ตกลงกับ

ผู้ผลิต229 โดยการจะมอบหมายให้องค์กรอ่ืนด าเนินการรีไซเคิลได้เฉพาะองค์กรที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวง
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น230 

  (2) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีหน้าที่จะต้องก าหนด “คู่มือมาตรฐานการรีไซเคิล” 
(Rules of Recycling Business) และขออนุญาตต่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องก่อนด าเนินงาน โดย
คู่มือมาตรฐานการรีไซเคิลดังกล่าวจะต้องมีเนื้อหาประกอบไปด้วยวิธีการปฏิบัติงานรีไซเคิลและวิธีการค านวณ
ค่าธรรมเนียม โดยรัฐมนตรีจะต้องตรวจสอบว่าวิธีการปฏิบัติงานรีไซเคิลและการค านวณค่าธรรมเนียมว่ามี
ความชัดเจนและเหมาะสม ไม่มีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมต่อฝ่ายใด ๆ และมีความปลอดภัยต่อผู้ปฏิบัติงาน
และผู้บริโภคโดยทั่วไป โดยหากเห็นว่าไม่เหมาะสมหรือไม่น่าเชื่อถือ รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งให้ด าเนินการ
เปลี่ยนแปลงคู่มือดังกล่าวก็ได้231 

  (3) จัดท าแผนปฏิบัติการรีไซเคิลและงบประมาณรายจ่ายและรายได้ และยื่นขออนุมัติจาก
รัฐมนตรีที่เก่ียวข้องและรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องด้วย232 

  (4) หน้าที่และหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานอื่น ๆ  
   (4.1) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะระงับหรือยกเลิกงานรีไซเคิลโดยไม่ได้รับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องไม่ได้233 
   (4.2) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องไม่ปฏิเสธการท าสัญญารีไซเคิลกับผู้ ผลิต

โดยไม่มีเหตุอันควร234 
   (4.3) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีหน้าที่ในการปกป้องความลับที่เกี่ยวข้องงาน   

รีไซเคิล235 
   (4.4) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีหน้าที่รักษาสมุดบัญชีและบันทึกข้อมูลที่

เกี่ยวกับการรีไซเคิล236  
 3.3.3.3 การก าหนดค่าธรรมเนียมที่ผู้ผลิตจ่ายให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะเป็นผู้ก าหนดค่าธรรมเนียม โดยต้องแสดงวิธีการค านวณ

ค่าธรรมเนียมไว้ในคู่มือมาตรฐานการรีไซเคิลที่ส่งให้รัฐมนตรีอนุมัติก่อนการเริ่มปฏิบัติการ237 ซึ่งวิธีการค านวณ
ค่าธรรมเนียมปัจจุบันของ PRO ในญี่ปุ่นใช้การค านวณ ดังนี้ 

 ขั้นตอนแรก ให้ค านวณจ านวนบรรจุภัณฑ์ที่คาดว่าจะน าออกสู่ตลาด โดยน าปริมาณภาชนะและ
สิ่งห่อหุ้มที่ใช้ในสินค้าท่ีขายได้ในรอบปีที่ผ่านมา ลบด้วย ผลรวมของ ส่วนของปริมาณท่ีคาดการณ์ว่าจะน าออก

                                                      
229 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 22 
230 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 23 (1) 
231 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 24 
232 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 25 
233 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 26 
234 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 27 
235 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 28 
236 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 29 
237 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 24 
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สู่ตลาดที่บริษัทจะด าเนินการจัดเก็บด้วยตนเอง (หรือโดยการร้องขอให้บุคคลอ่ืนเก็บให้) กับ ส่วนของปริมาณ
ภาชนะและสิ่งห่อหุ้มที่ใช้กับสินค้าที่ถูกบริโภคหรืออุปโภคในกิจกรรมของธุรกิจ 

 ขั้นตอนที่สอง ค านวณต้นทุนการรีไซเคิล เนื่องจากค่าธรรมเนียมรีไซเคิลจะค านวณจากต้นทุนการ
รีไซเคิล ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงทุกปี โดยองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะเป็นผู้ประกาศก าหนด ดังนี้ 

 ค่าธรรมเนียมรีไซเคิล = จ านวนบรรจุภัณฑ์ที่คาดการณ์ว่าจะน าออกสู่ตลาด(กิโลกรัม) x ค่า
สัมประสิทธิ์ (calculation coefficient) จ านวนและอัตราส่วนที่ใช่เป็นฐานในการค านวณค่าสัมประสิทธิ์ซึ่งจะ
มาจากรัฐบาลก าหนด x ต้นทุนการรีไซเคิลต่อหน่วยที่จะจะถูกประกาศโดยองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

 ขั้นตอนที่สาม ค านวณค่าธรรมเนียม โดยสูตรการค านวณแยกเป็น 2 กรณี กรณีสามารถค านวณ
ปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่คาดการณ์ว่าจะน าออกสู่ตลาดได้ กับกรณีที่ไม่สามารถค านวณปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่
คาดการณ์ว่าจะน าออกสู่ตลาดได้ 

 กรณีแรก กรณีสามารถค านวณปริมาณบรรจุภัณฑ์ท่ีคาดการณ์ว่าจะน าออกสู่ตลาดได้ ใช้สูตรการ
ค านวณทั่วไป (Ordinary Calculation) จะใช้สูตรนี้ 

 ค่าธรรมเนียมรีไซเคิล = ปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่คาดการณ์ว่าจะน าออกสู่ตลาด x ค่าสัมประสิทธิ์ที่
รัฐบาลก าหนด x ต้นทุนการรีไซเคลิต่อหน่วย 

 กรณีที่สอง กรณีที่ไม่สามารถค านวณปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่คาดการณ์ว่าจะน าออกสู่ตลาดได้  
(Simplified Calculation) จะใช้สูตรนี้ 

 ค่าธรรมเนียมรีไซเคิล = ปริมาณภาชนะและสิ่งห่อหุ้มที่ใช้ในสินค้าที่ขายได้ในรอบปีที่ผ่านมา x 
ค่าสัมประสิทธิ์ที่รัฐบาลก าหนด x ต้นทุนการรีไซเคิลต่อหน่วย 

 3.3.3.4 ระบบการควบคุมการด าเนินงานขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงสิ่งแวดล้อมฯ โดย

รัฐมนตรีมีอ านาจในการก ากับดูแล ดังนี้ 
  (1) อ านาจในการเรียกให้ส่งรายงานการด าเนินงานที่จ าเป็นเกี่ยวกับการรีไซเคิลหรือสถานะ

ของทรัพย์สิน หรือส่งเจ้าหน้าที่ไปยังที่ท าการเพ่ือตรวจสอบสถานะของงานรีไซเคิลหรือวัสดุอ่ืน ๆ ตามที่
ปรากฏในบัญชีหรือเอกสารอื่นใด238  

  (2) อ านาจในการออกค าสั่งที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติตามกฎหมายให้องค์กรความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตเพื่อปฏิบัติตาม239  

  (3) อ านาจในการยกเลิกการขึ้นทะเบียนหากเห็นว่าองค์กรความรับผิดชอบผู้ผลิตที่ได้รับการ
ขึ้นทะเบียนนั้นไม่สามารถปฏิบัติงานรีไซเคิลด้วยวิธีการที่เหมาะสมและน่าเชื่อถือ หรือท าผิดกฎหมายในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการอนุญาต หรือฝ่าฝืนค าสั่งหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือด าเนินการรีไซเคิลที่ไม่เป็นไปตาม
คู่มือมาตรฐานการรีไซเคิลที่ตนเองก าหนดขึ้น240  

 
 3.3.4 ระบบการด าเนินงานของระบบ EPR  

 3.3.4.1 การจัดท าแผน  
  (1) การจัดท าแผนระดับชาติ 

                                                      
238 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 30 
239 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 31. 
240 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 32. 
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  การก าหนดเป้าหมายการรีไซเคิล จะเริ่มจากรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมฯ ก าหนดแผน 5 
ปี241ส าหรับการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการคัดแยกขยะทุก ๆ 3 ปีและประกาศต่อ
สาธารณะ โดยในแผนการรีไซเคิลดังกล่าวจะค านึงถึงชนิดของขยะบรรจุภัณฑ์และจะต้องมีเนื้อหาดังนี้ 

   1. ปริมาณที่คาดหมายของขยะบรรจุภัณฑ์ที่จะถูกรีไซเคิลในแต่ละปีงบประมาณ 
   2. การสร้างสถานที่ในการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ 
   3. มาตรการพิเศษส าหรับการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ 
   4. เนื้อหาอ่ืน ๆ ที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการท าให้การรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์เป็นไปตาม

มาตรฐานที่ก าหนด 
  จากนั้นรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม

และรัฐมนตรีกระทรวงที่มีอ านาจก ากับดูแลธุรกิจที่ใช้บรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทจะก าหนดอัตราส่วนที่ใช้ในการ
ค านวณปริมาณเป้าหมายที่ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์และผู้ชืบรรจุภัณฑ์อ่ืนมีหน้าที่จะต้องรีไซเคิล242 

  (2) การจัดท าแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
  การจดัท าแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต อาจแยกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 
   (2.1) กรณีที่ผู้ผลิตได้ท าสัญญามอบให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตท าการ 

รีไซเคิลบรรจุภัณฑ์แทน  
   กรณีนี้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะมีหน้าที่ท าแผนปฏิบัติการรีไซเคิลเสนอให้

รัฐมนตรีอนุมัติทุก ๆ ปี โดยในแผนจะต้องจะต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับงบประมาณรายได้และรายจ่ายเกี่ยวกับการ 
รีไซเคิล ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ และจ านวนวัสดุที่จะถูกรีไซเคิลส าหรับแต่ละเทศบาลและส าหรับแต่ละวัสดุ 
และรายละเอียดอื่นตามประกาศท่ีกระทรวงก าหนด243 

   (2.2) กรณีที่ผู้ผลิตไม่ได้ท าสัญญามอบหมายให้ PRO รีไซเคิลแทน  
   กรณีนี้ผู้ผลิตไม่ได้ท าแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิตโดยตรง แต่ตามกฎหมายก าหนดให้

จะต้องด าเนินการคล้ายกับการท าแผนการรีไซเคิลโดยแยกเป็น 2 กรณีย่อย ได้แก่ 
   กรณีแรก ผู้ผลิตด าเนินการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์เอง โดยกรณีนี้ ผู้ผลิตจะต้องยื่นค าร้อง

ให้รัฐมนตรีตรวจสอบว่าวิธีการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวมีความเหมาะสมที่จะสามารถเก็บขยะบรรจุ
ภัณฑ์ได้ครบตามอัตราที่ก าหนดไว้หรือไม่  

    กรณีที่สอง คือ ผู้ผลิตที่จะท าการรีไซเคิลวัสดุเองหรือมอบให้องค์กรอ่ืนที่ไม่ใช่องค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตรีไซเคิล กรณีนี้ผู้ผลิตจะต้องยื่นค าร้องเป็นลายลักษณ์อักษรต่อรัฐมนตรีเพ่ือให้
รับทราบการด าเนินการ โดยในค าร้องน าเสนอข้อมูลและเอกสารที่ก าหนดเกี่ยวกับ244 

   - ชื่อและท่ีอยู่ และชื่อผู้แทนนิติบุคคล (กรณีผู้ยื่นค าขอเป็นนิติบุคคล) 
   - ชนิดและปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่ใช้หรือที่ถูกผลิตในธุรกิจและการจ าแนกบรรจุภัณฑ์  
   - ปริมาณการรีไซเคิลที่ถูกก าหนดให้ต้องด าเนินการตามกฎหมาย 
   - ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่จะด าเนินการรีไซเคิล 
   - ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ของแต่ละเทศบาล 
   - บุคคลและสถานที่ที่จะท าการรีไซเคิล  

                                                      
241 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 7.  
242 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 9 - มาตรา 12. 
243 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 25 
244 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 15 
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 3.3.4.2 หลักเกณฑ์การด าเนินงานที่ส าคัญ  
 กฎหมาย EPR ของญี่ปุ่นมีจุดเด่นอย่างมากในเรื่องการก าหนดภาระหน้าที่ให้กับทุกภาคส่วนใน

ประเทศต้องร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการลดการใช้บรรจุภัณฑ์และการรีไซเคิลขยะบรรจุ
ภัณฑ์ ซึ่งตามกฎหมายก าหนดภาระหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน ดังต่อไปนี้ 

  (1) การก าหนดนโยบายพื้นฐาน (Basic Policy) เกี่ยวกับการรีไซเคิล 
  ตามมาตรา 3 (1) ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดนโยบายพ้ืนฐานและประกาศต่อสาธารณะใน

การส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทและการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ให้เป็น
ตามมาตรฐานของบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การส่งเสริมดังกล่าวด าเนินการอย่างเป็น
ระบบและทั่วถึงทุกภาคส่วนในประเทศ โดยนโยบายพื้นฐานดังกล่าวจะต้องประกอบไปด้วย245 

  - แนวทางพ้ืนฐานของการส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท
และการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐาน 

  - มาตรการส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ 
  - พ้ืนที่ที่ควรจะด าเนินการส่งเสริมจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภท และมาตรการ

ส่งเสริมการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท 
  - การส่งมอบที่ราบรื่นและการบริหารจัดการที่เหมาะสมในการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่ได้ถูก

จัดเก็บแบบแยกประเภท 
  - ความร่วมมือที่จ าเป็นเพ่ือให้การจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทเป็นไปอย่าง

ราบรื่นและมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับมาตรฐานการแยกประเภท 
  - การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความหมายของการส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บ

ขยะแบบแยกประเภท การรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่ถูกต้องตามมาตรฐานในฐานะกิจกรรมที่ช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อม 

  - เนื้อหาอ่ืน ๆ ที่ส าคัญในการส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บขยะแบบแยก
ประเภทและการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ตามมาตรฐาน 

  (2) การจัดท าแผนการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่   

  ปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญของระบบ EPR คือการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995 ก าหนดหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการส่งเสริมการจัดเก็บขยะแบบแยะประเภท ดังนี้ 

   (2.1) เทศบาล  
   เทศบาลจะต้องท าแผน 5 ปีส าหรับเก็บขยะแบบแยกประเภททุก ๆ 3 ปีเผยแพร่ต่อ

สาธารณะ แผนดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับนโยบายพื้นฐาน ต้องค านึงแผนการรีไซเคิล และต้องสอดคล้องกับ
แผนการก าจัดขยะมูลฝอยที่ก าหนดโดยรัฐบาลท้องถิ่นตามกฎหมาย แผนดังกล่าวจะต้องเสนอให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพิจารณาให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินการและความช่วยเหลือที่จ าเป็น โดยในแผน
ดังกล่าวจะต้องประกอบไปด้วย246 

    - ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่คาดจะเกิดขึ้นในแต่ละปีงบประมาณ 

                                                      
245 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 3 
246 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995,  มาตรา 9. 
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    - มาตรการส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ 
    - ชนิดของขยะบรรจุภัณฑ์ที่ต้องจัดเก็บแบบแยกประเภทและการจ าแนกประเภท

ส าหรับการจัดเก็บขยะรีไซเคิล 
    - ปริมาณของขยะบรรจุภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐานการคัดแยกที่ถูกเก็บในแต่ละ

ปีงบประมาณ และปริมาณที่คาดหมายว่าขยะที่ก าหนดโดยค าสั่งของกระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่ 
    - เนื้อหาพ้ืนฐานเกี่ยวกับผู้ประธุรกิจที่ต้องด าเนินการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท 
    - การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีใช้ส าหรับการเก็บขยะแบบแยกประเภท 
    - เนื้อหาอ่ืนที่ส าคัญที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยก

ประเภท     
   (2.2) องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องจัดท าแผน 5 ปีในการส่งเสริมการจัดเก็บขยะแบบแยก

ประเภทในเขตพ้ืนที่ของตนเองทุก ๆ 3 ปี แผนดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐานและค านึงถึง
แผนการรีไซเคิล และเสนอให้รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้ค าแนะน าและความช่วยเหลือที่จ าเป็น 
โดยในแผนดังกล่าวจะต้องมีเนื้อหาดังต่อไปนี้247 

    - ขยะบรรจุภัณฑ์ในพ้ืนที่จังหวัด ปริมาณขยะที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นของแต่ละ
เทศบาลในแต่ละปีงบประมาณ และปริมาณที่ขยะที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นของทุกเทศบาลในเขตจังหวัด
รวมกัน 

    - ขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีสภาพตามมาตรฐานการแยกประเภทที่จัดเก็บได้ในพ้ืนที่จังหวัด 
ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทที่ที่จัดเก็บได้ในแต่ละเทศบาล และปริมาณรวมขยะบรรจุภัณฑ์แต่ละ
ประเภทของทุกเทศบาลในเขตจังหวัดรวมกัน 

    - ขยะที่ถูกก าหนดไว้โดยประกาศกระทรวงที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัด ปริมาณขยะที่
คาดการณ์ว่าจะเกิดข้ึนในแต่ละเทศบาลในแต่ละปีงบประมาณ และปริมาณรวมของทุกเทศบาลในเขตจังหวัด 

    - เนื้อหาที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท เช่น การเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับความหมายของการลดขยะบรรจุภัณฑ์และการส่งเสริมการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท
เช่นเดียวกับการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทระหว่างเทศบาลในเขตจังหวัด 

   นอกจากนี้ รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะต้องน าแผนส่งเสริมการจัดเก็บขยะแบบแยก
ประเภทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งประเทศมาพิจารณาค านวณปริมาณรวมทั้งหมดของขยะบรรจุภัณฑ์
แต่ละประเภทและเผยแพร่ต่อสาธารณะแยกตามประเภทของบรรจุภัณฑ์ 

  (3) การก าหนดความรับผิดชอบของภาคส่วนอ่ืน ๆ  
  ทุกภาคส่วนในรัฐ ทั้งตัวรัฐเอง หน่วยงานของรัฐ ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ และประชาชนทั่วไป

จะเข้ามามีส่วนร่วมในระบบ EPR โดยการถูกก าหนดความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
   (3.1) ผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภค โดยทั่วไปในประเทศญี่ปุ่น ประชาชนทุกคนมีหน้าที่

คัดแยกขยะก่อนที่จะส่งให้เทศบาลน าไปก าจัดส าหรับการคัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์นั้น เมื่อเทศบาลได้ประกาศ
แผนการจัดเก็บขยะแบบแยะประเภทแล้วก็ต้องด าเนินการจัดขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทตามแผนที่
ก าหนดด้วย โดยเทศบาลจะต้องก าหนดมาตรฐานการคัดแยกขยะและแต่งตั้ งผู้รับผิดชอบที่จะต้องด าเนินการ

                                                      
247 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 10. 
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มาตรการที่จ าเป็นต่อการท าให้มาตรฐานดังกล่าวที่เป็นรับรู้ต่อสาธารณะ และรับผิดชอบในการคัดแยกขยะ
บรรจุภัณฑ์ตามมาตรฐานอย่างเหมาะสม 

   นอกจากนี้ ตามกฎหมายยังก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภคจะต้องพยายามลด
ขยะบรรจุภัณฑ์ผ่านการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างมีเหตุผลโดยการใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถรีไซเคิลได้และลดการใช้
บรรจุภัณฑ์ที่เกินกว่าความจ าเป็นลง และจะต้องพยายามส่งเสริมการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภท
และการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตราฐานผ่านการใช้วัสดุที่มาจากการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์248 
โดยในส่วนของผู้ประกอบธุรกิจจะมีมาตรการพิเศษเพ่ือส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ที่จะได้กล่าวถึงในหัวข้อ
ถัดไป 

   (3.2) รัฐบาลส่วนกลาง มีหน้าที่จะต้องด าเนินมาตรการ ดังนี้249 
    - การรับประกันเงินทุนที่จ าเป็นเพ่ือการส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บ

ขยะแบบแยกประเภท และการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ตามมาตรฐานของบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภท 
    - ในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุใด ๆ จะต้องพิจารณาส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวัสดุที่

ถูกท าข้ึนเพื่อลดขยะบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุที่ได้มาจากการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุที่ใช้วัสดุรีไซเคิล 
    - การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรและการใช้ประโยชน์บรรจุภัณฑ์ และส่งเสริม

การวิจัยและการพัฒนา และการเผยแพร่ผลของงานวิจัยและการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ท า
ขึ้นเพ่ือส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทและการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ 

    - เพ่ิมความตระหนักรู้ของสาธารณะต่อการส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ การ
จัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทผ่านกิจกรรมทางการศึกษาและกิจกรรมสาธารณะและพยายามสร้าง
ความร่วมมือสาธารณะในการปฏิบัติจริง 

   (3.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่จะต้องใช้มาตรการที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการ
จัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทในพ้ืนที่ของตนเอง โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องให้ความ
ช่วยเหลือทางเทคนิคที่จ าเป็นและเพียงพอแก่เทศบาล โดยเทศบาลจะต้องด าเนินมาตรการที่จ าเป็นในการ
ส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์และการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์250 

  (4) การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจอื่นลดการใช้บรรจุภัณฑ์ 
  นอกจากการก าหนดหน้าที่ในการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ให้กับผู้ผลิตและผู้ใช้บรรจุภัณฑ์แล้ว 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995 ยังได้มีมาตรการลดขยะบรรจุภัณฑ์ของผู้
ประกอบธุรกิจทั่วไปด้วย โดยมาตรการดังกล่าวจะเริ่มจากการให้อ านาจรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล
ธุรกิจแต่ละประเภทในการก าหนดมาตรฐานการวินิจฉัย (Standard of Judgement) ให้ผู้ประกอบธุรกิจที่
ก าหนดเป็นธุรกิจที่ต้องลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่เกินกว่าที่จ าเป็นและใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสมเหตุผลเพ่ือส่งเสริม
การลดขยะบรรจุภัณฑ์ผ่านการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสมเหตุผล โดยการก าหนดมาตรการดังกล่าวจะต้องปรึกษา
กับรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมเสียก่อน 

  เมื่อรัฐมนตรีได้ก าหนดมาตรฐานการวินิจฉัยแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวจะต้องด าเนิน
มาตรการเพ่ือลดการใช้บรรจุภัณฑ์ในธุรกิจของตนเองลง โดยหากรัฐมนตรีเห็นว่าจ าเป็นอาจก าหนดแนวทาง
และค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวเพ่ือส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์โดยการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสม
เหตุผล  
                                                      

248 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 4 
249 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 5 
250 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 6 
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  ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกก าหนดให้เป็นธุรกิจที่ต้องลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่มี
หน้าที่ต้องรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์อยู่แล้วตามระบบ EPR และมีปริมาณการใช้บรรจุภัณฑ์ตามที่มติคณะรัฐมนตรี
ก าหนดจะเรียกว่า “ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์รายใหญ่” (large container/packing users) มีหน้าที่จะต้องรายงาน
ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่ใช้และสถานะการปฏิบัติตามมาตรการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ ทุก ๆ 
ปีงบประมาณต่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องด้วย 

  ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นว่ามาตรการที่ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์รายใหญ่ไม่เพียงพอตามมาตรฐานของ
การวินิจฉัยอาจให้ค าเตือนพร้อมด้วยเหตุผลในการวินิจฉัยเพ่ือให้ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์รายใหญ่ปฏิบัติตาม หากผู้ใช้
บรรจุภัณฑ์รายใหญ่ดังกล่าวเพิกเฉยไม่ด าเนินการตามค าเตือน รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศต่อสาธารณะถึงการ
ไม่ปฏิบัติตามนั้น และหากผู้ใช้บรรจุภัณฑ์รายใหญ่นั้นยังไม่ปฏิบัติตามอีกโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 
รัฐมนตรีอาจออกค าสั่งให้ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์รายใหญ่ต้องปฏิบัติตามก็ได้ ซึ่งหากยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่งอีกอาจถูก
สั่งปรับไม่เกิน 500,000 เยน251 
   (5) การสื่อสาร การให้ข้อมูล และการให้ความรู้ 

  ในการสื่อสาร การให้ข้อมูลและการให้ความรู้โดยทั่วไปแล้วเป็นหน้าที่ของรัฐในการเพ่ิมความ
ตระหนักรู้ของสาธารณะต่อการส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภท
ผ่านกิจกรรมทางการศึกษาและกิจกรรมสาธารณะและพยายามสร้างความร่วมมือสาธารณะในการปฏิบัติจริง  

  ในส่วนของการสื่อสาร ให้ข้อมูลหรือความรู้เกี่ยวกับมาตรการลดขยะบรรจุภัณฑ์ รัฐมนตรี
กระทรวงสิ่งแวดล้อมอาจแต่งตั้งบุคคลให้ท าหน้าที่ส่งเสริมกิจกรรมลดขยะบรรจุภัณฑ์ให้ด ารงต าแหน่งเจ้า
พนักงานส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์252 โดยเจ้าพนักงานดังกล่าวมีหน้าที่ 

   -ให้ความรู้แก่สาธารณะเกี่ยวกับสถานะของการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และความส าคัญของ
การลดขยะบรรจุภัณฑ์ผ่านความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับผู้บริโภค 

   -ด าเนินการส ารวจสถานการณ์ทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และความพยายามในการลดการทิ้ง 
และให้ค าแนะน าและปรึกษาแก่ผู้บริโภคตามผลการส ารวจตามที่ได้รับการร้องขอ 

   -ให้ความร่วมมือที่จ าเป็นส าหรับนโยบายที่ด าเนินการโดยรัฐหรือรัฐบาลท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์  

  ในการท าหน้าที่ของเจ้าพนักงานส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ รัฐมนตรีกระทรวง
สิ่งแวดล้อมจะต้องใช้มาตรการที่จ าเป็นและข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวนี้
ด้วย253 

  นอกจากนี้ รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะต้องรวบรวม บริหารจัดการและให้ข้อมูลผ่าน
การส ารวจโดยเจ้าพนักงานส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ และเผยแพร่ข้อมูลอ่ืนที่จะช่วยให้เกิดการลดขยะ
บรรจุภัณฑ์ รัฐมนตรีจะต้องส ารวจปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์และเผยแพร่ผลการส ารวจในฐานะข้อมูลพ้ืนฐานใน
การส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์254 

 3.3.4.3 การก ากับดูแลการด าเนินงาน 
  (1) ระบบการรายงาน 

                                                      
251 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 46-2. 
252 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 7-2(1)(2). 
253 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 7-2(3). 
254 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 7-3. 
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  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995  ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีใน
การเรียกให้ผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดของผู้ผลิตส่งรายงานที่เกี่ยวกับการด าเนินงานได้ หากรัฐมนตรีเห็นว่า
มีความจ าเป็นเพื่อบังคับการตามกฎหมาย รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกให้ผู้ผลิตที่มีความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนรายงาน
สถานของธุรกิจและสถานะของการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์255   

  (2) อ านาจก ากับดูแลการด าเนินงาน 
  ในการก ากับดูแลให้เป็นไปตามแผนของผู้ผลิต พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์

ฯ ค.ศ. 1995 ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมไว้หลายประการ ดังนี้ 
   (2.1) อ านาจในการเข้าตรวจสอบ ณ สถานประกอบการ  
   ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นว่ามีความจ าเป็นเพ่ือบังคับการตามกฎหมาย รัฐมนตรีอาจออก

มอบหมายให้เจ้าพนักงานเข้าไปในส านักงาน โรงงาน สถานที่ท างานหรือโกดังของผู้ผลิตเพ่ือตรวจสอบบัญชี 
เอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดที่เก่ียวข้องก็ได้256 

   (2.2) อ านาจในการให้แนวทางและค าปรึกษา (Guidance and Advice)  
   ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นว่ามีความจ าเป็นเพ่ือให้การรีไซเคิลเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

รัฐมนตรีอาจให้แนวทางและค าปรึกษาต่อผู้ผลิตให้ด าเนินการก็ได้257 
   (2.3) อ านาจในการตักเตือนและออกค าสั่ง (Recommendation and Order)  
   ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นว่าผู้ผลิตไม่ได้ด าเนินการรีไซเคิลตามแนวทางและค าแนะน าที่เคย

ให้ไว้โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีมีอ านาจตักเตือนให้ผู้ผลิตด าเนินการรีไซเคิลตามค าแนะน านั้น แต่หาก
ผู้ผลิตยังคงไม่ปฏิบัติตาม รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศต่อสาธารณะถึงการไม่ปฏิบัติการรีไซเคิลของผู้ผลิต และ
หากผู้ผลิตยังคงไม่ด าเนินการใด ๆ ตามค าเตือนโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรแม้ว่ารัฐมนตรีจะได้ออกประกาศ
สาธารณะแล้ว รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้ผลิตด าเนินการตามค าตักเตือนนั้นได้258 การไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ดังกล่าวนี้มีโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน259 และผู้แทนนิติบุคคล หรือตัวแทนหรือลูกจ้าง หรือคนท างานใน
นิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดาที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของรัฐมนตรีอาจต้องได้รับโทษปรับเช่นเดียวกับนิติบุคคลนั้น
ด้วย260 

  (3) บทก าหนดโทษ 
  บทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ มีหลายเรื่อง ดังนี้ 
   (3.1) กรณีผู้ผลิตหรือผู้ใช้ที่ถูกก าหนดให้มีหน้าที่รับผิดชอบไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ

รัฐมนตรีในการรีไซเคิลตามที่ก าหนดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน ซึ่งความผิดนี้หากผู้แทนนิติ
บุคคลหรือตัวแทนหรือลูกจ้างหรือคนงานหรือปัจเจกบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดก็จะต้องระวางโทษปรับที่
ก าหนดไว้เช่นกัน261 

   (3.2) กรณีผู้ใช้บรรจุภัณฑ์รายใหญ่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งให้ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกิน 500,000 เยน 

                                                      
255 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 39 
256 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 40 
257 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 19 
258 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 20 
259 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 46 
260 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 49  
261 พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ค.ศ. 1995, มาตรา 49 
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   (3.3) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีความผิดดังต่อไปนี้ เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง
ขององค์กรนั้นที่เป็นผู้ฝ่าฝืนต่อกฎหมายจะต้องถูกปรับไม่เกิน 300,000 เยน ในกรณีดังต่อไปนี้ 

    - ไม่รีไซเคิลวัสดุโดยไม่ได้รับอนุญาต 
    - ไม่ท าบัญชีหรือท าบัญชีเท็จหรือไม่เก็บรักษาสมุดบัญชี 
    - ไม่รายงานตามที่รัฐมนตรีก าหนดหรือท ารายงานเท็จ 
    - ปฏิเสธหรือขัดขวางหรือหลีกเลี่ยงจากตรวจสอบ ณ สถานประกอบการจาก

เจ้าหน้าที่  
   (4.4) ผู้ประกอบธุรกิจที่มีความผิด ดังต่อไปนี้ ต้องระหว่างโทษปรับไม่เกิน 200,000 เยน 
    - ไม่ส่งรายงานหรือท ารายงานเท็จ 
    - ไม่ท าบัญชี ท าบัญชีเท็จ หรือไม่รักษาบัญชี 
    - ปฏิเสธ แทรกแซงหรือหลีกเลี่ยงการเข้าตรวจสอบ ณ สถานประกอบการจาก

ตรวจสอบเจ้าหน้าที่  
 
3.3.5 บทวิเคราะห์  
กฎหมาย EPR ของประเทศญี่ปุ่นมีจุดเด่นอย่างมากในเรื่องของการก าหนดหน้าที่ให้กับทุกภาคส่วนใน

สังคมได้มีส่วนในระบบ EPR บรรจุภัณฑ์ไม่ใช่แต่เฉพาะผู้ผลิตเท่านั้น ตั้งแต่รัฐบาล หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ และผู้บริโภค 
 
3.4 นโยบายและกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของประเทศอินโดนีเซีย 
 3.4.1 ความเป็นมา กฎหมายและนโยบาย EPR บรรจุภัณฑ์   
 3.4.1.1 ความเป็นมา 
 ประเทศอินโดนีเซียได้น าหลัก 3R มาใช้ในการบริหารจัดการขยะ โดยหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต (EPR) ได้ถูกน ามาใช้ในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการ
จัดการขยะมูลฝอย ฉบับที่  18/2008 (Waste Management Law No.18/2008) ซึ่ งมาตรา 20 (3) 
ก าหนดให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นทางในกระบวนการออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือลดขยะให้เหลือน้อยตั้งแต่ต้น
ทาง สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ และสามารถน าไปรีไซเคิลได้ และหรือง่ายต่อการย่อยสลายด้วยกระบวนการ
ทางธรรมชาติ262และมาตรา 14 ก าหนดให้ผู้ผลิตสินค้าจะต้องจัดแสดงเครื่องหมายเกี่ยวกับการลดและการ
จัดการขยะไว้บนผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของสินค้าของตน263 รวมทั้งก าหนดให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบต่อ
สินค้าและบรรจุภัณฑ์ภายหลังจากการใช้งานแล้ว โดยมาตรา 15 ก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่จะต้องจัดการบรรจุ
ภัณฑ์หรือสินค้าของตนที่ยากต่อการย่อยสลายหรือไม่สามารถถูกย่อยสลายด้วยกระบวนการทางธรรมชาติ 264 
โดยน าบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวไปจัดการเพ่ือน าไปใช้ใหม่หรือน าไปรีไซเคิล265 พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้มีการ
ขยายความรายละเอียดของหลักการ EPR ไว้ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการออกกฎหมายล าดับรองเพ่ืออนุวัติการเป็นการ
เฉพาะ  

                                                      
  262 Waste Management Law No.18/2008, Article 20 (3). 
  263 Waste Management Law No.18/2008, Article 14.  
  264 Waste Management Law No.18/2008, Article 15 “The producer obliges to manage the packaging of their 
product and/or their product which unable or difficult to be decomposed.” 

265 The Elucidation on the Waste Management Law No.18/2008, Article 15.  
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 อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมาย EPR เป็นการเฉพาะ ได้มีการก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตแทรกไว้ในกฎหมายฉบับอื่น ๆ ตามล าดับดังนี้  
 ระเบียบราชการที่ 81/2012 ว่าด้วยการจัดการขยะและของเสียในครัวเรือน  (Government 
Regulation No.81 of 2012 regarding The Management of Domestic Waste and Domestic Waste 
Equivalents) ก าหนดให้อุตสาหกรรมต้องน าผลิตภัณฑ์ที่รีไซเคิลมาใช้ในการผลิตและจะต้องผลิตผลิตภัณฑ์ท่ี
สามารถน าไปรีไซเคิลได2้66 โดยมีหลักการของ EPR ระบุไว้ในมาตรา 12-15 ดังรายละเอียดต่อไปนี้267   
  มาตรา 12 ก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่ลดขยะผ่านการด าเนินการตังต่อไปนี้ (เอ) วางแผนและ/หรือจ ากัด
ขยะที่จะน าไปทิ้งซึ่งเกิดจากอุตสาหกรรมและ/หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของอุตสาหกรรม และ/หรือ (บี) การผลิต
ผลิตภัณฑ์ทั้งหลายรวมทั้งบรรจุภัณฑ์จะต้องง่ายต่อการย่อยสลายได้ผ่านกระบวนการทางธรรมชาติและเหลือ
เป็นขยะให้น้อยที่สุดเท่าท่ีจะท าได้268   
  มาตรา 13 ระบุว่า (1) ผู้ผลิตจะต้องรีไซเคิลขยะด้วยวิธีการดังต่อไปนี้  
  (a) วางแผนโครงการที่จะน าขยะที่ถูกทิ้งจากอุตสาหกรรมและ/หรือที่มีสาเหตุจากกิจกรรมทั้งหลาย
ของอุตสาหกรรมมารีไซเคิล    
  (b) ใช้วัตถุดิบที่ย่อยสลายได้ และ/หรือ  
  (c) เก็บคืนขยะที่มาจากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของตนเองเพ่ือน าไปรีไซเคิล  
  (2) โดยผู้ผลิตอาจแต่งตั้งบุคคลอื่นมารีไซเคิลขยะตามท่ีระบุไว้ใน (1)  
  (3) โดยผู้ที่ถูกแต่งตั้งตาม (2) จะต้องมีใบอนุญาตท าธุรกิจดังกล่าว  
  (4) ในกรณีที่เป็นการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์อาหาร กระบวนการรีไซเคิลจะต้องเป็นไปตามกฎระเบียบ
ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาหารและยา269  
 มาตรา 14 ระบุว่า ผู้ผลิตจะต้องน าขยะกลับมาใช้ใหม่ผ่านวิธีการดังต่อไปนี้ 
  (a) วางแผนด าเนินโครงการที่จะน าขยะที่ถูกทิ้งจากอุตสาหกรรมและ/หรือที่มีสาเหตุจากกิจกรรม
ทั้งหลายของอุตสาหกรรมกลับมาใช้ใหม่ โดยสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการขยะ  
 (b) ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายง่าย และ/หรือ 
 (c) เก็บคืนขยะที่มาจากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของตนเองเพ่ือน าไปรีไซเคิล270 
  มาตรา 15 (1) การใช้วัตถุดิบในการผลิตและบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายง่ายผ่านกระบวนการทาง
ธรรมชาติและก่อให้เกิดขยะให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ โดยขยะที่เกิดขึ้นนั้นควรต้องสามารถน ากลับมารีไซเคิล
ได้และ/หรือน ากลับมาใช้ซ้ าตามท่ีระบุไว้ในข้อ 12-14 จะต้องบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ในแผนงานฉบับนี้  
 (2) ส าหรับระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมายตาม (1) ก าหนดโดยรัฐมนตรีที่ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับการ
ปกป้องและจัดการสิ่งแวดล้อม 

                                                      
266 EPR Indonesia. The legal framework in Indonesia- EPR in Indonesia Law. (Online). Available from: https://epr-

indonesia.id/the-legal-framework-in-indonesia (August 1, 2022).  
267 Tristiana, E. and others. ‘Managing Policy of Extended Producer Responsibility (EPR) Implementation to Reduce 

Plastic Waste in Indonesia,’ International Journal of Humanities and Social Science Invention (IJHSSI) Vol.7, Issue 07, Ver.II 
(July 2018), p. 26-27.    

268 Government Regulation No.81 of 2012, Article 12.   
269 Government Regulation No.81 of 2012, Article 13.   
270 Government Regulation No.81 of 2012, Article 14.   

https://epr-indonesia.id/the-legal-framework-in-indonesia
https://epr-indonesia.id/the-legal-framework-in-indonesia
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 (3) การด าเนินการตามแผนงานตามที่ระบุไว้ในมาตรา (1) รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการปกป้อง
และจัดการสิ่งแวดล้อมจะต้องด าเนินการร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะต้องจัดให้มีการ
ปรึกษาหารือกับผู้ผลิตทั้งหลาย 
 (4) ในการจัดท ากฎระเบียบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับการลดขยะซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการปกป้องและจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะต้องมี
การปรึกษาหรือกับผู้ผลิตเสมอ271  
 กฤษฎีกาของประธานาธิบดีว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ค.ศ. 2017 (Presidential 
decree No.97/2017 on National Policy & Strategy on management of household waste and 
household-like waste or JAKSTRANAS) เป็นแผนงานที่ก าหนดเป้าหมายในการลดขยะภายในประเทศ
ของอินโดนีเซียให้ได้อย่างน้อย 30% (ลดที่แหล่งก าเนิด) และการจัดการขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมดให้ได้อย่างน้อย 
70% เพ่ือป้องกันการสะสมที่หลุมฝันกลบ ภายในปี ค.ศ. 2025 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการ
ให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าวและรายงานผลการปฏิบัติงานไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่า
ไม้272 ในการจะท าให้บรรลุตามแผนดังกล่าวนั้น ต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคอุตสาหกรรม ที่จะต้อง
ตั้งเป้าหมาย วางแผน การก าหนดเป้าหมาย วิธีการ และระยะเวลาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย273  
 จนกระท่ังป ีค.ศ. 2019 ประเทศอินโดนีเซียได้ออกแผนงาน EPR ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบ
เพ่ิมขึ้นเป็นการเฉพาะ ซึ่งได้แก่ ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการ
ลดขยะโดยผู้ผลิต หรือแผนงานเกี่ยวกับการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Ministry of Environment 
and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by Producer 
or Roadmap of EPR) ซึ่งเป็นกรอบนโยบายและกฎหมายที่ส าคัญในการส่งเสริมให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบที่
เพ่ิมข้ึน   
  3.4.1.2 นโยบายและกฎหมาย 
 นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2019 ประเทศอินโดนีเซียได้ออกแผนงาน EPR ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบ
เพ่ิมขึ้นเป็นการเฉพาะ ซึ่งได้แก่ ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการ
ลดขยะโดยผู้ผลิต หรือแผนงานเกี่ยวกับการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Ministry of Environment 
and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by Producer 
or Roadmap of EPR) ซึ่งมีเป้าหมายในการให้ผู้ผลิตลดขยะจากแหล่งก าเนิดให้ได้ 30% ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2020-
2029 และการจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจะต้องด าเนินการลดขยะตั้งแต่ต้นทางผ่านกระบวนการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์และการออกแบบระบบให้เพ่ิมการรีไซเคิลและน ากลับมาใช้ซ้ าผ่านการเรียกคืน
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ โดยแผนงานดังกล่าวมีทั้งหมด 6 หมวด 27 มาตรา หมวด 1 ข้อเรียกร้องทั่วไป 
(มาตรา 1-5) หมวด 2 การน าแผนงานลดขยะไปปฏิบัติ (มาตรา 6-17) หมวด 3 หน้าที่และความรับผิดชอบ 
(มาตรา 18-21) หมวด 4 มาตรการจูงใจและไม่จูงใจ (มาตรา 22-25) หมวด 5 การเงิน (มาตรา 26) หมวด 6 
บทสุดท้าย (มาตรา 27) นอกจากนี้ ยังมีภาคผนวก I แผนงานในการลดขยะโดยผู้ผลิตในช่วงปี 2020-2029 
(Appendix I Roadmap of waste reduction by producers period 2020-2029) ภาคผนวก II แบบฟอร์ม

                                                      
271 Government Regulation No.81 of 2012, Article 15.   
272 สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. โครงการศึกษาทางเลือกเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบการจัดการขยะบรรจุ

ภัณฑ์เพื่อมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน. (2564). หน้า 2-112. 
273 EPR Indonesia. The legal framework in Indonesia- EPR in Indonesia Law. (Online). Available from: https://epr-

indonesia.id/the-legal-framework-in-indonesia (August 1, 2022).  

https://epr-indonesia.id/the-legal-framework-in-indonesia
https://epr-indonesia.id/the-legal-framework-in-indonesia
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เอกสารในการวางแผนการลดขยะ (Appendix II Document Format Waste Reduction Planning) 
ภาคผนวก III แนวทางส าหรับการลดขยะทางด้านการสื่อสาร การให้ข้อมูล และกลยุทธ์การศึกษาของผู้ผลิตต่อ
ผู้ บ ริ โ ภ ค  (Appendix III Guidelines of waste reduction communication, information, and 
education strategy, by producers to consumers) ภาคผนวก IV รายงานการลดขยะ (Appendix IV 
Waste reduction reporting) ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
  3.4.1.3 องค์กรก ากับดูแลระบบ EPR 
 ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต มาตรา 
18 ก าหนดให้  
   (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการลดขยะโดย
ผู้ผลิต การพัฒนาเกณฑ์ก าหนด วิธีการวัด และอัตราการรีไซเคิล การพัฒนาเกณฑ์ในการก าหนดให้บรรจุภัณฑ์
ต้องใช้วัตถุดิบที่อย่างน้อยต้องท าจากวัสดุรีไซเคิล การพัฒนาเกณฑ์การก าหนดเครื่องหมายในบรรจุภัณฑ์ กา
ร่วมมือและประเมินการด าเนินการในการลดขยะของผู้ผลิต จัดระดับ สถานะ และแนวโน้มของจ านวนขยะ
ตามแผนการลดขยะระดับชาติโดยผู้ผลิต ให้ค าแนะนะแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือท าให้ส าเร็จ สร้างการ
พัฒนาการพัฒนามาตรการจูงใจแก่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นและหรือผู้ผลิต และจัดท าการสื่อสาร การให้ข้อมูล และ
กลยุทธ์ด้านการศึกษาแก่สาธารณะ  
   (2) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลการลดขยะโดยผู้ผลิต การประเมินการลด
ขยะของผู้ผลิต จัดท าค าแนะน าแก่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นระดับอ าเภอ/ระดับเมือง สร้างการพัฒนาและพัฒนา
มาตรการจูงใจแก่ผู้ผลิต และพัฒนาการสื่อสาร การให้ข้อมูล และกลยุทธ์การศึกษาแก่สาธารณะ (3) ผู้ว่าการ/
นายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลการลดขยะโดยผู้ผลิต การประเมินการลดขยะของผู้ผลิต สร้าง
และพัฒนามาตรการจูงใจแก่ผู้ผลิต และพัฒนาการสื่อสาร การให้ข้อมูล และกลยุทธ์การศึกษาแก่สาธารณะ 
 
 3.4.2 บรรจุภัณฑ์และผู้ผลิต  
  3.4.2.1 บรรจุภัณฑ์ 
  ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตที่ต่อผลิตภัณฑ์และ/หรือบรรจุภัณฑ์และ/หรือหีบห่อบรรจุภัณฑ์
นั้นต้องลดขยะที่ยากต่อการย่อยสลายได้ด้วยกระบวนการทางธรรมชาติ ไม่สามารถน ามารีไซเคิล และ/หรือไม่
สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้ โดยผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์/หีบห่อบรรจุภัณฑ์นั้นรวมถึงพลาสติก กระป๋อง
อลูมิเนียม แก้วและกระดาษ ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 4274  และภาคผนวก I แผนงานในการลดขยะโดยผู้ผลิต
ในช่วงปี 2020-2029 
  3.4.2.2 ผู้ผลิต 
   (1) นิยามของผู้ผลิต 
  ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต หรือ
แผนงานเกี่ยวกับการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต มาตรา 1 (2) ได้ให้ค านิยามของค าว่า “ผู้ผลิต” ไว้ว่า 
ภาคเอกชนที่ผลิตสินค้าโดยใช้บรรจุภัณฑ์ ผู้น าเข้าสินค้าที่มีการแบ่งใส่บรรจุภัณฑ์ หรือ ผู้ขายสินค้าโดยใช้
บรรจุภัณฑ์ ซึ่งเป็นบรรจุภัณฑ์ที่มีลักษณะไม่สามารถหรือยากต่อการย่อยสลายด้วยวิธีการทางธรรมชาติ275 

                                                      
274 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 4. 
275 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 1 (2). 
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  โดยมาตรา 3 ได้จ าแนกประเภทของผู้ผลิตออกเป็น 3 ประเภท ซึ่ง (1) ผู้ผลิตให้รวมถึงภาคธุรกิจ
และ/หรือกิจกรรมทั้งหลายที่มีลักษณะดังต่อไปนี้276 
  a. ผู้ผลิต (manufacturer) โดยมาตรา 3 (2) ขยายความค าว่า ผู้ผลิต ให้รวมถึง (a) อุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องดื่ม (b) อุตสาหกรรมสินค้าอุปโภคบริโภค และ (c) อุตสาหกรรมเครื่องส าอางและผลิตภัณฑ์
ดูแลร่างกาย (การดูแลเรือนร่าง)  
  b. ผู้จ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม (food and beverage vendor) โดยมาตรา 3 (3) ขยายความ
กลุ่มบริการอาหารและเครื่องดื่มให้รวมถึง (a) ภัตตาคารขนาดใหญ่ให้บริการเต็มรูปแบบ (dining restaurant) 
(b) คาเฟ่ (café) (c) ภัตตาคาร (restaurant) (d) ร้านอาหารประเภทรับจัดอาหารนอกสถานที่ (catering) 
และ (e) โรงแรม (hotel)  
  c. ผู้ค้าปลีก (retailer) โดยมาตรา 3 (4) ขยายความค าว่า ผู้ค้าปลีก ให้รวมถึง (a) ศูนย์การค้า 
(shopping center) 277 (b) ร้านค้าขายปลีกสมัยใหม่ (modern shop) 278  และ (c) ตลาดชุมชน (people’s 
market) 279  
  โดยสามารถสรุปค านิยามของผู้ผลิตตามค านิยามมาตรา 3 ได้ตามแผนภาพดังต่อไปนี้  
 

                                                      
276 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 3. 
277 ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม ้ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต หรือแผนงานเกีย่วกับการขยายความ

รับผิดชอบของผู้ผลิต มาตรา 1 (3) ได้ให้ค านิยาม ศูนย์การค้า ไวว้่า เป็นพื้นที่ทีอ่าจจะประกอบไปด้วยอาคารเดียวหรือหลายอาคารสร้างขึ้น
แนวนอนหรือแนวตั้งก็ได้ เพื่อไว้ส าหรับการขายหรือให้เช่าแก่ภาคธุรกจิหรือบรหิารจัดการโดยศูนยก์ารค้าเองในการด าเนินกิจกรรมทั้งหลายที่
เกี่ยวขอ้งกับการค้าสินค้า  

278 ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม ้ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต หรือแผนงานเกีย่วกับการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต มาตรา 1 (4) ได้ให้ค านิยาม ร้านค้าขายปลกีสมัยใหม่ ไวว้่า เป็นร้านค้าที่ให้บริการตวัเอง ขายสนิค้าทุกชนิดผ่านระบบค้าปลกี 
เช่น ตลาดขนาดเล็ก ซูเปอร์มาร์เก็ต ไฮเปอร์มารเก็ต (ร้านค้าแบบ Hypermarket คือสถานประกอบการค้าปลีกขนาดใหญ่ที่รวมสินค้าระหว่าง
ร้านค้าอื่น ๆ เอาไว้ด้วยกัน) หรือร้านค้าส่ง  

279 ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม ้ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต หรือแผนงานเกีย่วกับการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต มาตรา 1 (5) ได้ให้ค านิยาม ตลาดชุมชน ไวว้่า เป็นตลาดที่สร้างและดูแลโดยรัฐบาลส่วนกลาง สว่นภูมิภาค หรือเอกชน 
ตัวแทนของรัฐในลักษณะรัฐวิสาหกิจส่วนกลาง และรัฐวิสาหกิจสว่นภูมภิาค รวมถึง ความร่วมมือระหวา่งกลุ่มเอกชนภาคธุรกิจในรูปแบบของ
ร้านค้า แผงลอย ซุ้ม และเต็นท์ หรือจัดการโดยผู้ค้ารายยอ่ยขนาดเล็ก ขนาดกลาง ชุมชนที่ช่วยกันขายของ หรือการรวมกลุ่มกันระหว่างธุรกจิขนาด
เล็ก ๆ เงินทุนไม่มากที่มีกระบวนการขายแบบผู้ค้าขายผา่นการต่อรองกัน 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

3-71 
 

 
รูปที่ 3-9 ค านิยามของผู้ผลิตที่มีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นตามแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิตของประเทศ

อินโดนีเซีย 
 
   (2) การขึ้นทะเบียนผู้ผลิต 
   เนื่องจากระบบ EPR ของอินโดนีเซียยังเป็นระบบสมัครใจ ดังนั้น จึงยังไม่มีกฎหมายบังคับให้
ผู้ผลิตจะต้องขึ้นทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐ แต่จะก าหนดให้ผู้ผลิตที่สมัครจะเข้าระบบ EPR ได้ยื่นเอกสารไป
ยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยมาตรา 12 ก าหนดให้ผู้ผลิตที่ลดขยะส่งเอกสารแผนพร้อมทั้งส าเนาในการลด
ขยะของผู้ผลิตไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ผ่านอธิบดีไปยังผู้ว่าราชการหรือผู้ว่าการ
หรือนายกเทศมนตรีที่มีอ านาจเกี่ยวข้องจ านวน 10 หน่วยงาน280 โดยเอกสารดังกล่าวจะต้องระบุถึงข้อมูล
ดังต่อไปนี้ (a) อัตลักษณ์ของผู้สมัครเข้าร่วมโครงการ (b) ส าเนาใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมหรือ SPPL และ (d) 
ส าเนาใบอนุญาตท าธุรกิจหรือกิจกรรมต่าง ๆ281 
    ทั้งนี้ เอกสารแผนในการลดขยะของผู้ผลิตที่สมัครเข้าร่วมโครงการลดขยะข้างต้นจะถูกน ามา
เป็นฐานส าหรับการลดขยะ/ของเสียไปปฏิบัติ282 
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  3.4.2.3 หน้าที่ของผู้ผลิต 
   มาตรา 6 ระบุว่าการลดขยะดังกล่าวผู้ผลิตจะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้283 
      (1) จ ากัดการผลิตขยะ โดยการใช้ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และ/หรือหีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่ง่ายต่อ
การย่อยสลายด้วยกระบวนการทางธรรมชาติและผลิตขยะให้เหลือน้อยที่เท่าท่ีจะเป็นไปได้ และไม่ใช้ผลิตภัณฑ์ 
บรรจุภัณฑ์ และ/หรือหีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่ยากต่อการย่อยสลายด้วยกระบวนการทางธรรมชาติ 
     (2) รีไซเคิล ด้วยการใช้วัตถุดิบที่สามารถน ามารีไซเคิลได้และ/หรือใช้วัตถุดิบที่ได้มาจากการ 
รีไซเคิล และ 
     (3) น ากลับมาใช้ซ้ า ด้วยการใช้วัตถุดิบจากผลิตภัณฑ์ที่ถูกน ามารีไซเคิล 
   นอกจากนี้ มาตรา 7 ระบุว่า การรีไซเคิลและการน ากลับมาใช้ซ้ าจะต้องเป็นไปเพ่ือลดขยะ
ผลิตภัณฑ์ การน าผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และหรือหีบห่อบรรจุภัณฑ์เพ่ือน ามารีไซเคิลและ/หรือน ากลับมาใช้ซ้ า 
ด้วยการก าหนดบทบัญญัติหรือจุดในการเก็บขยะข้างต้น284   
     จุดเก็บขยะกลับคืนจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้285 
    (a) ได้รับการปกป้องจากฝนและความร้อน 
    (b) ต้องน ามาเก็บในบรรจุสินค้าที่ปิด และจะต้องมีการติดป้ายหรือสัญลักษณ์ และ 
    (c) ต้องจ าแนกตามประเภทของวัสดุ รูปร่าง และหรือ สีของภาชนะใส่ของ 
    ส าหรับการเตรียมจุดเก็บขยะข้างต้น ผู้ผลิตอาจจะร่วมมือกับ286 
    (a) ธนาคารขยะที่ได้รับการลงทะเบียนกับรัฐบาล และ/หรือ รัฐบาลส่วนท้องถิ่น 
    (b) โรงงานบ าบัดของเสีย/ขยะที่ด าเนินการตามหลัก 3R หรือ 
    (c) ศูนย์รีไซเคิล  
   ทั้งนี้ ในการด าเนินการเกี่ยวกับการรีไซเคิลและการน าของเสียมาใช้ประโยชน์ ผู้ผลิตสามารถ
ร่วมมือกับองค์กรธุรกิจที่ได้รับใบอนุญาตได้287 
   ในกรณีที่เกิดเศษซากที่เหลือจากการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และ/หรือน ากลับมาใช้ซ้ าไม่ ว่าจาก (1) 
กระบวนการ จะต้องน าไปจ ากัดโดยการ (a) บีบอัด (b) น าวัสดุมารีไซเคิล และ (c) น าไปแปลงเป็นพลังงาน (2) 
กระบวนการก าจัดของเสียขั้นสุดท้าย จะต้องน ากลับไปก าจัดด้วยวิธีการที่ปลอดภัยและเหมาะสม ทั้งนี้ต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง288 
 
 
 

                                                      
283 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 6. 
284 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 7 (1) (2). 
285 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 7 (3). 
286 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 7 (4). 
287 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 7 (5). 
  288 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 
Producer, Article 8. 
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3.4.3 ระบบการด าเนินงานโครงการ EPR 
 ปัจจุบันหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตของประเทศอินโดนีเซียยังเป็นเพียงมาตรการสมัครใจ
ที่ให้ผู้ผลิตที่เข้าร่วมโครงการด าเนินการลดขยะตั้งแต่กระบวนการออกแบบผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์และการเก็บ
ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์คืนมารีไซเคิลหรือใช้ซ้ า โดยผู้ผลิตที่เข้าร่วมโครงการจะต้องสมัครเข้าร่วมโครงการโดย
จัดท าแผนการลดขยะของตนเอง ซึ่งจะต้องระบุเป้าหมายในการลดขยะจากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ของตนเอง
ตามประเภทของขยะที่เกิดขึ้น ทั้งการด าเนินการตามแผน การตรวจสอบ การประเมินผลและการจัดท า
รายงานตามที่ระบุไว้ในมาตรา 9289 และเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ของ
ตนเองตามมาตรา 26 (2) โดยรัฐบาลจะมาร่วมในการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบ และการ
ประเมินว่าผู้ผลิตด าเนินการตามแผนบรรลุเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ ซึ่งสามารถสรุปโครงสร้างการบริหาร
จัดการระบบ EPR ได้ตามแผนภาพดังต่อไปนี้ 
 

 
รูปที ่3-10  แผนภาพระบบการบริหารจัดการลดขยะภายใต้หลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตของ

ประเทศอินโดนีเซีย 
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  3.4.3.1 แผนระดับชาติ 
   ผู้ผลิตตามมาตรา 3 ที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการลดขยะตามระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่า
ไม ้ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต รวมทั้งผู้ผลิตที่ประกอบธุรกิจและมีกิจกรรมทางการค้า
ในพ้ืนที่เดียวกันอาจจะจัดท าแผนการลดขยะร่วมกันได้ นอกจากนี้ ผู้ผลิตในกิจการแฟรนไชส์ที่ท าการประสาน
โครงการลดขยะโดยบริษัทแม่ตามมาตรา 11 จะต้องลดขยะจากผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ หรือบรรจุหีบห่อ
ผลิตภัณฑ์ของตนเอง ตั้งแต่กระบวนการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ลดขยะที่ยากต่อการย่อยสลายด้วยวิธีการทาง
ธรรมชาติ การน าขยะดังกล่าวประเภทพลาสติก กระป๋องอลูมิเนียม แก้วและกระดาษตามประเภทที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก I แผนงานการลดขยะ น ากลับมารีไซเคิลและกลับมาใช้ซ้ า ซึ่งจะระบุว่าผู้ผลิตแต่ละประเภทจะต้อง
ลดขยะประเภทพลาสติก กระป๋องอลูมิเนียม แก้ว และกระดาษอย่างไร โดยแยกออกเป็น 3 วิธีได้แก่ การลด
ขยะ การรีไซเคิล และการน ากลับมาใช้ซ้ า ซึ่งมีรายละเอียดตามผนวก I แผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต ค.ศ. 
2020-2029 สรุปไดด้ังนี้290 
 
ตารางที่ 3-2 ประเภทของผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ หีบห่อผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตที่เข้าร่วมจัดท าแผนลดขยะ
ภายใต้หลัก EPR ของประเทศอินโดนีเซียจะต้องด าเนินการลดขยะ 

 
ที ่ ประเภทของผลิตภัณฑ์/

บรรจุภัณฑ์/หีบห่อบรรจุ
ภัณฑ ์

R1 การลด (Reduce) R2 การรีไซเคิล 
(Recycle) 

R3 การน ากลับมา
ใช้ใหม่ (Reuse) 

รายละเอียด 

1. ผู้ผลิตประเภท “ผู้ผลิต” (manufacturing) 
1 พลาสติก      
 a โพลิเอทิลีน 

(Polyethylene: PE)  
1) ชนิดความหนาแน่น
สูง (HDPE)  
2) ชนิดความหนาแน่น
ต่ า (LDPE) 

1. การท าสัญลักษณ์
บนขวดบรรจภุัณฑ์ให้
ใช้วิธีพิมพ์นูนแทน (a) 
การติดป้ายพลาสติก 
(b) การพิมพ์ด้วยหมึก
บนขวดบรรจภุัณฑ ์
2) ใช้ส าหรับบรรจุ
ภัณฑ์ที่เป็นขวดใน
ผลิตภณัฑ์ดังนี ้
(a) อาหารให้ใช้
ปริมาณอย่างน้อย 200 
กรัม 
(b) เครื่องดื่มชนิดที่มี
ปริมาณน้อยกว่า 1 ltr. 
(c) สินค้าบรโิภคที่มี
ปริมาณน้อยกว่า 500 
ml. 

1. ใช้วัตถุดิบที่
สามารถรีไซเคลิได้ 
100% 
2. ใช้วัตถุดิบรีไซเคลิ
เป็นส่วนประกอบ 
50%  
3. การหมุนเวียน
วัสดุของซาก
ผลิตภณัฑ์กลับมา
เป็นผลติภณัฑ์เดิมได้
ทั้งหมด (closed 
loop recycled) 
4. การรีไซเคิลแบบ
เปิด (open loop)  

การใช้บรรจุภณัฑ์ 
HDPE ที่สามารถ
น ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
เช่น การน าขวดสบู่
เหลว/ขวดแชมพู
กลับมาใช้ใหม่  
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ที ่ ประเภทของผลิตภัณฑ์/
บรรจุภัณฑ์/หีบห่อบรรจุ

ภัณฑ ์

R1 การลด (Reduce) R2 การรีไซเคิล 
(Recycle) 

R3 การน ากลับมา
ใช้ใหม่ (Reuse) 

รายละเอียด 

(d) สบู่เหลวและแชมพู
ที่มีปริมาณ 500 ml. 

 b พอลิเอทิลีนเทเรฟทา
เลต  
(Polyethlene 
terephthalate: PET)  

1. การท าสัญลักษณ์
บนขวดบรรจภุัณฑ์ให้
ใช้วิธีพิมพ์นูนแทน (a) 
การติดป้ายพลาสติก 
(b) การพิมพ์ด้วยหมึก
บนขวดบรรจภุัณฑ ์
2. ใช้ส าหรับบรรจุ
ภัณฑ์ขวดส าหรับ
เครื่องดื่มที่มีปริมาณ
อย่างน้อย 1 ltr.  

1. ใช้พลาสติกที่ไมม่ี
สีส าหรับบรรจุน้ าดื่ม
แร่ธาต ุ
2. ใช้วัตถุดิบที่
สามารถน ามารี
ไซเคลิได้ 100% 
3. ใช้วัตถุดิบรีไซเคลิ
เป็นส่วนประกอบ 
50% 
4. การหมุนเวียน
วัสดุของซาก
ผลิตภณัฑ์กลับมา
เป็นผลติภณัฑ์เดิมได้
ทั้งหมด (closed 
loop recycled) 
5. การรีไซเคิลแบบ
เปิด (open loop) 

ใช้บรรจุภณัฑ์ PET 
ที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได ้

 

 c พอลิไวนิลคลอไรด์  
(Polyvinyl-chloride: 
PVC) 

ห้ามใช้ในผลิตภัณฑ์ 
บรรจภุัณฑ์ และ/หรือ
หีบห่อบรรจภุัณฑ์ 
ตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม 
2030 
ตัวอย่างเช่น 
a. บรรจุภณัฑ์ที่เคลือบ
น้ ายาท าความสะอาด; 
b. บรรจภุัณฑ์
ของเหลวส าหรับท า
ความสะอาดอุปกรณ์ที่
รับประทานได้หรือดื่ม
ได ้

1. ใช้วัตถุดิบที่
สามารถรีไซเคลิได้ 
100% 
2. ใช้วัตถุดิบรีไซเคลิ
เป็นส่วนประกอบ 
50%  
3. การหมุนเวียน
วัสดุของซาก
ผลิตภณัฑ์กลับมา
เป็นผลติภณัฑ์เดิมได้
ทั้งหมด (closed 
loop recycled) 
4. การรีไซเคิลแบบ
เปิด (open loop)  

ใช้บรรจุภณัฑ์ที่
สามารถน ากลับมา
ใช้ซ้ าได ้

การรีไซเคลิ
จะท าไดต้ราบ
เท่าที่วันท่ี
ห้ามใช้บรรจุ
ภัณฑ์และ/
หรือหีบห่อ
บรรจภุัณฑ์
จาก PVC ที่
ออกแบบมา
ให้ใช้ครั้งเดียว
แล้วทิ้ง 

 d โพลีโพรลิลีน 
(Polypropylene: 
PP)  

1.ห้ามใช้กับพลาสติกที่
มีความยืดหยุ่น เช่น 
บรรจภุัณฑ์ทีม่ีขนาด
น้อยกว่า 50 ml หรือ 
50 gr โดยมีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม 2030 

1. ใช้วัตถุดิบที่
สามารถรีไซเคลิได้ 
100% 
2. ใช้วัตถุดิบรีไซเคลิ
เป็นส่วนประกอบ 
50%  

ใช้บรรจุภณัฑ์ที่
สามารถน ากลับมา
ใช้ใหม่ได้  

การรีไซเคลิ
จะท าไดต้ราบ
เท่าที่วันท่ี
ห้ามใช้
พลาสติกทีม่ี
ความยืดหยุ่น
ในบรรจุภณัฑ์
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ที ่ ประเภทของผลิตภัณฑ์/
บรรจุภัณฑ์/หีบห่อบรรจุ

ภัณฑ ์

R1 การลด (Reduce) R2 การรีไซเคิล 
(Recycle) 

R3 การน ากลับมา
ใช้ใหม่ (Reuse) 

รายละเอียด 

ยกตัวอย่างเช่น 
a. ห่ออาหารเล็กๆ 
b. ถุงสบู่และแชมพู
เล็กๆ 
2. ห้ามใช้กับหลอด
พลาสติกในบรรจภุัณฑ์
เครื่องดื่มโดยมผีลใช้
บังคับตั้งแต่วันที ่1 
มกราคม 2030 
 

3. การหมุนเวียน
วัสดุของซาก
ผลิตภณัฑ์กลับมา
เป็นผลติภณัฑ์เดิมได้
ทั้งหมด (closed 
loop recycled) 
4. การรีไซเคิลแบบ
เปิด (open loop)  

ที่ท าจาก PP 
โดยออกแบบ
มาให้ใช้ครั้ง
เดียวแล้วทิ้ง 

 e. พอลิสไตรีน 
(Polystyrene: PS)  

ห้ามใช้ส าหรับ
ผลิตภณัฑ์ บรรจุภณัฑ์ 
หรือหีบห่อบรรจุภณัฑ์ 
โดยมผีลใช้บังคับตั้งแต่
วันท่ี 1 มกราคม 2030 

1. ใช้วัตถุดิบที่
สามารถรีไซเคลิได้ 
100% 
2. ใช้วัตถุดิบรีไซเคลิ
เป็นส่วนประกอบ 
50%  
3. การหมุนเวียน
วัสดุของซาก
ผลิตภณัฑ์กลับมา
เป็นผลติภณัฑ์เดิมได้
ทั้งหมด (closed 
loop recycled) 
4. การรีไซเคิลแบบ
เปิด (open loop)  

ใช้บรรจุภณัฑ์ที่
สามารถน ากลับมา
ใช้ใหม่ได ้

การรีไซเคลิ
จะท าไดต้ราบ
เท่าที่วันท่ี
ห้ามใช้บรรจุ
ภัณฑ์และ/
หรือหีบห่อ
บรรจภุัณฑ์
จาก PS ที่
ออกแบบมา
ให้ใช้ครั้งเดียว
แล้วทิ้ง 

2. กระป๋องอลูมิเนียม 1.  การท าสัญลักษณ์
บนขวดบรรจภุัณฑ์ให้
ใช้วิธีพิมพ์นูนแทน (a) 
การติดป้ายพลาสติก 
(b) การพิมพ์ด้วยหมึก
บนขวดบรรจภุัณฑ ์
2. ใช้อลูมิเนียมส าหรับ 
(a) ผลิตภณัฑ์ของเหลว
ที่มีปริมาณอย่างน้อย 
330 ml 
(b) ผลิตภัณฑ์ของแข็ง
ที่มีน้ าหนักอย่างน้อย 
200 กรัม 
 
 

1. ใช้วัตถุดิบที่
สามารถรีไซเคลิได้ 
100% 
2. ใช้วัตถุดิบรีไซเคลิ
เป็นส่วนประกอบ 
50% 
3. การหมุนเวียน
วัสดุของซาก
ผลิตภณัฑ์กลับมา
เป็นผลติภณัฑ์เดิมได้
ทั้งหมด (closed 
loop recycled) 
4. การรีไซเคิลแบบ
เปิด (open loop) 

ใช้บรรจุภณัฑ์
อลูมิเนียมที่
สามารถน ากลับมา
ใช้ใหม่ได้เช่น 
a. น ากระป๋องขนม
ปังกรอบมาใช้ใหม่ 
b. น ากระป๋องลูก
อมมาใช้ใหม่ 
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ที ่ ประเภทของผลิตภัณฑ์/
บรรจุภัณฑ์/หีบห่อบรรจุ

ภัณฑ ์

R1 การลด (Reduce) R2 การรีไซเคิล 
(Recycle) 

R3 การน ากลับมา
ใช้ใหม่ (Reuse) 

รายละเอียด 

3 กระดาษ ใช้กระดาษส าหรับ
บรรจภุัณฑ ์
a. ผลิตภัณฑ์ของเหลว
ทีม่ีปริมาณอย่างน้อย 
250 ml. และหรือ 
b. ผลติภณัฑ์จ านวก
แป้งที่มีน้ าหนักอย่าง
น้อย 200 กรัม 

1. ใช้วัตถุดิบที่
สามารถรีไซเคลิได้ 
100% 
2. ใช้วัตถุดิบรีไซเคลิ
เป็นส่วนประกอบ 
50%  
3. การหมุนเวียน
วัสดุของซาก
ผลิตภณัฑ์กลับมา
เป็นผลติภณัฑ์เดิมได้
ทั้งหมด (closed 
loop recycled) 
4. การรีไซเคิลแบบ
เปิด (open loop)  

ใช้บรรจุภณัฑ์
กระดาษทีส่ามารถ
น ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
เช่นการน ากล่อง
กระดาษแข็ง
กลับมาใช้ใหม่  

 

4 แก้ว 1.บรรจุภณัฑ์แก้ว
ส าหรับผลติภณัฑ์
เครื่องดื่มที่มีปริมาณ
อย่างน้อย 220 ml 
และ/หรือ 
2. การท าสัญลักษณ์
บนขวดบรรจภุัณฑ์ให้
ใช้วิธีพิมพ์นูนแทน (a) 
การติดป้ายพลาสติก 
(b) การพิมพ์ด้วยหมึก
บนขวดบรรจภุัณฑ ์
 

1. ใช้วัตถุดิบที่
สามารถรีไซเคลิได้ 
100% 
2. ใช้วัตถุดิบรีไซเคลิ
เป็นส่วนประกอบ 
50%  
3. การหมุนเวียน
วัสดุของซาก
ผลิตภณัฑ์กลับมา
เป็นผลติภณัฑ์เดิมได้
ทั้งหมด (closed 
loop recycled) 
4. การรีไซเคิลแบบ
เปิด (open loop)  

ใช้บรรจุภณัฑ์แก้ว
ที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ 
เช่นการน าขวดแก้ว
กลับมาใช้ใหม ่

 

2. ผู้ผลิตประเภท ผู้ให้บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม (Food and Drink Service)  
1 พลาสติก      
 ให้จ ากัดพลาสติกที่ท า

จาก  
1) Polystyrene (PS) 
2) Polypropylene 
(PP) และ/หรือ 
3) Polyethylene: 
PE)  
1) ชนิดความหนาแน่น
สูง (HDPE)  

ห้ามใช้ 
1.ถุงพลาสติก และ 
2. อุปกรณ์การ
รับประทานอาหารและ
การดื่มที่ใช้ครั้งเดยีว
รวมทั้งช้อน ซ้อม 
หลอด โดยมผีลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม 2030  

1. ใช้ถุงพลาสติกที่
ไม่สามารถน ามารี
ไซเคลิได้  
2. ใช้อุปกรณ์
รับประทานอาหาร
และเครื่องดื่มที่
สามารถน ามารี
ไซเคลิได้ 100%  
3. ใช้อุปกรณ์ในการ
รับประทานอาหาร

1. ใช้ถุงที่ไม่ใช่
พลาสติกทีส่ามารถ
น ากลับมารีไซเคิล
ได้ และ 
2. ใช้อุปกรณ์
ส าหรับรับประทาน
อาหารและ
เครื่องดื่มทีส่ามารถ
น ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
เช่น 

การรีไซเคลิ
จะท าไดต้ราบ
เท่าที่วันท่ี
ห้ามใช้
พลาสติก
ส าหรับการ
รับประทาน
อารและ
เครื่องดื่มที่
ออกแบบมา
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ที ่ ประเภทของผลิตภัณฑ์/
บรรจุภัณฑ์/หีบห่อบรรจุ

ภัณฑ ์

R1 การลด (Reduce) R2 การรีไซเคิล 
(Recycle) 

R3 การน ากลับมา
ใช้ใหม่ (Reuse) 

รายละเอียด 

2) ชนิดความหนาแน่น
ต่ า (LDPE) 

และเครื่องดื่มที่ท า
จากวัสดรุีไซเคิลมี
สัดส่วน 50%  

a. ใช้จาน 
b. ใช้ช้อนส้อมส
แตนเลส 

ให้ใช้ครั้งเดียว
แล้วทิ้ง 

2. กระดาษ ใช้ส าหรับการ
รับประทานอาหารและ
เครื่องดื่มที่ง่ายต่อการ
ย่อยสลายด้วย
กระบวนการทาง
ธรรมชาติ เช่น การใช้
อุปกรณ์รับประทาน
อาหารและดื่มที่
สามารถบริโภคได้  

1. ใช้อุปกรณ์
รับประทานอาหาร
และเครื่องดื่มที่
สามารถน ามารี
ไซเคลิได้ 100%  
2. ใช้อุปกรณ์ในการ
รับประทานอาหาร
และเครื่องดื่มที่ท า
จากวัสดรุีไซเคิลมี
สัดส่วน 50% 

1. ใช้ถุงที่ไม่ใช่
พลาสติกทีส่ามารถ
น ากลับมารีไซเคิล
ได้ และ 
2. ใช้อุปกรณ์
ส าหรับรับประทาน
อาหารและ
เครื่องดื่มทีส่ามารถ
น ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
เช่น 
a. ใช้จาน 
b. ใช้ช้อนส้อมส
แตนเลส 

 

3. ผู้ผลิตประเภท ผู้ขายปลีก (Retail)  
1 พลาสติก      
 ให้จ ากัดพลาสติกท่ีท า

จาก  
1)Polyethylene: 
PE)  
1) ชนิดความหนาแน่น
สูง (HDPE)  
2) ชนิดความหนาแน่น
ต่ า (LDPE 

1. ห้ามใช้ถุงพลาสติกที่
ใช้ครั้งเดียวท้ิงตั้งแต่
วันท่ี 1 มกราคม 2030  
2. ให้จ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์โดย
ปราศจากบรรจภุัณฑ์
และ/หรือหีบห่อบรรจุ
ที่ยากต่อการย่อยสลาย
ด้วยกระบวนการทาง
ธรรมชาต ิ
3. การจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์ที่ขายจ านวน
มาก  

1. ใช้ถุงพลาสติกที่
ไม่สามารถน ามารี
ไซเคลิได้  
2. ใช้ถุงพลาสติกที่
สามารถน ามาเป็น
วัตถุดิบรไีซเคลิได้ 
100%  
3. ใช้ถุงพลาสติกที่
ท าจากวัสดรุีไซเคิลมี
สัดส่วน 50%  
4. ขายผลิตภัณฑ์ท่ีมี
บรรจภุัณฑ์และ/หีบ
ห่อท่ีสามารถน ามารี
ไซเคลิได ้

ใช้ถุงพลาสติกที่
สามารถน ากลับมา
ใช้ใหม่ได้ เช่น 
จัดเตรียมถุงชอป
ปิ้งที่ท าจากผ้า 
กระสอบป่าน และ
วัตถุดิบประเภท
เดียวกัน 

กิจกรรมรี
ไซเคลิจะต้อง
ด าเนินการ
จนกว่าวันท่ี
ห้ามใช้
ถุงพลาสติก
ประเภทใช้
ครั้งเดียวท้ิงมี
ผลใช้บังคับ 

 
  3.4.3.2 การจัดท าแผนของผู้ผลิต 
  หลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (EPR) ของอินโดนีเซียยังเป็นเพียงมาตรการสมัครใจของ
ผู้ผลิตที่เข้าร่วมโครงการจัดท าแผนลดขยะ โดยผู้ผลิตที่เข้าร่วมโครงการมีกระบวนการที่ต้องจัดท าภายใต้
ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ที่ P75/2019 ตามมาตรา 9 ตั้งแต่กระบวนการวางแผน การด าเนินการ  
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การตรวจสอบ การประเมิน และการจัดท ารายงาน291 โดยอาจแยกพิจารณาเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) เนื้อหาของ
แผน (2) ขั้นตอนการ  
   (1) เนื้อหาของแผน 
   ในกรณีที่ผู้ผลิตต้องการเข้าร่วมโครงการลดขยะตามแผนงานเกี่ยวกับการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้ผลิตดังกล่าวจะต้องจัดท าแผนในการลดขยะตามมาตรา 10 และตามแบบฟอร์มเอกสาร
ในการวางแผนการลดขยะที่ระบุไว้ในภาคผนวก II  (Appendix II Document Format Waste Reduction 
Planning) ซึ่งตามมาตรา 10 (1) ในแผนดังกล่าวจะต้องระบุถึง292 
     (a) ผู้รับผิดชอบที่จะด าเนินการตามกิจกรรมที่วางแผนไว้  
    (b) การก าหนดพื้นฐานของการเกิดของขยะ/ของเสีย  
    (c) เป้าหมายและระยะเวลาที่จะลดขยะ293   
   (d) รายการผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และ/หรือ หีบห่อบรรจุของผลิตภัณฑ์ และ/หรือท่ีถูกใช้ใน
ธุรกิจและ/หรือกิจกรรมต่าง ๆ 294 
    (e) การเก็บข้อมูลประเภทต่าง ๆ และปริมาณของผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และ/หรือ หีบห่อ
บรรจุของผลิตภัณฑ์ที่ไม่สามารถหรือยากต่อการย่อยสลายด้วยกระบวนการทางธรรมชาติ หรือไม่สามารถ
น ามารีไซเคิล และ/หรือ ไม่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้  
    (f) ก าหนดวิธีการลดขยะตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 6  
    (g) การทดลองลดขยะ และ  
    (h) การสื่อสาร การให้ข้อมูล และการให้การศึกษา 
   ทั้งนี้ มาตรา 10 (4) ระบุว่า ในกรณีที่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นมีนโยบายห้ามใช้ผลิตภัณฑ์ บรรจุ
ภัณฑ์ และ/หรือหีบห่อบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตที่ด าเนินธุรกิจหรือกิจกรรมเกี่ยวเนื่องซึ่งอยู่ในเขตอ านาจการปกครอง
ของรัฐบาลท้องถิ่นนั้นจะต้องปรับแผนให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว295 
   นอกจากนี้ มาตรา 11 ผู้ผลิตที่ด าเนินธุรกิจหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่การค้า  จะต้อง
ด าเนินการจัดท าแผนในการลดขยะผ่านรูปแบบการประสานร่วมกันผ่านผู้จัดการพ้ืนที่ 296 และในส่วนของ

                                                      
291 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 9. 
292 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 10 (1). 
293 ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม ้ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต หรือแผนงานเกีย่วกับการขยายความ

รับผิดชอบของผู้ผลิต มาตรา 10 (2) ระบุว่า เปา้หมายที่ผู้ผลิตจะลดขยะตาม (1) นั้น อาจจะเป็นการก าหนดเป้าหมายสว่นบุคคลหรือเป้าหมาย
ร่วมกับกลุ่มธรุกิจที่เกีย่วขอ้ง และ/หรือ ท ากิจกรรมร่วมกัน ก็สามารถท าได้ ทั้งนี้ ให้สอคล้องกับระเบียบกระทรวงนี้  

294 ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม ้ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต หรือแผนงานเกีย่วกับการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต มาตรา 10 (3) ระบุว่า ทกุผลิตภัณฑ์ บรรจภุัณฑ์ และหรอื หีบหอ่บรรจุของผลิตภัณฑ์ตาม (1) (d) ที่ถูกก าหนดให้เป็นส่วน
หนึ่งในการลดขยะจะต้องแดสงเครื่องหมายวา่ผลิตภัณฑ์หรือบรรจภุัณฑ์ดังกล่าว (a) สามารถย่อยสลายได้ (b) สามารถรีไซเคิลได้ และ/หรือ (c) 
สามารถน ากลบัมาใช้ซ้ า 

295 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 
Producer, Article 10 (4). 

296 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 
Producer, Article 11 (1). 
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ผู้ผลิตในกิจการแฟรนไซส์ที่ธุรกิจหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีข้อบังคับ SPPL (SPPL mandatory) การจัดท าแผน
ในการลดขยะท าผ่านการประสานกับบริษัทแม่297 
   มาตรา 12 ก าหนดให้ผู้ผลิตที่ลดขยะส่งเอกสารแผนพร้อมทั้งส าเนาในการลดขยะของผู้ผลิต
ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ผ่านอธิบดีไปยังผู้ว่า ราชการหรือผู้ว่าการหรือ
นายกเทศมนตรีที่มีอ านาจเกี่ยวข้องจ านวน 10 หน่วยงาน298 โดยเอกสารดังกล่าวจะต้องระบุถึงข้อมูล
ดังต่อไปนี้ (a) อัตลักษณ์ของผู้สมัครเข้าร่วมโครงการ (b) ส าเนาใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมหรือ SPPL และ (d) 
ส าเนาใบอนุญาตท าธุรกิจหรือกิจกรรมต่าง ๆ299 
    ทั้งนี้ เอกสารแผนในการลดขยะของผู้ผลิตที่สมัครเข้าร่วมโครงการลดขยะข้างต้นจะถูกน ามา
เป็นฐานส าหรับการลดขยะ/ของเสียไปปฏิบัติ300 
   3.4.3.2 หลักเกณฑ์ในการด าเนินงานที่ส าคัญ 
    (1) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินงานของผู้ผลิต 
   ผู้ผลิตที่เข้าร่วมจัดท าแผนลดขยะตามระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 
ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิตมีข้ันตอนดังต่อไปนี้   
     (1.1) การจัดท าแผนการลดขยะของผู้ผลิต ตามภาคผนวก II ว่าด้วยเอกสารแบบฟอร์ม
แผนการลดขยะ ส่งไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ ยวข้องตามเขต
อ านาจอีก 10 หน่วยงาน ตามมาตรา 12301 
     (1.2) การตรวจสอบโดยผู้ผลิตเองตามมาตรา 13 ว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ โดย
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งครั้งในรอบหกเดือน และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบเป็น
เอกสารลายลักษณ์อักษรซึ่งจะต้องมีรายละเอียดประกอบด้วย (a) บันทึกข้อมูลประเภทและปริมาณของ
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ที่ถูกผลิตขึ้นและ/หรือถูกใช้ในธุรกิจและ/หรือกิจกรรมทั้งหลาย (b) 
บันทึกชนิดและปริมาณของผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ด้วยกระบวนการทางธรรมชาติ
หรือย่อยสลายยาก ขยะที่ลดลง รวมถึงวิธีการที่จะท าให้ขยะลดลง และ (c) บันทึกชนิดและจ านวนของขยะที่
เหลือจากการน าไปรีไซเคิลและ/หรือถูกน ากลับมาใช้ซ้ า302 นอกจากนี้ มาตรา 18 ยังให้อ านาจแก่รัฐมนตรี ผู้วา่
ราชการ ผู้ว่าการ/นายกเทศมนตรีในการตรวจสอบการลดขยะของผู้ผลิต303 ซึ่งการก ากับตรวจสอบนั้นจะต้อง
ท าอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง304 

                                                      
297 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 11 (2). 
298 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 12 (1). 
299 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 12 (2). 
300 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 12 (3). 
301 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 12. 
302 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 13. 
303 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 18 (1)-(3). 
304 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 
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    (1.3) การประเมินผลการปฏิบัติการตามมาตรา 14 โดยรายงานการตรวจสอบที่ผู้ผลิตจัดท า
นั้นจะถูกประเมินว่าบรรลุเป้าหมายในการลดขยะโดยผู้ผลิตหรือไม่ โดยเปรียบเทียบว่าการลดขยะในปัจจุบัน
นั้นสอดคล้องกับเป้าหมายที่ผู้ผลิตตั้งไว้หรือไม่ และจัดท าอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผนถ้ามี ใน
กรณีท่ีมีอุปสรรคเกิดข้ึนให้ผู้ผลิตจัดท าการปรับปรุงแผนการลดขยะ โดยต้องส่งแผนการลดขยะท่ีปรับปรุงไปยัง
รัฐตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้รวมทั้งส่งส าเนาไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด/นายกเทศมนตรีที่อยู่ใน
เขตอ านาจ305 
    (1.4) ในระหว่างที่ปฏิบัติตามแผน ผู้ผลิตยังมีหน้าที่ในการสื่อสาร ให้ข้อมูล และจัดท ากลยุทธ์
การศึกษาในการลดขยะไปยังผู้บริโภคตามมาตรา 15 เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการลดขยะผ่าน (a) การเลือก
ผลิตภัณฑ์และ/หรือบรรจุภัณฑ์ที่สามารถย่อยสลายได้ รีไซเคิลได้ และหรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้ และ (b) การ
คืนผลิตภัณฑ์และ/หรือบรรจุภัณฑ์ที่สามารถรีไซเคิลได้และหรือน ากลับมาใช้ใหม่ไปยังสถานที่ที่เก็บผลิตภัณฑ์
กลับคืน ทั้งนี้รายละเอียดเป็นไปตามภาคผนวก III แนวทางส าหรับการลดขยะทางด้านการสื่อสาร การให้ข้อมูล 
และกลยุทธ์การศึกษาของผู้ผลิตต่อผู้บริโภค306 
     (1.5) การจัดท ารายงานการปฏิบัติตามแผนการลดขยะ โดยผู้ผลิตจะต้องจัดท ารายงานผล
การปฏิบัติการลดขยะตามแผนการลดขยะที่ตนจัดท าขึ้นตามมาตรา 16 ซึ่งมีรายละเอียดของรายงานตามที่
ระบุไว้ในภาคผนวก IV รายงานการลดขยะ โดยส่งรายงานดังกล่าวไปยังเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องภายใต้เขตอ านาจ 
และถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของรายงานใบอนุญาตสิ่งแวดล้อม307 
    (1.6) การตรวจสอบความถูกต้องตามมาตรา 17 โดยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะเป็นผู้ตรวจสอบ
ว่ารายงานการปฏิบัติตามแผนการลดขยะของผู้ผลิตนั้นบรรลุเป้าหมายหรือไม่ และในกรณีที่ยังไ ม่บรรลุ
เป้าหมายจะต้องน าข้อเสนอจากการตรวจสอบรายงานไปปรับปรุงแผนการลดขยะเพ่ือน ากลับมาเสนอ
เจ้าหน้าที่ใหม่และด าเนินการตามแผนที่ปรับปรุงใหม่308 
    (2) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับงบประมาณ 
   ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต  
ก าหนดเรื่องการเงินไว้ในมาตรา 26 ระบุว่า ค่าใช้จ่ายทุกอย่างที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการปฏิบัติตามระเบียบ
ฉบับนี้เป็นความรับผิดชอบดังต่อไปนี้309 
    (2.1) งบประมาณแผ่นดิน (ABPN) งบประมาณรายได้และรายจ่ายของจังหวัด (APBD) 
และ งบประมาณรายได้และรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (APBD) ของส่วนราชการ เมือง หรือพ้ืนที่
ตามกฎหมายจะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือปฏิบัติการตามอ านาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี และ/รัฐบาลส่วน
ท้องถิ่น 
    (2.2) ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบทางการเงินในลดขยะ 
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   จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้ผลิตที่สมัครเข้าร่ วมโครงการลดขยะจะต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการลดขยะตามแผนของตนเอง โดยที่ระเบียบ ฯ ฉบับดังกล่าวไม่ได้ก าหนด
รายละเอียดเรื่องค่าใช้จ่ายที่ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบไว้  
    (3) การมีส่วนร่วมของหน่วยงานอ่ืน 
    ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต
มาตรา 7 (4) ก าหนดให้ผู้ผลิตร่วมมือกับ (a) ธนาคารขยะที่ได้รับการลงทะเบียนกับรัฐบาล และ/หรือ รัฐบาล
ส่วนท้องถิ่น (b) โรงงานบ าบัดของเสีย/ขยะที่ด าเนินการตามหลัก 3R หรือ (c) ศูนย์รีไซเคิล เท่านั้น โดยไม่ได้
ก าหนดให้มีส่วนร่วมกับภาคส่วนที่ไม่เป็นทางการ 
    (4) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บขยะและผู้ปฏิบัติงานรีไซเคิล 
    ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต
ไม่ได้กล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการรับรองบริษัทจัดการขยะไว้ เพียงแต่ต้องได้รับใบอนุญาตหรือเป็นองค์กร
ที่ได้รับการจดทะเบียนโดยรัฐบาลเท่านั้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
      มาตรา 7 (5) ให้ผู้ผลิตด าเนินการน าขยะผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และ/หรือหีบห่อบรรจุภัณฑ์
กลับมารีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ได้เอง หรือด าเนินการผ่านความร่วมมือขององค์กรธุรกิจที่ ได้รับ
ใบอนุญาต310  
    นอกจากนี้ มาตรา 7 (4) ให้ผู้ผลิตร่วมมือกับองค์กรอื่น ๆ ในการเก็บรวมรวมขยะท่ีน ากลับมา
รีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่โดยต้องเป็นธนาคารขยะที่ได้รับการจดทะเบียนกับรัฐบาลและ/หรือรัฐบาลส่วน
ท้องถิ่น โรงงานบ าบัดขยะที่ด าเนินการตามหลัก 3R หรือศูนย์รีไซเคิล311 
     อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย ฉบับที่ 18/2008 มาตรา 17 ได้วาง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับใบอนุญาตไว้ว่า (1) บุคคลใดก็ตามที่ด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ
จะต้องได้รับใบอนุญาตจากหัวหน้าของรัฐบาลส่วนท้องถิ่นที่มีเขตอ านาจ (2) การได้ใบอนุญาตจะต้อง
สอดคล้องกับบทบัญญัติที่ก าหนดโดยรัฐบาล และ (3) กระบวนการได้รับใบอนุญาตจะต้องเป็นไปตามระเบียบ
ที่ออกโดยราชการส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจ312 นอกจากนี้ มาตรา 18 ระบุว่า (1) ต้องให้ข้อมูลการให้ใบอนุญาต
ในการจัดการขยะแก่สาธารณะ (2) ประเภทของธุรกิจที่จะจัดการขยะที่จะได้รับใบอนุญาตและวิธีการขั้นตอน
ที่จะขอรับใบอนุญาตนั้นให้เป็นไปตามบทบัญญัติของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น313  
    ในกรณีที่ผู้ด าเนินการเกี่ยวกับขยะฝ่าฝืนบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการให้ใบอนุญาตก าหนดไว้ 
มาตรา 32 ก าหนดให้นายอ าเภอหรือนายกเทศมนตรีอาจจะใช้มาตรการทางปกครองในการ (1) ก าหนด
บทลงโทษ (2) การเก็บค่าปรับ/ค่าธรรมเนียม และ/หรือ (3) การถอนใบอนุญาต ทั้งนี้เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นนั้น314  
    (5) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้บริโภคสุดท้าย (End Users) 
    ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต
ไม่ได้ระบุรายละเอียดให้ผู้บริโภคต้องคัดแยกขยะ เพียงแต่ระบุว่าผู้ผลิตจะต้องลดขยะตั้งแต่กระบวนการผลิต 
                                                      

310 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 
Producer, Article 7 (5).  

311 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 
Producer, Article 7 (4).  

312 Waste Management Law No.18/2008, Article 17. 
313 Waste Management Law No.18/2008, Article 18. 
314 Waste Management Law No.18/2008, Article 32. 
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การเก็บกลับคืนผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ หรือหีบห่อบรรจุภัณฑ์ของตนเองตามประเภทที่ก าหนดไว้ในแผนงาน
ลดขยะเพ่ือน ามารีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ใหม่เท่านั้น  
    อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย ฉบับที่ 18/2008 มาตรา 2 ได้จ าแนกขยะ
ออกเป็น (1) ขยะมูลฝอยชุมชน (2) ขยะที่คล้ายขยะครัวเรือน (household-like waste) ที่ได้มาจากแหล่ง
ทางการค้า แหล่งอุตสาหกรรม พ้ืนที่พิเศษ การให้บริการสังคม การให้บริการสาธารณะ และลักษณะอ่ืนที่เป็น
การให้บริการ และ (3) ขยะที่มีลักษณะพิเศษ (specific waste) ที่เป็นจ าพวกขยะอันตราย ขยะที่มาจากภัย
พิบัติ ขยะที่มาจากการรื้อท าลายสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งจะต้องมีการก าจัดแยกต่างหากจากขยะมูลฝอยชุมชน
และขยะที่คล้ายขยะครัวเรือนและเป็นหน้าที่ของรัฐบาลส่วนกลาง315 โดยมาตรา 22 ก าหนดให้กิจกรรม
ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการขยะนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ (a) การคัดแยกขยะออกจากของเสียรวมโดย
ให้แยกออกตามประเภท คุณภาพ และลักษณะของของเสีย (b) การเก็บรวบรวมขยะในรูปแบบเก็บหน้าบ้าน
และส่งผ่านขยะจากแหล่งก าเนิดไปยังที่ เก็บขยะชั่วคราวก่อนน าไปก าจัดขั้นสุดท้าย (c) การส่งขยะจาก
แหล่งก าเนิดหรือจากจุดรวบรวมขยะไปก าจัดปลายทาง (d) กระบวนการแปลงขยะตามลักษณะ องค์ประกอบ 
และปริมาณของขยะ และ (e) กระบวนการก าจัดปลายทางสุดท้ายในการก าจัดของเสียที่เป็นเศษซากด้วย
วิธีการที่ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เป็นไปตามบทบัญญัติที่ก าหนดโดยรัฐบาลส่วนกลางและ
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีเขตอ านาจ316 
    (6) การสื่อสาร การให้ข้อมูลและการศึกษา 
  ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต 
มาตรา 10 (1) h ก าหนดให้ผู้ผลิตจะต้องจัดท าแผนการลดขยะที่ระบุรายละเอียดในเรื่องการสื่อสาร การให้
ข้อมูลและการศึกษาไว้317 นอกจากนี้ มาตรา 18 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ผู้วา่
ราชการจังหวัด ผู้ว่าการเขตหรือนายกเทศมนตรีจะต้องพัฒนาการสื่อสาร การให้ข้อมูล และกลยุทธ์การศึกษา
แก่สาธารณะ318 และมาตรา 20 ก าหนดให้การสื่อสาร การให้ข้อมูล และกลยุทธ์การศึกษาตามมาตรา 18 
รวมถึง319 
  (a) การเพ่ิมความตระหนักรู้แก่สาธารณะในผลิตภัณฑ์อันตรายและบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์
ที่ไม่สามารถหรือยากต่อการย่อยสลายได้ด้วยกระบวนการทางธรรมชาติผ่านสื่อทางด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  
  (b) การเพ่ิมความเข้าใจแก่สาธารณชนถึงป้ายสัญลักษณ์ของผลิตภัณฑ์และ/หรือบรรจุภัณฑ์
ของผลิตภัณฑ์ที่ไม่สามารถย่อยสลายได้หรือยากต่อการย่อยสลายได้ด้วยกระบวนการทางธรรมชาติ 
  (c) การเพ่ิมความเข้าใจแก่สาธารณชนต่อกลไกการคืนผลิตภัณฑ์และ/หรือบรรจุภัณฑ์ผ่าน
ช่องทางการเก็บคืน 
  (d) โอกาสและผลประโยชน์ในการด าเนินการรีไซเคิลและ/หรือน ากลับมาใช้ใหม่ต่อผลิตภัณฑ์
หรือบรรจุภัณฑ์ 
  (e) ให้ค าแนะน าแก่ชุมชนในการลดขยะ  

                                                      
315 Waste Management Law No.18/2008, Article 2. 
316 Waste Management Law No.18/2008, Article 22. 
317 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 10 (1) (h).  
318 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 18 (1) (i), (2) (e), (3) (d).  
319 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 20.  
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  (f) เพ่ิมการให้ข้อมูลการลดขยะในหลักสูตรการศึกษาและ/หรือ 
  (g) รูปแบบอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์  
  นอกจากนี้ ภาคผนวก III ยังได้ก าหนดแนวทางในการสื่อสาร การให้ข้อมูล กลยุทธ์การศึกษา
ในการลดขยะของผู้ผลิตต่อผู้บริโภคไว้ 
  3.4.3.3 การก ากับดูแลการด าเนินงาน  
   (1) การรายงานผลการด าเนินงานของผู้ผลิต  
   ภายหลังจากที่ผู้ผลิตน าแผนการลดขยะไปปฏิบัติแล้ว ผู้ผลิตยังมีหน้าที่ในการตรวจสอบ 
(monitor) ตามมาตรา13-15 และจะต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานของผู้ผลิตตามมาตรา 16-17 โดย
ผู้ผลิตมีหน้าที่จะต้องจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานลดขยะ 320 ซึ่งรายงานผลการปฏิบัติงานจะต้อง
ประกอบด้วยข้อมูลอย่างน้อยดังต่อไปนี้321 
     (a) ชนิดและปริมาณของวัตถุดิบที่ใช้จัดท าผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ถูกลดขยะแล้ว 
    (b) ตัวเลขและชนิดของบรรจุภัณฑ์ที่ง่ายต่อการย่อยสลายด้วยกระบวนการทาง
ธรรมชาติและสร้างขยะ/ของเสียให้น้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ ที่ผู้ผลิตได้ผลิตออกมา  
    (c) ปริมาณและชนิดของวัตถุดิบที่ถูกน ามารีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ซ้ า 
     (d) การด าเนินการในการน าผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์เพ่ือน าไปรีไซเคิลหรือน ากลับมา
ใช้ซ้ า 
     (e) ชนิดและจ านวนขยะที่ตกค้างจากการรีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ซ้ า 
    (f) ข้อจ ากัดและขั้นตอนการแก้ไขเพ่ือให้การลดขยะมีผลในทางปฏิบัติ 
    ส่วนในกรณีที่น าผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์เพ่ือน าไปรีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ซ้ าด าเนินการ
โดยบุคคลอ่ืน การจัดท ารายงานตาม (2) จะต้องมีข้อมูลดังต่อไปนี้322 
    (a) สัญญาความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตและบุคคลอ่ืนที่มาร่วมด าเนินการในการรีไซเคิล
ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 6 (4) และหรือการจัดเตรียมสถานที่เก็บขยะตามมาตรา 7 (3)  
    (b) ตัวเลขและชนิดของผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ที่ถูกด าเนินการ และ 
    (c) ตัวเลขและชนิดของผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ที่ถูกน ามารีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ซ้ า 
   รายงานที่ถูกจัดท าขึ้นนี้จะเป็นส่วนหนึ่งของรายงานใบอนุญาตสิ่งแวดล้อมและ SPPL323  
  (2) การตรวจสอบการด าเนินการ 
  รายงานการด าเนินการในการลดขยะของผู้ผลิตตามมาตรา 16 จะต้องถูกส่งมาตรวจสอบตาม
มาตรา 17 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้324 

                                                      
320 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 16 (1). 
321 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 16 (2). 
322 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 16 (3). 
323 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 16 (4). 
324 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 17. 
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   (1) รายงานการลดขยะตามมาตรา 16 (4) จะถูกน ามาใช้เป็นข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้องโดย 
    (a) รัฐมนตรี ผ่านทางอธิบดี 
    (b) ผู้ว่าราชการ ผ่านทางเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะระดับ
จังหวัด และ 
    (c) ผู้ว่าการ/นายกเทศมนตรี ผ่านทางเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ขยะระดับอ าเภอ/เมือง 
   (2) การตรวจสอบความถูกต้องตาม (1) จะต้องเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลดังต่อไปนี้ 
    (a) การด าเนินการลดขยะตามแผนของผู้ผลิตบรรลุเป้าหมายในการลดขยะระดับชาติ 
    (b) การลดจ านวนปริมาณขยะจากผลิตภัณฑ์และ/หรือบรรจุภัณฑ์ที่จะน าไปฝังกลบ 
    (c) ผู้ประกอบการธุรกิจรีไซเคิลที่ท างานร่วมกับผู้ผลิตตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 7 (4) และ  
    (d) จ านวนสถานที่เก็บรวบรวมขยะหรือบรรจุภัณฑ์ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 7 (1) และ (3)  
   (3) รายงานผลการตรวจสอบความถูกต้องตาม (2) จะต้องถูกจัดท าขึ้นในรูปแบบของมติที่
ประชุมที่จะต้องประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 
    (a) การเปรียบเทียบว่าการลดขยะที่ด าเนินการนั้นบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้แล้วหรือยัง 
    (b) สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่เก็บขยะและหรือบรรจุภัณฑ์ และ 
    (c) ข้อจ ากัดที่ผู้ประกอบการเผชิญในการปฏิบัติ 
   (4) ผลการตรวจสอบการด าเนินการในการลดขยะตาม (2) จะต้องเป็นส่วนหนึ่งในการที่
ผู้ผลิตจะต้องน าไปปรับปรุงเอกสารแผนการลดขยะให้ดีขึ้น   
    (3) สิ่งจูงใจและบทลงโทษ   
    ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต
ไม่ได้ก าหนดมาตรการจูงใจส าหรับผู้ผลิตเข้าร่วมลดขยะตามหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต โดย
มาตรา 14 ก าหนดให้ผู้ผลิตประเมินการปฏิบัติงานว่าบรรลุตามแผนที่วางไว้หรือไม่ และหากพบอุปสรรคที่ไม่
สามารถบรรลุตามแผนให้น าไปจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนเท่านั้น โดยมาตรา 17 ก าหนดเพ่ิมเติม
ว่าให้ขั้นตอนการตรวจสอบรายงานการปฏิบัติการที่พบว่ามีอุปสรรคไม่สามารถจัดท าได้ตามแผนที่วางไว้ ให้น า
ข้อค้นพบเหล่านั้นไปปรับปรุงการจัดท าแผนเช่นกัน  
    แต่อย่างไรก็ดี มาตรา 22-25 ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถก าหนดมาตรการจูงใจ
หรือไม่จูงใจได้ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
    มาตรา 22 (1) ให้รัฐมนตรี ผู้ว่าราชการ ผู้ว่าการ นายกเทศมนตรีที่มีอ านาจและหน้าที่
สามารถก าหนดมาตรการจูงใจและไม่จูงใจให้กับผู้ผลิตได้  
     (2) มาตรการจูงใจอาจอยู่ในรูปของ (a) การชมเชย (appreciate) (b) การจัดล าดับการ
ประเมินการปฏิบัติงานที่ดีต่อสาธารณะ (c) รูปแบบอ่ืนที่สอดคล้องกับการพัฒนาความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
บทบัญญัตขิองกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
     (3) มาตรการที่ไม่จูงใจอาจอยู่ในรูปของการเปิดเผยต่อสาธารณะถึงการปฏิบัติงานในทาง
ลบของผู้ผลิต 
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     (4) การเปิดเผยต่อสาธารณะให้ท าในรูปของสื่อสิ่งพิมพ์และทางอิเล็กทรอนิกส์325 
    ทั้งนี้ รูปแบบของการให้รางวัลตามมาตรา 22 (2) มาตรา อาจให้แก่ (a) สมาคม (b) ผู้จัดการ
พ้ืนที่ และ (3) บริษัทแม่ที่ก ากับดูแลธุรกิจและ/หรือกิจกรรมที่ระบุไว้ในมาตรา 3 (1) โดยการให้รางวัลจะต้อง
พิจารณาจาก (a) นโยบายที่สนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายในการลดขยะ (b) การด าเนินการลด
ขยะที่จัดท าขึ้นโดยบริษัทลูกหรือสมาชิก และ (c) การยอมท าตามของบริษัทลูกหรือธุรกิจ/กิจกรรมที่เป็น
สมาชิกของสมาคมที่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในระเบียบฉบับนี้ ทั้งนี้ รางวัลในที่นี้ หมายถึง การรับรองผลการ
ปฏิบัติงานของสมาคมและ/หรือบริษัทแม่จากรัฐบาล326 
    มาตรา 24 ระบุว่า (1) รางวัลที่ได้รับนั้น จะมอบโดย  
      (a) รัฐมนตรี ในกรณีที่ผู้ผลิตได้รับใบอนุญาตสิ่งแวดล้อมจากเจ้าหน้าที่รัฐบาลที่มีอ านาจ 
สมาคมหรือบริษัทแม่ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 24 (1)  
     (b) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ผลิตได้รับใบอนุญาตสิ่งแวดล้อมที่ออกโดยผู้ว่า
ราชการจังหวัด และ 
     (c) ผู้ว่าการรัฐ หรือนายกเทศมนตรี ในกรณีที่ผู้ผลิตได้รับใบอนุญาตสิ่งแวดล้อมจาก
เจ้าหน้าที่ผู้อ านาจในเขตหรือเมืองนั้น327 
    ทั้งนี้ มาตรา 25 ก าหนดว่า (1) รัฐมนตรีอาจจะเพ่ิมมาตรการจูงใจให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่น
ในรูปของความช่วยเหลือทางการเงินส าหรับการบริหารจัดการขยะผ่านการให้เงินทุนของรัฐมนตรี 
     (2) การให้ความช่วยเหลือทางการเงินข้างต้นจะต้องพิจารณาผลการประเมินของ (a) 
นโยบายรัฐบาลส่วนท้องถิ่นในการลดขยะและการบริหารจัดการขยะ และ (b) การปฏิบัติงานของรัฐบาลส่วน
ท้องถิ่นในการลดและบริหารจัดการขยะ  
    (3) ทั้งนี้ การประเมินผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลส่วนท้องถิ่นดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับ
กฎระเบียบของ Adipura328 
    ส าหรับบทลงโทษผู้ผลิตที่ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนการลดขยะนั้น มาตรา 21 (1) ให้อ านาจ
แก่รัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าการ/นายกเทศมนตรี ที่มีอ านาจสามารถก าหนดมาตรการลงโทษแก่ผู้ผลิต
ที่ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการลดขยะตามที่ระบุไว้ในระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้  ที่ 
P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิตได้ (2) ทั้งนี้ มาตรการลงโทษที่ก าหนดขึ้นต้องสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของกฎหมายด้วย329  
  
 
 

                                                      
325 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 22. 
326 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 23. 
327 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 24. 
328 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 25. 
329 Ministry of Environment and Forestry Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by 

Producer, Article 21. 
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  3.4.5 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในอินโดนีเซียในปัจจุบัน330 
  ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2020  บริษัทต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกของสมาคมบรรจุภัณฑ์และการรีไซเคิล
เ พ่ือสิ่ ง แวดล้ อมที่ ยั่ ง ยื น  (PRAISE) ใน อิน โดนี เ ซี ย ได้ มี ก ารจัดตั้ ง  Indonesia Packaging Recovery 
Organization (IPRO) ซึ่งเป็นองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในอินโดนีเซียในรูปแบบสมัครใจ เป็นองค์กร
อิสระ ไม่แสวงหาผลก าไร และมีการจัดการอย่างมืออาชีพ โดยมุ่งเน้นที่การเพ่ิมการรวบรวมและการรีไซเคิล
บรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว โดยมีเป้าหมายในการเพ่ิมการรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและการรีไซเคิลโดยมีการ
ตรวจสอบเส้นทางการเงิน ปฏิบัติตามมาตรฐานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในระดับ
สากลเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนในอินโดนีเซีย โดยมีรายละเอียดที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1) ค่านิยมหลักของ IPRO 
   IPRO มีค่านิยมหลักในการเพ่ิมการรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์และการเรียกร้องให้มีการรีไซเคิลผ่าน
การท างานร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่มที่เข้มแข็ง ยึดมั่นในมาตรฐานสากล ปฏิบัติตามแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุด และส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย่างเป็นระบบ  
  2) วิสัยทัศน์ของ IPRO 
  วิสัยทัศน์ของ IPRO คือ เป็นองค์กรชั้นน าของอินโดนีเซียที่ให้บริการแก้ปัญหาขยะหลังการบริโภค
แบบองค์รวมโดยใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนผ่านความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่มและส่งเสริมการ
ปฏิบัติที่มีความรับผิดชอบโดยอุตสาหกรรม  
  3) ภารกิจของ IPRO 
   IPRO มีภารกิจในการจัดตั้งองค์กรที่ด าเนินงานอย่างมืออาชีพและดูแล Packaging Recovery 
Organization ให้เป็นระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ชั้นน าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนในอินโดนีเซีย 
รวมทั้งร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม และอ่ืน  ๆ 
เพ่ือเพ่ิมความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องใน Packaging Recovery Organization ทั้งขั้นปลายและต้นน้ า เพ่ือให้มั่นใจว่าได้รับผลกระทบที่
เหมาะสมต่อการรวบรวมและรีไซเคิลอย่างยั่งยืน 

 
รูปที่ 3-11  แผนภาพการจัดการบรรจุภัณฑ์ของ IPRO ของอินโดนีเซียในห่วงโซ่อุปทาน  

                                                      
330 ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ https://indonesiapro.org  

https://indonesiapro.org/


รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

3-88 
 

  4) โครงสร้างองค์กร 
  IPRO ประกอบด้วย 3 สภา ได้แก่ (1) คณะกรรมการที่ปรึกษา (2) คณะกรรมการก ากับดูแล และ
(3) คณะกรรมการบริหาร โดยแต่ละสภามีประธาน 1 คน เลขาธิการ 1 คน และเหรัญญิก 1 คน ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบของตนในสภา ซึ่มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

- คณะกรรมการที่ปรึกษา มีหน้าที่ก าหนดทิศทางและสนับสนุนองค์กร โดยทั่ ว ไป
คณะกรรมการที่ปรึกษาประกอบด้วยบุคคลที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในด้านที่
เกี่ยวข้องกับเป้าหมายขององค์กร งานของคณะกรรมการที่ปรึกษารวมถึงการให้ค าแนะน า
และความช่วยเหลือในการพัฒนาโปรแกรมและกลยุทธ์ขององค์กร ตลอดจนให้การสนับสนุน
ในด้านเงินทุนหรือเครือข่าย 

- คณะกรรมการก ากับดูแล มีหน้าที่ก ากับดูแลกิจกรรมและการจัดการขององค์กร งานของ
คณะกรรมการก ากับคือเพ่ือให้แน่ใจว่าองค์กรด าเนินการตามกฎและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
และเพ่ือให้แน่ใจว่างบประมาณขององค์กรถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- คณะกรรมการบริหาร มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรมประจ าวันขององค์กร 
คณะกรรมการบริหารโดยทั่วไปประกอบด้วยบุคคลที่ได้รับเลือกจากสมาชิกขององค์กรเพ่ือ
จัดการกิจกรรมและโครงการที่จัดตั้งขึ้น งานของคณะกรรมการบริหารรวมถึงการวางแผน 
การน าไปใช้ และการประเมินโครงการขององค์กร ตลอดจนการรักษาความสัมพันธ์อันดีกับ
สมาชิกและบุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง 

  5) สมาชิก 
   ผู้ที่จะเป็นสมาชิกของ IPRO ได้แก่ บริษัท ผู้ผลิตสินค้าและการผลิต (suppliers) และผู้ผลิตซึ่งจัด
อยู่ในประเภทผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์อุตสาหกรรม (ผู้เปลี่ยนสินค้าสู่บรรจุภัณฑ์) เจ้าของตราสินค้า และผู้ค้าปลีกใน
ฐานะผู้จัดจ าหน่าย อุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นบริษัทระดับประเทศและระดับนานาชาติที่มีวิสัยทัศน์เดียวกันใน
เรื่องการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้ การจัดการของเสีย และการบรรเทาความยากจน 
  ทั้งนี้ สมาชิก IPRO ที่เป็นองค์กรหรือสถาบัน พนักงานทุกคนของบริษัทสมาชิกสามารถติดตาม
กิจกรรมที่ด าเนินการโดย IPRO เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมและการประชุมพิเศษส าหรับสมาชิก การเข้าถึง
สิ่งพิมพ์ รายงาน และแหล่งข้อมูลออนไลน์ได้ฟรี บริษัทสมาชิกแต่ละแห่งจะมีผู้ติดต่อหลักเป็นตัวแทนในระดับ
ประธาน ประธานกรรมการ หรือประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ใบสมัครสมาชิกทั้งหมดจะถูกส่งเพ่ือขออนุมัติจาก
คณะกรรมการ IPRO 
  การสมัครสมาชิกร่วมกับ IPRO มีให้เลือกหลายประเภท ที่จะมีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วม
ในการบริหารคณะท างานและกิจกรรมของ IPRO โดยมีประเภทของสมาชิกดังต่อไปนี้  
  (1) สมาชิกแบบช าระเงินเต็มจ านวน (Full Paid Membership)  
   สมาชิกช าระเงินเต็มจ านวนตามสัดส่วนของโครงการและกิจกรรมที่ IPRO ด าเนินการทั้งหมด ซึ่ง
สามารถรับสิทธิในการจัดการบรรจุภัณฑ์ตามปริมาณในโครงการ CAT A & B และ CAT C ได้ รวมทั้งมีโอกาส
เป็นสมาชิกของคณะกรรมการก ากับดูแล รวมทั้งการเป็นประธานและรองประธานคณะท างาน IPRO การอ้าง
สิทธิ์ปริมาณ CAT A & B ตลอดจนการเรียกร้องการรวมทางสังคมและการสร้างความตระหนักตามการจัดสรร 
การมีส่วนร่วมในข้อมูลสื่อและการสื่อสารรวมถึงกิจกรรม IPRO 
  (2) สมาชิกแบบจ่ายเท่าที่ใช้ (Pay-As-You-Go Membership) 
  สมาชิกช าระเงินตามโครงการประเภทที่เข้าร่วม และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ IPRO รับสิทธิใน
การจัดการบรรจุภัณฑ์ตามปริมาณในโครงการ CAT A และ CAT C ได้  รวมทั้งมีโอกาสในการเป็นรองประธาน
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คณะท างาน IPRO การอ้างสิทธิ์ปริมาณ CAT A ตลอดจนการเรียกร้องการรวมทางสังคมและการสร้างความ
ตระหนักตามการจัดสรร การมีส่วนร่วมในข้อมูลสื่อและการสื่อสารรวมถึงกิจกรรม IPRO 
   (3) สมาชิกท่ีมีส่วนร่วม (Engagement Membership) 
    เป็นสมาชิกช าระเงินส าหรับกิจกรรม CAT C กิจกรรมทางสังคม การศึกษา และการสร้างความ
ตระหนักรู้ มีโอกาสในการเป็นรองประธานคณะท างานสนับสนุน IPRO การเรียกร้องเพ่ือการมีส่วนร่วมทาง
สังคมและการสร้างความตระหนักตามการจัดสรร การมีส่วนร่วมในข้อมูลสื่อและการสื่อสารรวมถึงกิจกรรม 
IPRO 
  (4) สมาชิกสมทบ (Associate Membership)  
  สมาชิกมีส่วนร่วมในรูปแบบของการสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมตามก าลังความสามารถ ซ่ึง
สามารถมีส่วนร่วมในข้อมูลสื่อและการสื่อสารรวมถึงกิจกรรม IPRO 
 
  3.4.6 บทวิเคราะห์ 
  การก าหนดให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบในการจัดการบรรจุภัณฑ์ของประเทศอินโดนีเซียสามารถ
น ามาเป็นแนวทางในการด าเนินการช่วงแรกเริ่มเพ่ือเตรียมความพร้อมหรือน าร่องในบางพ้ืนที่ของประเทศใน
ก่อนที่จะมีการออกกฎหมายให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบในรูปแบบกฎหมายภาคบังคับ  โดยระเบียบกระทรวง
สิ่งแวดล้อมและป่าไม้ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต หรือแผนงานเกี่ยวกับการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต ได้มีการตั้งเป้าหมายในการให้ผู้ผลิตลดขยะจากแหล่งก าเนิดให้ได้ 30% ตั้งแต่ปี ค.ศ. 
2020-2029 โดยเน้นตั้งแต่กระบวนการลดขยะตั้งแต่ต้นทางผ่านกระบวนการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุ
ภัณฑ์และการออกแบบระบบให้เพ่ิมการรีไซเคิลและน ากลับมาใช้ซ้ าผ่านการเรียกคืนผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์
ที่มีการด าเนินการมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน  
  อย่างไรก็ดี ทางด้านความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการบรรจุภัณฑ์ของตนเอง ยังเป็นรูปแบบ
ความสมัครใจอยู่ ซึ่งแม้จะมีการจัดตั้ง IPRO ในการบริหารจัดการ แต่การด าเนินโครงการของ IPRO ยังคง
ด าเนินการน าร่องได้เพียงบางพ้ืนที่ของอินโดนีเซีย ซึ่งอาจท าให้การจัดการบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตในอินโดนีเซีย
อาจจะไม่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้  
 
3.5 บทสังเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและข้อเสนอส าหรับประเทศไทย 
 จากการศึกษาทบทวนกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ของต่างประเทศพบว่ามีกลไกทางกฎหมายที่สามารถ
น ามาใช้ก าหนดกรอบทางกฎหมาย EPR ส าหรับประเทศไทยได้ โดยคณะผู้วิจัยจึงได้ท าการสังเคราะห์ข้อมูล
ทางกฎหมายต่าง ๆ และน าเสนอเป็นกรอบส าหรับการยกร่างกฎหมาย EPR ของประเทศไทยโดยแยกออกเป็น
หัวข้อ ดังต่อไปนี้ 1) บรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตและหน้าที่ของผู้ผลิต 2) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตและหลักการ
ทางการเงินที่ส าคัญ 3) โครงสร้างการบริหารจัดการและก ากับดูแลระบบ EPR 4) หลักการด าเนินงานที่ส าคัญ 
5) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ใช้สุดท้าย  
 
 3.5.1 หลักเกณฑ์ที่ส าคัญเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และผู้ผลิต 
  3.5.1.1 นิยามของบรรจุภัณฑ์  

 ความหมายและประเภทของบรรจุภัณฑ์ในระบบ EPR ของประเทศต่าง ๆ จะก าหนดไว้คล้ายกัน
ทั้งหมดว่าหมายถึง วัสดุที่ใช้ห่อหุ้มหรือปกป้องผลิตภัณฑ์และจะหมดประโยชน์เมื่อได้แกะผลิตภัณฑ์ออกจาก
บรรจุภัณฑ์ ซึ่งบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวรวมถึงพลาสติกใช้ครั้งเดียว (Single Plastic Use) และกฎหมายจะมุ่ง
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จัดการเฉพาะบรรจุภัณฑ์ในครัวเรือน ดังนั้น บรรจุภัณฑ์ที่ควรก าหนดในระบบ EPR ส าหรับประเทศไทย ควร
ก าหนดไว้ในลักษณะเดียวกัน โดยอาจแบ่งบรรจุภัณฑ์ได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

  (1) บรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิ อันได้แก่ บรรจุภัณฑ์ที่ใช้บรรจุผลิตภัณฑ์ที่ขายหรือส่งมอบให้กับผู้ใช้
หรือผู้บริโภคสุดท้ายโดยตรง 

  (2) บรรจุภัณฑ์ทุติยภูมิ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์ที่ใช้รวมผลิตภัณฑ์หลายชิ้นเข้าด้วยกันเพ่ือขาย
ให้กับผู้ใช้หรือผู้บริโภคสุดท้าย หรือใช้เพื่อจัดวางของบนชั้น ณ จุดขาย 

  (3) บรรจุภัณฑ์ตติยภูมิ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์ที่ใช้อ านวยความสะดวกในการขนส่งผลิตภัณฑ์ที่มี
บรรจุภัณฑ์หรือเพ่ือป้องกันความเสียหายระหว่างการขนส่ง และ 

 (4) บรรจุภัณฑ์บริการ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์ที่ใช้บรรจุผลิตภัณฑ์เพ่ือส่งมอบให้ผู้ใช้หรือผู้บริโภค
สุดท้าย ณ จุดขาย เช่น ถ้วยกาแฟแบบซื้อกลับบ้าน กล่องพิซซ่า หรือถุงส าหรับผักและผลไม้ เป็นต้น 
  แต่อย่างไรก็ดีเพ่ือความสะดวกและความชัดเจนในการก าหนดว่าบรรจุภัณฑ์ประเภทใดอยู่ใน
ระบบ EPR ควรจะต้องให้รัฐมนตรีที่มีอ านาจก ากับดูแลระบบ EPR ออกเป็นประกาศกระทรวงโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ EPR โดยให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก่อนการประกาศ ซึ่ง
จะเป็นประโยชน์ทั้งในแง่ของการเปิดให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาประเภทของบรรจุภัณฑ์ให้มี
ความรอบคอบ และให้ผู้ที่จะต้องมีหน้าที่ได้มีโอกาสให้เตรียมตัวที่จะต้องปฏิบัติตามประกาศต่อไปได้ 

  3.5.1.2 นิยามของผู้ผลิต  
  จากการศึกษากฎหมายของทั้งสามประเภทพบว่าผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์จะเป็นผู้ที่มีความ

รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น ไม่ได้หมายถึงแต่เฉพาะผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์เท่านั้น แต่ยังรวมถึงผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้า
ของตนเอง และรวมถึงผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์และผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ด้วย ดังนั้น คณะผู้วิจัยเสนอให้
ก าหนดนิยามของผู้ผลิตที่ต้องมีความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึน ดังนี้  

   (1) ผู้ผลิตและผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์ หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลที่ผลิตหรือน าเข้าบรรจุ
ภัณฑ์มาจ าหน่ายในประเทศ 

   (2) ผู้ผลิตสินค้าที่มีตราสินค้า (Brand Owner) หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้าของ
ตนเอง หมายถึง ผู้ผลิตสินค้าที่มีตราสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ในการห่อหุ้มสินค้าของตนเองและจ าหน่าย
ภายในประเทศ ซึ่ งอาจรวมถึง ผู้ ใช้บรรจุภัณฑ์ในการห่อหุ้มสินค้าของตนเองจ าหน่ายให้แก่ลูกค้า
ภายในประเทศ 

   (3) ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้บรรจุภัณฑ์ หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลที่น าเข้าสินค้า
หรือผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้บรรจุภัณฑ์จากต่างประเทศเข้ามาจ าหน่ายภายในประเทศ 

   แต่อย่างไรก็ดี ในทุกประเทศก็จะมีข้อยกเว้นส าหรับผู้ผลิตบางประเภทที่ไม่ต้องมีความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนและสามารถน ามาใช้กับประเทศไทยได้ ได้แก่ 

   (1) ผู้ผลิตรายเล็กซึ่งมีการน าบรรจุภัณฑ์เข้าสู่ระบบไม่มากนัก และมักจะมีจ านวนมาก
เกินกว่าที่รัฐจะเข้าไปก ากับดูแลได้อย่างทั่วถึง และการเข้าไปก ากับดูแลจะเป็นการสร้างต้นทุนในการก ากับ
ดูแลมากจนเกินไป ส าหรับประเทศไทย คณะผู้วิจัยเสนอให้ยกเว้นผู้ผลิตรายย่อยโดยใช้นิยามของวิสาหกิจราย
ย่อย (Micro Enterprise) ตามประกาศส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เรื่อง การก าหนด
ลักษณะของวิสาหกิจรายย่อย331 ที่หมายถึง กิจการผลิตสินค้า กิจการให้บริการ กิจการค้าส่ง หรือกิจการค้า

                                                      
331 ประกาศส านกังานส่งเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม เร่ือง การก าหนดลักษณะของวิสาหกิจรายยอ่ย ลงวันที่ 21 มกราคม 

พ.ศ. 2563 ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 16(2) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 
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ปลีก ที่มีจ านวนการจ้างงานไม่เกินห้าคน หรือรายได้ต่อปีไม่เกินหนึ่งล้านแปดแสนบาท และใช้บรรจุภัณฑ์ไม่
เกิน 10 ตันต่อไป โดยผู้ผลิตเหล่านี้อาจถูกยกเว้นให้ไม่ต้องรับผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์ที่ตนเองใช้ส าหรับสินค้า 
แต่อาจก าหนดให้มีหน้าที่ในการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ผลิตโดยจะต้องจ่ายค่าขึ้นทะเบียนให้แก่หน่วยงานก ากับดูแล
ก็ได้ 

   (2) ผู้ผลิตเพ่ือส่งออก เนื่องจากผู้ผลิตประเภทนี้ส่งออกบรรจุภัณฑ์ออกไปนอกประเทศ 
จึงไม่มีบรรจุภัณฑ์ที่เป็นขยะเหลือภายในประเทศ จึงไม่ควรก าหนดให้ต้องมีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นแต่อย่าง
ใด แต่อย่างไรก็ดี ในกรณีที่เป็นผู้ผลิตเพ่ือส่งออกที่มีบรรจุภัณฑ์จ าหน่ายภายในประเทศด้วย ย่อมได้รับการ
ยกเว้นเฉพาะบรรจุภัณฑ์ที่ส่งออกไปนอกประเทศเท่านั้น ส่วนบรรจุภัณฑ์ที่จ าหน่ายภายในประเทศ ผู้ผลิต
เหล่านี้ยังต้องมีความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนอยู่  

  3.5.1.3 การขึ้นทะเบียนผู้ผลิตและกลไกการป้องกันการตีตั๋วฟรี  
  การขึ้นทะเบียนผู้ผลิตที่มีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นเป็นเงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งใน

ความส าเร็จของระบบ EPR ในทุกประเทศ ซึ่งมักจะก าหนดให้ขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้ก ากับ
ดูแลระบบ EPR เพ่ือประโยชน์ในแง่ของการก าหนดตัวผู้ผลิตที่ต้องรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นได้ การรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับการน าบรรจุภัณฑ์เข้ามาในประเทศและการจัดการกับขยะบรรจุภัณฑ์ด้วย นอกจากนี้ การข้ึนทะเบียน
บรรจุภัณฑ์ยังมีประโยชน์ในแง่ของการป้องกันผู้ผลิตที่ได้ประโยชน์จากระบบ EPR โดยไม่ได้ลงทุน  

  ส าหรับประเทศไทย คณะผู้วิจัยเสนอ ดังนี้ 
  (1) ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนต่อกรมควบคุมมลพิษ ภายใน 3 เดือนนับแต่วันที่มีประกาศ

ของรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่อยู่ในระบบ EPR โดยในการขึ้นทะเบียนดังกล่าว ผู้ผลิตจะต้อง
รายงานข้อมูลเบื้องต้นพร้อมแนบหลักฐานตามสมควรเกี่ยวกับประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่ตนเองใช้ ปริมาณ
บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในแต่ละปีโดยประมาณการ และแผนความรับผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์ของตนเอง หรือหลักฐาน
การเป็นสมาชิกองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต  

  (2) ในการรับขึ้นทะเบียน ให้กรมควบคุมมลพิษในฐานะหน่วยงานที่เป็นผู้ก ากับดูแล
ระบบ EPR มีอ านาจในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลก่อน หากเห็นว่าข้อมูลดังกล่าวมีความถูกต้องจึง
จะรับขึ้นทะเบียนผู้ผลิตได้โดยออกเลขทะเบียนไว้เป็นหลักฐาน แต่หากเห็นว่าข้อมูลไม่ถูกต้อง อาจมีอ านาจให้
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงข้อมูล หรือให้ค าแนะน าแก่ผู้ผลิตให้ด าเนินการให้ถุกต้องก่อนการรับขึ้นทะเบียนก็ได้ 
โดยกรมควบคุมมลพิษจะต้องสร้างระบบการขึ้นทะเบียนที่สะดวกต่อผู้ผลิต (เช่น การขึ้นทะเบียนออนไลน์) 
ก าหนดค่าข้ึนทะเบียน  

  (3) เพ่ือเป็นการป้องกันผู้ตีตั๋วฟรี ควรให้หน่วยงานที่ก ากับดูแลจะต้องเผยแพร่รายชื่อ
ผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนแล้วเพ่ือให้สาธารณะสามารถตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ควรมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับ
ผู้ผลิตที่ไม่ขึ้นทะเบียนตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยก าหนเป็นโทษปรับทางปกครองด้วย 

  3.5.1.4 หน้าที่ของผู้ผลิต   
  ผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนแล้วจะมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   (1) รับผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์ของตนเองโดยรับผิดชอบในการเก็บบรรจุภัณฑ์ของตนเอง

น าเพ่ือน ากลับรีไซเคิลหรือด าเนินการอ่ืนตามปริมาณหรือเป้าหมายที่รัฐก าหนด รวมถึงการลดการใช้บรรจุ
ภัณฑ์หรือปรับปรุงบรรจุภัณฑ์ให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมตามที่องค์กรที่มีอ านาจก ากับดูแลก าหนด โดย
จะต้องจัดท าแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิตเสนอให้องค์กรก ากับดูแลพิจารณาอนุมัติ 
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   (2) ก่อตั้งหรือเข้าร่วมกับ PRO ให้ด าเนินการจัดการบรรจุภัณฑ์แทน ในกรณีที่ผู้ผลิตไม่
ประสงค์จะด าเนินการตามข้อ (1) เอง จะต้องท าสัญญามอบหมายให้องค์กรความรับผิดขอบชองผู้ผลิตที่ได้ขึ้น
ทะเบียนตามกฎหมายท าหน้าที่แทน 

   (3) ปฏิบัติตามภาระหน้าที่อื่นตามที่องค์กรก ากับดูแลประกาศก าหนด 
   (4) รายงานผลการด าเนินงานต่อกรมควบคุมมลพิษ 
 

 3.5.2 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตและหลักเกณฑ์ทางการเงินที่ส าคัญ 
  3.5.2.1 การก่อตั้งและสถานะขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

 ในส่วนของการก่อตั้งและสถานะทางกฎหมายขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ ผลิต กฎหมาย 
EPR ของทั้งสามประเทศก าหนดไว้เหมือนกัน กล่าวคืออนุญาตให้มีการก่อตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต
เพ่ือท าหน้าที่แทนผู้ผลิตในการด าเนินการตามความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนได้ โดยให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลเอกชน
ที่ไม่มุ่งแสวงหาก าไร และให้มีสิทธิเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกหรือที่ท าสัญญากันตามอัตรา
ที่ก าหนดหรือที่ได้ตกลงกันไว้ และองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องขึ้นทะเบียนกับองค์กรก ากับดูแล
ก่อนเริ่มด าเนินการอีกด้วย 

 ส าหรับข้อเสนอของประเทศไทย คณะผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมายควรอนุญาตให้ผู้ผลิตร่วมกันก่ อตั้ง
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตขึ้นเพ่ือให้ท าหน้าที่แทนผู้ผลิตได้ เพ่ือเป็นการลดต้นทุนในการด าเนินการตาม
ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น โดยก าหนดให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องมีสถานะเป็นนิติบุคคลเอกชน
ที่มีนโยบายไม่แสวงหาก าไรซึ่งเป็นรูปแบบที่เหมาะสมส าหรับประเทศที่เพ่ิงเริ่มต้นใช้ระบบ EPR โดยผู้ก่อตั้ง
จะต้องจดทะเบียนก่อตั้งในรูปแบบของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 หรือก่อตั้งในรูปแบบของสมาคมหรือมูลนิธิตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และจะให้ต้องขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตต่อกรมควบคุม
มลพิษด้วย 

 ส่วนในประเด็นว่าองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะมีหลายองค์กรได้หรือไม่นั้น คณะผู้วิจัยเห็น
ว่าในกฎหมายอาจจะเปิดช่องให้มีการก่อตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตไว้หลายองค์กรก็ได้ ส่วนในทาง
ปฏิบัติจะมีหลายองค์กรหรือไม่ก็อาจปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาดปกติ 

 3.5.2.2 หน้าที่ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต   
 ตามกฎหมาย EPR ของแต่ละประเทศก าหนดหน้าที่ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหลัก ๆ 

ไว้คล้ายกัน อาจจะแตกต่างกันในส่วนของรายละเอียด ซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยควรจะมี
ก าหนดภาระหน้าที่ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหลัก ๆ ไว้ ดังนี้ 

  (1) รับผิดชอบจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกรวมถึงการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ 
  (2) ท าแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกขององค์กรเสนอต่อกรมควบคุมมลพิษให้

ความเห็นชอบ 
  (3) รายงานผลการด าเนินงานตามแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
  (4) ควบคุมผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกให้ด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
  (5) รณรงค์ให้ประชาชนร่วมมือกับระบบ EPR 
  (6) ท าความตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ

มูลฝอยทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ (Informal Sector) ในเรื่องความร่วมมือในการจัดการขยะบรรจุ
ภัณฑ์ 
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 3.5.2.3 การก าหนดค่าธรรมเนียมที่ผู้ผลิตจ่ายให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่ผู้ผลิตจ่ายให้กับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามกฎหมาย

ของทั้งสามประเทศแม้จะมีความแตกต่างกันอย่างมาก แต่มีหลักการเบื้องต้นที่คล้ายกันใน 3 ประการ ได้แก่ 
ประการแรก กฎหมายจะก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณค่าธรรมเนียมอย่างเป็นนามธรรมแบบกว้าง ๆ เช่น 
ค่าธรรมเนียมจะต้องครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานขององค์กรและจะต้องค านึงถึงการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขสิ่งแวดล้อมของผู้ผลิต ประการที่สอง อัตราค่าธรรมเนียมจะเป็นการตกลงกันระหว่างองค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตกับผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกขององค์กร โดยองค์กรก ากับดูแลจะมีบทบาทในการตรวจสอบการ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การให้ความเห็นชอบต่ออัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
และประการที่สาม มีการเผยแพร่ค่าธรรมเนียมของผู้ผลิตต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใส 

 คณะผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมายของไทยควรจะก าหนดไว้โดยใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นพื้นฐาน ดังนี้ 
 (1)  กฎหมายจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการค่าธรรมเนียมแบบกว้าง ๆ โดยให้ค านึงถึงการ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขสิ่งแวดล้อมของผู้ผลิตเพ่ือจูงใจให้ผู้ผลิตปรับการใช้บรรจุภัณฑ์ของตนเองให้สอดคล้องกับ
ระบบ EPR มากยิ่งขึ้น 

 (2) ก าหนดให้ผู้ผลิตกับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตต้องตกลงท าสัญญาในเรื่ อง
ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ซึ่งในกรณีที่องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตก าหนด
ค่าธรรมเนียมสูงเกินไปหรือไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ให้ผู้ผลิตสามารถอุทธรณ์ไปยังกรมควบคุม
มลพิษให้พิจารณาวินิจฉัยได้ 

 (3) ค่าธรรมเนียมจะต้องถูกเผยแพร่ต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใส 
 

 3.5.3 โครงสร้างการด าเนินงานของระบบ EPR 
 3.5.3.1 องค์กรก ากับดูแลระบบ EPR  
 องค์กรก ากับดูแลระบบ EPR ในต่างประเทศจะให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านสิ่งแวดล้อมเป็น

ผู้ก ากับดูแล แต่มีสถานะขององค์กรที่แตกต่างกัน ส าหรับประเทศแอฟริกาใต้และประเทศญีปุ่นให้หน่วยงาน
ราชการส่วนกลางคือกระทรวงที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักในการก ากับดูแลระบบ ส่วน
ประเทศฝรั่งเศสให้รัฐวิสาหกิจที่อยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลัก 

 ส าหรับประเทศไทย เนื่องจาก ระบบ EPR ยังเป็นระบบใหม่ส าหรับประเทศไทยจึงควรก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการศึกษาในเรื่องดังกล่าวนี้อยู่แล้ว ท าหน้าที่ก ากับดูแล
ไปพลางก่อน หากในอนาคต ระบบ EPR สามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคงแล้ว อาจพิจารณาก่อตั้งองค์กร
ปกครองอิสระ (Independence Regulatory Agency) ขึ้นมาท าหน้าที่ โดยเฉพาะก็ได้ ซึ่งในเบื้องต้น 
หน่วยงานที่ เหมาะสมคือกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย 

 ในการบริหารงานควรจะมีก่อตั้งคณะกรรมการ EPR แห่งชาติประกอบไปด้วยตัวแทน 3 ฝ่าย
ได้แก่  

 (1) ภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการของระบบ EPR โดยมีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณะสุข และ
ตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบละ 1 คน 
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 (2) ฝ่ายผู้ผลิตหรือผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องการจัดการขยะบรรุจภัณฑ์ อันได้แก่ ตัวแทน
ผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย ตัวแทนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต ตัวแทนผู้ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและการรีไซเคิล รวมถึงตัวแทนของผู้ท าหน้าที่เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยนอก
ระบบ ฝ่ายละ 1 คน 

 (3) ฝ่ายภาคประชาสังคมและผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบไปด้วย ตัวแทนภาคประชาสังคม 1 คน
และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับระบบ EPR 2 คน 

 โดยมีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ   
 คณะกรรมการ EPR แห่งชาติท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ หรือให้ความเห็นชอบเรื่องที่มี

ความส าคัญ ได้แก่ 
 (1) ก าหนดรายการบรรจุภัณฑ์ที่เข้าระบบ EPR 
 (2) ก าหนดเป้าหมายและแผนระดับชาติในการลดการใช้บรรจุภัณฑ์เและการรีไซเคิลขยะ

บรรจุภัณฑ์ 
 (3) การประกาศห้ามใช้วัสดุบางประเภทท าเป็นบรรจุภัณฑ์ หรือให้ใช้ฉลากเฉพาะส าหรับ

บรรจุภัณฑ์ 
 (4) ก าหนดภาระหน้าที่อ่ืนที่ให้กับผู้ผลิตหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องอ่ืนที่จ าเป็นต่อระบบ EPR เช่น 

การก าหนดให้ใช้ระบบมัดจ า-คืนเงินกับบรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภท 
 (5) การออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการปฏิบัติตามภาระหน้าที่ที่กฎหมาย

ก าหนด 
 (6) รับอุทธรณ์ค าสั่งของรัฐมนตรี 
 (7) กิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของระบบ EPR 
3.5.3.2 เป้าหมายการเก็บ รีไซเคิล หรือการบ าบัดขยะบรรจุภัณฑ์ 
เป้าหมายการจัดเก็บ การรีไซเคิลและการบ าบัดขยะบรรจุภัณฑ์เป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งใน

ความส าเร็จของระบบ EPR ซึ่งภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้องท าการรวบรวมข้อมูลเพ่ือน าคิ ด
ค านวณและประกาศให้สาธารณะได้รับทราบ แต่อย่างไรก็ดี จากการศึกษากฎหมายของ 3 ประเทศ พบว่ามี
เพียงประเทศฝรั่งเศสเท่านั้นที่มีการก าหนดตัวเลขหรืออัตราเป้าหมายของการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ไว้ใน
กฎหมายหลัก ส่วนประเทศอ่ืน ๆ ทั้งญี่ปุ่นและแอฟริกาใต้ก าหนดให้กฎหมายให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรี
ที่มีอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องในการประกาศก าหนดไว้ ดังนั้น ส าหรับประเทศไทย คณะผู้วิจัยเห็นว่าในกฎหมาย
หลักอาจก าหนดเป้าประสงค์สุดท้ายไว้แบบเดียวกับประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมของฝรั่งเศสก าหนด แต่ส่วน
เป้าหมายในแต่ละปีให้ก าหนดไว้ในแผน EPR แห่งชาติ ดังนี้ 

  ประการแรก ก าหนดเป้าหมายที่เป็นเป้าประสงค์สุดท้าย (ultimate goal) ที่ควรบรรลุ อัน
ได้แก่ ให้มีอัตราการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ทุกประเภทไม่น้อยกว่า 70% ส าหรับทุกประเภทบรรจุภัณฑ์ 
ภายใน 8 ปี ซึ่งตัวเลขดังกล่าวมาจากการพิจารณาข้อมูลฐาน (baseline data) อัตราการเก็บรวบรวมบรรจุ
ภัณฑ์แต่ละประเภทในปัจจุบันที่มีอยู่ในปัจจุบัน อันได้แก่ ข้อมูลอัตราการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์จากร่าง
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2565-2570) ที่จัดท าโดยกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ระบุข้อมูลปีฐานดังนี้ โดยบรรจุภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกมีอัตรา
การรีไซเคิลอยู่ที่ 28% บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากแก้ว 75% บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษ 68% และบรรจุภัณฑ์ที่ท า
จากอะลูมิเนียม 75% ซึ่งข้อมูลนี้สอดคล้องกับข้อมูลอัตราการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลเบื้องต้นของ TIPMSE ที่
ระบุว่าอัตราการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่ท าจากขวดแก้วอยู่ที่ 75.8% กล่องลูกฟูกและกล่องกระดาษอยู่ที่ 67% 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

3-95 
 

กระป๋องอะลูมิเนียมอยู่ที่ 85% กล่องเครื่องดื่ม 4-5% และขวดพลาสติก PET 67% ขวด HDPE 18% (ไม่รวม
ขวดน้ ามันเครื่อง/สารเคมี) แต่อย่างไรก็ดี เพ่ือไม่ให้ตัวเลขเป้าประสงค์มีความเคร่งครัดจนเกินไป ในกฎหมาย
อาจก าหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงเป้าประสงค์สุดท้ายนี้ได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา กล่าวคือไม่ต้อง
ตราเป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและใช้ระยะเวลาในการตราที่ค่อนข้างนาน 

  ประการที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่ งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
EPR แห่งชาติจะต้องก าหนดเป้าหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ในแต่ละปีในแผนการด าเนินงานแห่งชาติความ 
โดยเป้าหมายที่ก าหนดจะต้องสูงกว่าข้อมูลฐาน (baseline data) ของอัตราการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์แต่ละ
ประเภทในปัจจุบัน ซึ่งตามแผนจะต้องก าหนดด้วยว่า PRO หรือผู้ผลิตที่จัดท าแผนความรับผิดชอบของตนเอง
มีหน้าที่จะต้องด าเนินการในอัตราส่วนเท่าใดด้วย 

3.5.3.3 การจัดท าแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
ตามกฎหมายของทั้งสามประเทศก าหนดให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีหน้าที่ในการจัดท า

แผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต โดยผู้ผลิตที่ไม่ได้เป็นสมาชิกหรือไม่ได้ท าสัญญามอบหมายให้องค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตด าเนินการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ของตนเองแทนก็จะต้องจัดท าแผนความรับผิดชอบส่วน
บุคคล (IRP) เสนอให้องค์กรก ากับดูแลพิจารณาอนุมัติ โดยองค์กรที่ก ากับดูแลก็จะตรวจสอบความสอดคล้อง
ของแผนความรับผิดชอบชองผู้ผลิตกับแผนหรือเป้าหมายในระดับชาติ ซึ่งหากเป็นว่าไม่สอดคล้องกัน องค์กร
ก ากับดูแลอาจออกค าสั่งให้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนของผู้ผลิตดังกล่าวได้ ส าหรับข้อเสนอกฎหมายของ
ประเทศไทย คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรจะต้องก าหนดไว้เช่นเดียวกับในต่างประเทศทั้งหมด 

3.5.3.4 ระบบการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผน 
ระบบการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนของทั้งสามประเทศอาจแยกออกเป็น 2 กรณี คือ การ

รายงานตามก าหนดเวลา และการรายงานตามที่ได้รับการร้องขอจากองค์กรก ากับดูแล ซึ่งในส่วนของการ
รายงานตามก าหนดเวลาจะมีความแตกต่างกันในความถี่ของการรายงาน เช่น กฎหมายของแอฟริกาใต้จะ
ก าหนดให้รายงานทั้งรอบ 6 เดือนและครบ 1 ปี ส่วนอีก 2 ประเทศจะเป็นการรายงานปีละ 1 ครั้ง ในประเด็น
นี้คณะผู้วิจัยเห็นว่าระยะเวลาในการรายงานอาจก าหนดไว้เป็นรายปี กล่าวคือก าหนดให้ PRO และผู้ผลิตที่ท า
แผนของตนเองต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีให้กรมควบคุมมลพิษ ภายใน 4 สัปดาห์นับจากวัน
ครบ 12 เดือนเพ่ือน าไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ แต่หากองค์กรก ากับดูแลเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นเพ่ือให้การ
ด าเนินงานตามแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรก ากับดูแลอาจออกค าสั่งให้ PRO และผู้ผลิตที่ท าแผน
ของตนเองต้องส่งรายงานผลการด าเนินงานก่อนครบก าหนด 1 ปีเพื่อน ามาตรวจสอบก็ได้ 

ในส่วนของข้อมูลที่ต้องรายงาน จะต้อมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้ 
 (1) ปริมาณผลิตภัณฑ์ที่น าออกสู่ตลาด  
 (2) ระดับความส าเร็จในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ที่ป้องกันมิให้ตกค้างรั่วไหลของขยะสู่

สิ่งแวดล้อม โดยดูจากปริมาณหรือสัดส่วนขยะบรรจุภัณฑ์ที่เก็บรวบรวมเข้าสู่ระบบการจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์
และท่ีเข้าสู่การก าจัดอย่างถูกหลักวิชาการ 

3.5.3.5 การก ากับดูแลให้เป็นไปตามแผน  
การก ากับดูแลให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตที่จัดท าแผนความรับผิดชอบส่วนบุคคล

เป็นกลไกที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่กฎหมาย EPR ของทั้งสามประเทศได้ก าหนดไว้ ซึ่งกฎหมายจะให้อ านาจแก่
องค์กรก ากับดูแลในการเข้าไปจัดการกรณีที่ไม่มีการด าเนินงานตามแผนโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร คณะผู้วิจัย
เห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยควรก าหนดให้มีกลไกการก ากับดูแลให้เป็นไปตามแผนดังกล่าวนี้ด้วย โดยน า
กลไกตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้ โดยก าหนดให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมมี
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อ านาจในการตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตที่จัดท าแผน
ความรับผิดชอบส่วนบุคคลว่าเป็นไปตามที่แผนก าหนดไว้หรือไม่ หากตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ผลิตหรือองค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตไม่ท าตามแผนโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการให้ค าแนะน าแก่
ผู้ผลิตไปด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องเหมาะสมเสียก่อน โดยอาจก าหนดระยะเวลาไว้ด้วยก็ได้ ซึ่งหาก
ครบก าหนดระยะเวลาแล้ว ผู้ผลิตยังไม่ปฏิบัติค าแนะน าดังกล่าวจึงให้รัฐมนตรีตามอาจสั่งลงโทษได้ โดยโทษ
อาจจะเป็นการสั่งปรับทางปกครองหรือสั่งให้ระงับการผลิตบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์บางส่วนหรือทั้งหมดเป็น
การชั่วคราวจนกว่าจะมีการแก้ไขปรับปรุงการด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

นอกจากนี้ ควรก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจส่งพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบสถานประกอบการ
ของผู้ผลิตเอง หรือสถานที่รีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์เพ่ือท าการตรวจสอบสถานที่จริงอีกด้วย 
 
 3.5.4 หลักเกณฑ์ที่ส าคัญในการปฏิบัติการ 

 3.5.4.1 หลักเกณฑ์ที่ส าคัญที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของระบบ EPR  
  (1) หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภท 
  การเก็บขยะแบบแยกประเภทเป็นหัวใจส าคัญของระบบ EPR ซึ่งในประเทศไทย แม้จะมี

กฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่ในการเก็บขยะจากชุมชนต้องเก็บขยะแบบ
แยกประเภทแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มากนักที่ด าเนินการดังกล่าว ดังนั้น ในกฎหมาย
ของไทย คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้น ามาตรการของญี่ปุ่นมาใช้โดยการก าหนดไว้ในกฎหมาย EPR ของไทยเก่ียวกับ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

  ประการแรก ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรง (องค์กรบริหาร
ส่วนต าบล เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ในการเก็บขยะมูลฝอยชุมชนจะต้องจัดท าแผนและ
ระบบการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทโดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วออกจากขยะชุมชนทั่วไป ส่วนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะต้องท าหน้าที่ช่วยเหลือและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กในเขตจังหวัด
ที่ยังไม่สามารถจัดเก็บขยะชุมชนแบบแยกประเภทเองได้ 

   ประการที่สอง ก าหนดให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตที่จัดท าแผนความ
รับผิดชอบส่วนบุคคลจะต้องท าความตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนค่าตอบแทนหรือ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะของท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท า
หน้าที่เก็บขยะบรรจุภัณฑ์ โดยในการนี้ องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตที่จัดท าแผนความ
รับผิดชอบส่วนบุคคลอาจตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์โดยตรง
จากผู้ใช้คนสุดท้ายก็ได้  

  (2) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับภาคส่วนจัดการขยะมูลฝอยท่ีไม่เป็นทางการ 
  ในประเทศไทย ภาคส่วนการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่เป็นทางการ เช่น คนรับซื้อของเก่า หรือ

ซาเล้งรับซื้อของเก่า รวมถึงร้านรับซื้อของเก่า เป็นกลไกที่ส าคัญในการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์จากครัวเรือนมา
อย่างยาวนาน ดังนั้น กฎหมาย EPR ของไทยจึงควรก าหนดให้ภาคส่วนดังกล่าวเข้ามามีส่วนร่วมในระบบ EPR 
ของไทยโดยในกฎหมายควรจะมีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 

  ประการแรก ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับขึ้นทะเบียนคนรับซื้อของเก่า 
หรือซาเล้งรับซื้อของเก่า รวมถึงร้านรับซื้อของเก่า โดยกรมควบคุมมลพิษอาจก าหนดหลักเกณฑ์กลางหรือมอบ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนโดยให้มีเนื้อหาเกี่ยวกับการด าเนินการจัดเก็บ
และรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ที่ไม่สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่ชุมชน และ
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ก าหนดให้มีหน้าที่ในการได้รายงานปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่เก็บรวบรวมได้ด้วย โดยผู้ขึ้นทะเบียนจะมีสิทธิ
ได้รับค่าตอบแทนในการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์จากองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตเอง 

  ประการที่สอง ก าหนดให้ผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตท าความตกลงกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนการจัดการขยะที่ไม่เป็นทางการในการรับซื้อขยะบรรจุภัณฑ์หรือให้
การสนับสนุนทรัพยากรอ่ืน โดยร้านรับซื้อของเก่าจะต้องประกาศอัตราการรับซื้อที่ชัดเจนหน้าร้านและ
ช่องทางอ่ืน ๆ (เช่น เว็บไซต์ Facebook Line) 

   (3) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ 
  ในสังคมไทย สถานที่ที่ประชาชนนิยมไปใช้บริการจ านวนมากในเขตเมืองใหญ่ที่การใช้บรรจุ

ภัณฑ์ในปริมาณมากคือห้างสรรพสินค้า หรือร้านสะดวกซื้อ ดังนั้น ในกฎหมายของไทยควรก าหนดให้อ านาจ
แก่คณะกรรมการ EPR ประกาศก าหนดสถานประกอบการที่ต้องจัดให้มีบริการรับคืนขยะบรรจุภัณฑ์โดยไม่คิด
ค่าใช้จ่ายจากประชาชนได้ หรือให้กรมควบคุมมลพิษ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการ
ก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ เช่น ห้างสรรพสินค้า ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ ซุปเปอร์มาร์เก็ตที่มีพ้ืนที่จัด
จ าหน่ายมากกว่า 2,000 ตารางเมตร หรือร้านสะดวกซ้ือที่มีพ้ืนที่จ าหน่ายมากกว่า 200 ตารางเมตรและมีพ้ืนที่
จอดรถอาจถูกก าหนดให้เป็นจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์จากประชาชนโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย โดยองค์กรความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตอาจร่วมกับผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ดังกล่าวเสนอสิ่งจูงใจแก่ประชาชน อาทิ แต้มสะสมแลก
คูปองส่วนลดหรือของรางวัล หรือใช้ระบบมัดจ า-คืนเงิน (Deposit and Refund System) กับบรรจุภัณฑ์บาง
ประเภทได้    

 3.5.4.2 กลไกจูงใจ   
 ในระบบ EPR ของฝรั่งเศสมีกลไกจูงใจเพ่ือให้ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนการใช้วัสดุที่จัดท าบรรจุภัณฑ์ของ

ตนเองให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นตามหลักการ Eco-modulation fee ที่น่าสนใจซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่า
สามารถน ามาใช้กับประเทศไทยได้ คือการก าหนดให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตสามารถปรับอัตรา
ค่าธรรมเนียมของผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกขององค์กรได้ตามระดับความยากง่ายในการรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ของ
วัสดุบรรจุภัณฑ์โดยให้พิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดวัฎจักรชีวิตของบรรจุภัณฑ์ ซึ่งหากผู้ผลิตสามารถ
ปรับไปใช้วัสดุที่ง่ายต่อการรีไซเคิลได้มาก องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตอาจปรับลดค่าธรรมเนียม EPR ใน
ปีต่อไปลงได้ แต่หากผู้ผลิตไม่ปรับใช้วัสดุที่ง่ายต่อการรีไซเคิลหรือใช้วัสดุที่ท าให้การรีไซเคิลท าได้ยากขึ้น 
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตอาจปรับค่าธรรมเนียม EPR ของผู้ผลิตนั้นเพิ่มขึ้นจากท่ีได้ตกลงกันไว้แล้วก็ได้ 

 นอกจากนี้ ในระบบ EPR ของฝรั่งเศสยังก าหนดให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ผลิต
ร่วมกันจัดตั้งกองทุนที่ส่งเสริมให้เกิดการออกแบบบรรจุภัณฑ์เพ่ือให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น และ
กองทุนที่สนับสนุนผู้ที่ท าหน้าที่บ าบัดขยะบรรจุภัณฑ์ให้สามารถท างานได้สะดวกขึ้น แต่อย่างไรก็ดี ในระยะ
เริ่มต้นของระบบ EPR ผู้ผลิตและ PRO อาจจะมีภาระทางการเงินอย่างมากในการด าเนินการตามกฎหมาย จึง
ยังอาจไม่สามารถด าเนินการตามกลไกดังกล่าวนี้ได้ แต่อย่างไรก็ดี กลไกนี้เป็นกลไกที่น่าสนับสนุนส่งเสริมให้
เกิดขึ้น ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรให้ภาครัฐก าหนดมาตรการส่งเสริมให้กับผู้ผลิตที่ท า eco-design ทั้ง
มาตรการการเงินการคลัง การสร้างโอกาสทางธุรกิจ (เช่น จับคู่ธุรกิจ) และองค์กรธุรกิจที่เป็นผู้บริโภคที่ลดใช้
ผลิตภัณฑ์ใช้ครั้งเดียว 

 3.5.4.3 บทลงโทษ 
 แม้โดยทั่วไปจะเห็นว่าระบบ EPR เป็นเรื่องใหม่ การท าให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือควรจะ

สร้างแรงจูงใจในทางบวกมากกว่าการก าหนดบทลงโทษ แต่อย่างไรก็ดี คณะผู้วิจัยก็ยังเห็นว่าการก านหดบทลง
โทษก็ยังคงจ าเป็นต่อการบังคับใช้กฎหมาย และจากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศจะพบว่าทั้งสาม
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ประเทศมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับการไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งมีทั้งการก าหนดโทษทาง
ปกครองและโทษทางอาญา ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายและส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย แต่คณะผู้วิจัยเห็นว่าการก าหนดโทษทางอาญา เช่น โทษ
จ าคุกอาจจะเป็นการก าหนดโทษที่ไม่ได้สัดส่วนกับความผิดต่อกฎหมายที่ส่งผลเสียต่อระบบ EPR มากกว่า 
ดังนั้น บทลงโทษที่ควรก าหนดส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายควรมีดังต่อไปนี้ 

  (1) กรณีผู้ผลิตหรือ PRO ที่ไม่ปฏิบัติตามภาระหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด เช่น การข้ึนทะเบียน
ผู้ผลิต การไม่รายงานข้อมูลที่ก าหนดหรือจงใจรายงานข้อมูลอันเป็นเท็จ 

  (2) กรณีท่ีผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตามแผนความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตหรือค าสั่งของรัฐมนตรีโดยไม่มีเหตุอันสมควร อาจถูกสั่งปรับทางปกครองโดยก าหนดค่าปรับสูงสุดไม่เกิน 
2,000,000 บาท และอาจก าหนดให้มีโทษปรับรายวันจนกว่าผู้ผลิตหรือ PRO จะปฏิบัติตามกฎหมายก็ได้ 

  (3) กรณีประชาชนหรือผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการคัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์ออก
จากขยะประเภทอ่ืน ๆ  
 
 3.5.5 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ใช้บรรจุภัณฑ์คนสุดท้าย  

 3.5.5.1 การก าหนดภาระหน้าที่ให้แก่ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์สุดท้าย 
 แม้ระบบ EPR จะเกิดขึ้นเพ่ือให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ที่น าออกจ าหน่ายให้มากขึ้น 

แต่ไม่ได้หมายความว่าระบบ EPR จะปล่อยให้ผู้ผลิตมภาระความรับผิดชอบแต่ฝ่ายเดียว ระบบ EPR จะ
ประสบความส าเร็จไปไม่ได้หากปราศจากความร่วมมือของภาคส่วนอ่ืน ๆ ของสังคมในการช่วยการสนับสนุน
ซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่าควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้ดังนี้ 

  (1) หน้าที่ในการคัดแยกขยะโดยเฉพาะ  
  ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ระบบ EPR บรรจุภัณฑ์ประสบความส าเร็จคือการคัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์

ออกจากขยะประเภทอ่ืน ๆ ไม่ให้ปะปนกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแยกขยะบรรจุภัณฑ์ออกจากขยะอินทรีย์
เพ่ือให้การรีไซเคิลสามารถท าได้โดยง่าย ซึ่งหากพิจารณาจากกฎหมายของต่างประเทศหากไม่ก าหนดเป็น
หน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ในการเก็บขยะชุมชนให้แยกเก็บขยะบรรจุภัณฑ์ออกจากขยะ
ประเภทอ่ืนก็จะก าหนดหน้าที่ให้ประชาชนคัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์ออกจากขยะทั่วไป  

  ส าหรับประเทศไทยที่ยังไม่มีระบบการคัดแยกขยะที่ชัดเจน แม้จะก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท าการเก็บขยะแบบประเภทแล้วก็อาจยังไม่เพียงพอให้เกิดการแยกขยะได้ ดังนั้น ตามกฎหมาย
ควรก าหนดให้เป็นหน้าที่แก่ประชาชนทั่วไปหรือหน่วยธุรกิจที่เป็นผู้ใช้บรรจุภัณฑ์คนสุดท้ายท าการคัดแยกขยะ
บรรจุภัณฑ์ออกจากขยะทั่วไปก่อนทิ้งหรือส่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ซึ่งควรมีการก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่คัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์ก่อนทิ้งด้วย โดยในการนี้อาจก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจออก
ประกาศกระทรวงก าหนดประเภทของบรรจุภัณฑ์ วิธีการจัดการกับบรรจุภัณฑ์ก่อนการทิ้งหรือก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ก็ได้ 

  (2) หน้าที่ในการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ 
  ระบบกฎหมาย EPR ของญี่ปุ่นและของแอฟริกาใต้มีกลไกที่น่าสนใจในการลดการใช้บรรจุ

ภัณฑ์ โดยการให้องค์กรก ากับดูแลออกประกาศประเภทธุรกิจที่ต้องลดการใช้บรรจุภัณฑ์โดยมีเป้าหมายที่
ก าหนด โดยผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวมีภาระหน้าที่ที่จะต้องลดการใช้บรรจุภัณฑ์ตามที่ถูกก าหนดไว้ด้วย ดังนั้น 
คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้มีกลไกในการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เป็นผู้ใช้บรรจุภัณฑ์มีหน้าที่ลดการใช้
บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุที่ยากต่อการย่อยสลายหรือยากต่อการน ากลับมาใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่  โดยให้เพิ่มสัดส่วน
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การใช้บรรจุภัณฑ์ที่น ามาใช้ซ้ าได้หรือย่อยสลายได้ง่ายหรือใช้ประโยชน์อ่ืนได้ตามหลักเกณฑ์สิ่งแวดล้อมตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดก็ได้ 

 3.5.5.2 การสื่อสาร การให้ข้อมูล และการให้ความรู้  
 ระบบ EPR เป็นระบบที่ต้องอาศัยความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคม ดังนั้น การสื่อสาร การให้

ข้อมูลและการให้ความรู้แก่ประชาชนโดยทั่วไปจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก โดยคณะผู้วิจัยเสนอให้ก าหนด
ภาระหน้าที่ในการสื่อสารให้ข้อมูลดังต่อต่อสังคม ดังนี้ 

 ประการแรก ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ผลิตที่มีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น ผู้จัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ และกรมควบคุมมลพิษที่เป็นหน่วยงานก ากับดูแลระบบ EPR มีหน้าที่ให้ความรู้ สร้างความ
ตระหนักปัญหาขยะและให้ข้อมูลเกี่ยวกับระบบ EPR และระบบการเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับผู้บริโภค
และประชาชนทั่วไปเพ่ือให้เกิดความร่วมมือกับระบบ 

 ประการที่สอง ก าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านการศึกษาทั้งในระดับประเทศและระดับ
ท้องถิ่น เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม รวมถึงองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโรงเรียนของตนเองจะต้องสอดแทรกความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ตลอดจน
ความรู้เกี่ยวกับวัฏจักรชีวิตของบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ (Life-cycle thinking) ในหลักสูตรการเรียนการสอน
ทุกระดับ 

 ประการที่สาม ก าหนดให้ผู้ผลิตสินค้าที่ ใช้บรรจุภัณฑ์ จะต้องใช้ฉลากที่ระบุสัญลักษณ์
ความสามารถในการรีไซเคิลหรือใช้ซ้ าบรรจุภัณฑ์หรือการสื่อสารตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ EPR 
แห่งชาติก าหนด    
 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

4-1 
 

บทที่ 4 
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 

 
 

4.1 การเก็บข้อมูล 
 คณะผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ โดยจัดท าประเด็นสัมภาษณ์และเอกสารประกอบการสัมภาษณ์ที่เป็น
ผลการศึกษาทบทวนกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ 4 ประเทศและข้อเสนอส าหรับประเทศไทย โดยได้ท าการ
สัมภาษณ์กับผู้แทนภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนตลอดห่วงโซ่อุปทานของบรรจุภัณฑ์หลาย
ประเภทวัสดุและนักวิชาการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น 21 รายโดยด าเนินการสัมภาษณ์ในช่วงเดือนสิงหาคม-
กันยายน 2565 ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ทั้งแบบออนไลน์หรือแบบออนไซต์ ไปพบท่ีหน่วยงาน/บริษัท รายละเอียด
การสัมภาษณ์สรุปได้ดังตารางที่ 4-1  
 
ตารางท่ี 4-1 รายช่ือองค์กร/หน่วยงานผู้ให้สัมภาษณ์และให้ความคิดเห็น  
 

องค์กร/หน่วยงาน วันสัมภาษณ์ 
1. กรมควบคุมมลพิษ 17 สิงหาคม 2565  
2. ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร 15 กันยายน 2565 
3. ส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลนครนนทบุรี 23 กันยายน 2565 
4. ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชาติ (สอวช.) 
29 สิงหาคม 2565  

5. ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 28 ตุลาคม 2565 
5. มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 29 กรกฎาคม 2565 
6. มูลนิธิบูรณะนิเวศ 6 สิงหาคม 2565 
7. สมาคมการจัดการของเสีย (ประเทศไทย) 7 สิงหาคม 2565  
8. นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 9 สิงหาคม 2565 
9. กรีนพีซ ประเทศไทย 18 สิงหาคม 2565  
10. สมาคมแทรชฮีโร่ไทยแลนด์ 19 สิงหาคม 2565 
11. บริษัทผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 8 สิงหาคม 2565   
12. บริษัทผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 1 กันยายน 2565  
13. บริษัทผู้ผลิตสินค้า (ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์) 10 สิงหาคม 2565 
14. บริษัทผู้ผลิตสินค้า (ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์) 11 สิงหาคม 2565 
15.  บริษัทผู้ผลิตสินค้า (ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์) 16 สิงหาคม 2565 
16.  บริษัทผู้ผลิตสินค้า (ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์) 31 สิงหาคม 2565 
17.  บริษัทผู้จัดจ าหน่าย (ค้าปลีก) 25 สิงหาคม 2565 
18.  สมาคมซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่า 24 สิงหาคม 2565 
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องค์กร/หน่วยงาน วันสัมภาษณ์ 
19. บริษัทผู้เก็บรวบรวมวัสดุและรีไซเคิล 9 สิงหาคม 2565 
20. สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อสิ่งแวดล้อม  22 สิงหาคม 2565 
21. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 22 สิงหาคม 2565 
22. PPP Plastics 23 กันยายน 2565 

หมายเหตุ: เรียงตามกลุ่มองค์กร 
 
4.2 ผลการสัมภาษณ ์
 จากการสัมภาษณ์และประชุมรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งผู้แทนภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและนักวิชาการภายใต้โครงการนี้และโครงการที่ผ่านมา สามารถสรุปประเด็นการ
ออกแบบระบบ EPR ส าหรับประเทศไทย ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ รายละเอียดสรุปสัมภาษณ์อยู่ในภาคผนวก  

4.2.1 ประเด็นที่ทุกภาคส่วนหรือส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกัน 
1. ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR โดยควรครอบคลุม

ทุกประเภทวัสดุ และครอบคลุมบรรจุภัณฑ์ทุกลักษณะ (บรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ตติยภูมิ
และบริการ) 

2. รูปแบบ EPR ที่เหมาะสมคือรูปแบบที่ให้ภาคเอกชนบริหารจัดการเองผ่านการจัดตั้งองค์กร
ตัวแทนผู้ผลิต (PRO) แต่ยังเปิดช่องให้มีผู้ผลิตที่มีศักยภาพสามารถด าเนินการพัฒนาระบบ
เก็บรวบรวมไปรีไซเคิลได้เองภายใต้หลักเกณฑ์ เป้าหมายที่รัฐก าหนด 

3. ให้มีระบบ EPR ที่หนุนเสริมการท างานร่วมกับซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่าโดยให้มีขึ้น
ทะเบียนกับ อปท. และให้มีการรายงานข้อมูลปริมาณที่เก็บรวบรวมได้เข้าสู่ระบบผ่านดิจิทัล
แพลตฟอร์ม 

4. กฎหมายควรก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้ช่วยเก็บขยะบรรจุ
ภัณฑ์แยกออกจากขยะประเภทอ่ืน 

5. กฎหมายควรก าหนดหน้าที่ของผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่และร้านสะดวกซื้อที่มีพ้ืนที่จอดรถ 
(stand-alone) ให้ช่วยตั้งจุดรับคืน (Drop-off point) ขยะบรรจุภัณฑ์ 

6. กฎหมายควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ให้บริการขนส่ง (Delivery platform) ที่ควรช่วยรับ
คืนขยะบรรจุภัณฑ์บางประเภทและวัสดุกันกระแทกเพ่ือน าไปใช้ซ้ าหรือรีไซเคิล 

7. การก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลให้สูงกว่าอัตราการเก็บรวบรวมในป้จจุบัน
และข้ึนอยู่กับประเภทบรรจุภัณฑ์ 

8. กฎหมายควรก าหนดเป้าหมายสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิลในบรรจุภัณฑ์ส าหรับบรรจุภัณฑ์
พลาสติก 

9. ควรมีมาตรการจูงใจให้เกิดการออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ขั้นต่ า คือ ให้
สามารถรีไซเคิลได้) ผ่านการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่างและมาตรการส่งเสริม อ่ืน 
ๆ  

10. กฎหมายควรให้ระยะเวลาในการเตรียมตัวและปรับตัว (grace period) ไม่น้อยกว่า 1 ปี 
11. กฎหมายควรเปิดช่องให้มีการใช้กลไกมัดจ าคืนเงิน (Deposit-refund system) ส าหรับบรรจุ

ภัณฑ์บางประเภทได้ในอนาคต 
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12. กฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมี
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนด  

 
4.2.2 ประเด็นที่ยังมีความเห็นที่แตกต่าง 

1. รวมบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีที่ใช้ในครัวเรือนหรือในทางเกษตร 
2. ข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายเล็ก รวมถึงหลักเกณฑ์ที่ใช้ก าหนดข้อยกเว้น 
3. กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service packaging) ควรเป็นความรับผิดชอบของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์

หรือผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ 
4. การที่รัฐต้องสนับสนุนเงินประเดิมหรือทุนตั้งต้นให้กับ PRO ในช่วงแรก 
5. มาตรการห้ามวางจ าหน่ายหากผู้ผลิตยังมิได้ขึ้นทะเบียนในระบบ EPR   
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ตารางท่ี 4-2 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
 

หน่วยงาน/
ประเด็น 

กรม
ควบคุม
มลพิษ 

สอวช. ส านัก
สิ่งแวดล้อม 

กทม. 

ทน.นนทบุรี นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

1 

Green 
peace 

Thailand 

SWAT EARTH นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

2 

Trash 
hero 

กลุ่มผู้ผลิต 
บรรจุภณัฑ์ 
(2 ราย) 

กลุ่มผู้ผลิต
สินค้าที่ใช้
บรรจุภณัฑ์ 
(4 ราย) 

ผู้จัด
จ าหน่าย 

ผู้เก็บ
รวบรวม

ขยะ 

ผู้รีไซเคิล กลุ่มองค์กร
กลาง 

(2 ราย) 

1. นิยามของ
บรรจุภัณฑ์ 
ควรรวม
พลาสติก
แบบใช้ครั้ง
เดียว(SUP) 
ด้วยหรือไม ่

เห็นด้วย เห็นด้วย อาจยังไม่
รวม SUP 
ระยะเริ่มต้น 

เห็นด้วย เห็นด้วย 
แต่ประเภท
บรรจุภัณฑ์
อาจไม่
จ าเป็นต้อง
ระบุใน 
พ.ร.บ. 

เห็นด้วย เห็นด้วย ไม่ควรรวม 
SUP แต่
ควรแยก
เป็นส่วน
ตามการเก็บ
รวบรวม
ของ 
informal 
sector 

เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย -องค์กร
ส่วนใหญ่
เห็นด้วย 
-บางองค์กร
เห็นว่า SUP 
ควรเป็น
ความ
รับผิดชอบ
ของร้านค้า
ปลีก 

เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย 

2. นิยาม
ผู้ผลิต ควร
รวม "ผู้ผลิต
วัสด"ุ และให้
มีส่วนร่วมใน
การจ่าย EPR 
Fee ด้วย
หรือไม่ 
โดยเฉพาะ
กรณี 
service 
packaging 

ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย กรณี 
service 
packaging 
ควรเป็น
ความ
รับผิดชอบ
ร่วมกัน
ระหว่างผู้
ให้บริการ
และ
ผู้บริโภค 

เห็นด้วย เห็นด้วย กรณี 
Service 
packaging 
ที่ไม่มีแบ
รนด์ ควร
เป็นความ
รับผิดชอบ
ของผู้ค้า
ปลีก 

เห็น
ด้วย โดย
สัดส่วน
ความ
รับผิดชอบ
ให้ผู้ผลิต
บรรจุภัณฑ์
เป็นหลัก
แล้วลดหลั่น
ลงมาและ
ผู้บริโภค 

เห็นด้วย 
ควรมีความ
รับผิดชอบ
ร่วมกันทั้ง
สองฝ่าย 
โดยสัดส่วน 
EPR Fee 
ต่างกัน 

ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย 
ควรมีความ
รับผิดชอบ
ร่วมกัน 
ตั้งแต่ต้นน้ า 
(ผู้ผลิต) 
จนถึงปลาย
น้ า (ผู้ใช้
บรรจุภัณฑ์) 

ควรให้
ผู้ผลิตบรรจุ
ภัณฑ์ 
รับผิดชอบ
เป็นหลัก 
รองลงมา
เป็นผู้ผลิต
วัสดุ และผู้
จัดจ าหน่าย
มีส่วนร่วม
รับผิดชอบ 

เห็นด้วย 
และบาง
องค์กรเห็น
ว่าควรรวมผู้
รีไซเคิลด้วย 

กรณี 
service 
packaging 
ผู้ผลิตและ
ผู้ค้าปลีก
ควรมีความ
รับผิดชอบ
ร่วมกัน 

ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย 

3. ควรมี
ข้อยกเว้นใน
การมีส่วน

ไม่ควร
ยกเว้น ควร
บังคับใช้

-ไม่ควร
ยกเว้น  แต่
รัฐควรมีเงิน

ไม่ควร
ยกเว้น  เสน
อก าหนด

ไม่ควร
ยกเว้น 
เสนอความ

เห็นด้วย 
โดยใช้

ไม่ควร
ยกเว้น 

เห็นด้วย 
โดยใช้

เห็นด้วย เห็นด้วย 
ควรยกเว้น
ให้ใน

ไม่ควร
ยกเว้น 
เสนอให้

ไม่ควร
ยกเว้น 

เห็นด้วย 
โดยอิงตาม
เกณฑ์

ไม่ควร
ยกเว้น 

ไม่ควร
ยกเว้น 

ไม่ควร
ยกเว้น 

-บางองค์กร
เห็นว่าไม่
ควรยกเว้น 
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หน่วยงาน/
ประเด็น 

กรม
ควบคุม
มลพิษ 

สอวช. ส านัก
สิ่งแวดล้อม 

กทม. 

ทน.นนทบุรี นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

1 

Green 
peace 

Thailand 

SWAT EARTH นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

2 

Trash 
hero 

กลุ่มผู้ผลิต 
บรรจุภณัฑ์ 
(2 ราย) 

กลุ่มผู้ผลิต
สินค้าที่ใช้
บรรจุภณัฑ์ 
(4 ราย) 

ผู้จัด
จ าหน่าย 

ผู้เก็บ
รวบรวม

ขยะ 

ผู้รีไซเคิล กลุ่มองค์กร
กลาง 

(2 ราย) 

ร่วมให้กับ
ผู้ผลิตและผู้
น าเข้าราย
ย่อยหรือไม่ 

ทั้งหมดโดย
อิงกับรายได้ 
รายย่อย
จ่าย EPR 
fee เป็น
อัตราคงที่ 

อุดหนุนให้
รายย่อย 
-จ าเป็นต้อง
ก าหนดภาษี
ส าหรับ
วัตถุดิบ
บริสุทธิ์ 

ระดับการมี
ส่วนร่วม 

รับผิดชอบ
แบบ
ขั้นบันได 
ขึ้นกับ
ปริมาณการ
ใช ้

เกณฑ์
รายได้ 

เกณฑ์
รายได้ 

ช่วงแรกของ
กฎหมาย 
โดยอิงตาม
ปริมาณ
บรรจุภัณฑ์
ที่ใช ้

ภาครัฐ
สนับสนุน
การ
ด าเนินงาน
ของราย
ย่อย 

รายได้ และ
มีสมาคม
ดูแล 

-บางองค์กร
เห็นด้วย 
แต่ไม่ควร
ยกเว้นกรณี
ผู้น าเข้า 

4.จ าเป็นต้อง
มีมาตรการ
สนับสนุนการ
พัฒนาระบบ
ในบางส่วน
หรือไม่ เช่น 
seed fund 
ให้ PRO 

ไม่ควรให้ 
seed fund 
แต่ภาครัฐ
สามารถ
สนับสนุน
ด้านอื่น ๆ 
ได้ 

ไม่ควรให้ 
seed fund 

ไม่ควรให้ 
seed fund  
-เสนอ
มาตรการ
ลดภาษี 
เงินทุนกู้ยืม
ดอกเบี้ยต่ า  

เห็นด้วย 
และรัฐควร
เข้ามาช่วย
ปรับ
ระเบียบให้
เอื้อกับ 
PRO 

ไม่ควรให้ 
seed 
fund  ควร
เน้นการ
ก าหนด
หน้าที่ 
อปท. ให้
ช่วยเก็บ
รวบรวม 

ไม่แน่ใจ 
ภาครัฐควร
สนับสนุนใน
ระยะเริ่มต้น 

-ไม่ควรให้ 
seed 
fund   -
กฎหมาย
ควรเปิดช่อง
ให้ อปท. มี
อ านาจ
หน้าที่อยา่ง
ชัดเจน 

เห็นด้วย ปี
ละไม่เกิน 
50 ล้าน
บาท หรือ
ตามขนาด
ของโรงงาน 

เห็นด้วย 
ควรมี 
seed 
fund 
ในช่วง
เริ่มต้น 

ไม่ควรให้ 
seed 
fund    แต่
ภาครัฐควร
สนับสนุน
ค่าใช้จ่าย
บางส่วนให้
ด าเนินงาน
ต่อ  

ไม่ควรให้ 
seed 
fund     ห
รือให้ใน
ช่วงแรก
เท่านั้น 

เห็นด้วยวา่
ควรมี 
seed 
fund ให้ 
PRO แต่
บางองค์กร
เห็นว่า
จ าเป็น
ในช่วง
เริ่มต้น
เท่าน้ัน 

เห็นด้วย เสนอให้
ภาครัฐเร่ง
ออก
กฎหมาย
และ
ประชาสัมพั
นธ์ 

ไม่ควรให้ 
seed 
fund      

ไม่ควรให้ 
seed fund 
แต่กรณีจะ
ขยายไปถึง
บรรจุภัณฑ์
ที่ไม่มีแบ
รนด์ เห็นว่า
จ าเป็นต้อง
สนับสนุน 

5. อปท. ควร
ได้รับการ
สนับสนุน
อย่างไร ควร
เป็นเงิน
ค่าตอบแทน
หรือเงิน
อุดหนุน
หรือไม่ 

-ไม่ควรให้ 
อบจ. มา
เกี่ยว 
-ควร
ก าหนด
เป้าหมายให้ 
PRO 
เท่านั้น แล้ว
เปิดช่องให้ 

-มท.ต้องให้
ความ
ร่วมมือใน
การก าหนด 
KPI ดา้น
ขยะเพื่อให ้
อปท. 
-ควร
ก าหนดให้ 

-เสนอให้มี
กฎหมายมา
รองรับการ
แยก
ประเภท
ของ อปท. 
เงินที่ได้จาก
ขยะรีไซเคิล
น ามาเป็น

ต้องการ 1) 
ควรมี 
sorting 
hub ใน
พื้นที่ 2) 
เงินที่ได้จาก
การคัดแยก
ขยะน ามา
เป็น

-เพิ่ม
งบประมา
ณไปใน
ระบบ 
-เพิ่มการ
ท างานกับ 
อปท. หา
ผู้รบัผิดชอบ

เห็นด้วยใน
ข้อเสนอทั้ง 
3 ข้อ 

-เห็นด้วย 
โดย
พิจารณา
จากต้นทุน
ที่แท้จริง 
-ควรให้
เอกชนมา
ช่วยด้วย

ภาครัฐ
สนับสนุน
เงินลงทุน
ในช่วงต้น 

อปท. ควร
ได้รับเงิน
ค่าตอบแท
นโดยคิด
จากต้นทุน
หลักในการ
เก็บ
รวบรวม
ร้อยละ 80 

เสนอให้
ก าหนด
หน้าที่ความ
รับผิดชอบ
ในประเด็น
การจัดการ
ขยะบรรจุ
ภัณฑ์ให้

-บางองค์กร
เห็นว่าควร
มีเงิน
อุดหนุน
จาก PRO 
เข้า อปท.   
-บางองค์กร
เห็นว่าไม่
จ าเป็น 

เห็นด้วย 
โดยต้องมี
มาตรการ
ป้องกันการ
ทุตจริต 
และให้ 
PRO 
ก าหนด

เห็นด้วยใน
หลักการ 

เสนอให้
ด าเนินการ
ในเชิงของ
นโยบาย
และมี KPI 

เสนอให้
ภาครัฐมี
การ
สนับสนุน
ระบบการ
คัดแยกขยะ
ที่ต้นทาง 

-เห็นด้วย 
-เสนอให้
จัดการขยะ
ในพื้นที่ 
และก าหนด
ศูนย์คักแยก
ขยะใน
กฎหมาย 
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หน่วยงาน/
ประเด็น 

กรม
ควบคุม
มลพิษ 

สอวช. ส านัก
สิ่งแวดล้อม 

กทม. 

ทน.นนทบุรี นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

1 

Green 
peace 

Thailand 

SWAT EARTH นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

2 

Trash 
hero 

กลุ่มผู้ผลิต 
บรรจุภณัฑ์ 
(2 ราย) 

กลุ่มผู้ผลิต
สินค้าที่ใช้
บรรจุภณัฑ์ 
(4 ราย) 

ผู้จัด
จ าหน่าย 

ผู้เก็บ
รวบรวม

ขยะ 

ผู้รีไซเคิล กลุ่มองค์กร
กลาง 

(2 ราย) 

PRO 
สามารถ
ด าเนินการ
ได้
หลากหลาย 

อปท.ราย
งานคู่กับ 
PRO เข้า
คณะกรรมก
าร EPR 

สวัสดิการ
ผู้ปฏิบัติงาน 

สวัสดิการ
คนงาน 
-คนเก็บขยะ
ไม่เพียงพอ 

ขยะแต่ละ
ช่วง 

เพื่อลด
ภาระ อปท. 

ชัดเจนและ
ครบถ้วน  

เงื่อนไข
เพิ่มเติมได ้

6. ผู้จัด
จ าหน่ายราย
ใหญ่ควร
จัดหาพื้นที่ตั้ง
ส าหรับจุดรับ
คืนบรรจุ
ภัณฑ์หรือไม่ 
และควร
เสนอสิ่งจูงใจ
ผู้บริโภค
อย่างไร 

-เห็นด้วย 
ควร
ครอบคลุม 
บรรจุภณัฑ์
และสิ่งที่
ขาย 
-ควรมี
มาตรการจูง
ใจและ
ทางเลือก
ให้กับ
ผู้บริโภค 

-เห็นด้วย 
-ควรมี
มาตรการจูง
ใจและ
สนับสนุน
ผู้ค้าปลีก
เป็นการ
ชั่วคราวได้ 
-กฎหมาย
ควรให้
ระยะเวลา
ในการให้งบ
สนับสนุน 

เห็นด้วย 
อาจเพิ่ม
ร้านค้าปลีก
ทั่วไปที่มี
ศักยภาพ
หรือพึง
พอใจ โดย
ใช้มาตรการ
ทางภาษีมา
สนับสนุน 

เห็นด้วย 
โดยเฉพาะ
ร้านสะดวก
ซื้อขนาด
ใหญ่หรือมี
หลายสาขา 

รัฐควร
สนับสนุน
โรงงานรี
ไซเคิลที่
รองรับ
บรรจุภัณฑ์
แบบ low 
recycle 

เห็นด้วย 
เสนอให้
รวมร้าน
สะดวกซื้อที่
เป็น chain 
ด้วย 

-เห็นด้วย 
โดยรายย่อย 
อาจลด
ขนาดลงมา
ตามสัดส่วน
พื้นที่ เพิ่ม
ความถี่ของ
การเก็บคืน 
-เสนอการ
สะสมแต้ม 

เห็นด้วย  เห็นด้วย  
ควรรวมถึง
ร้านสะดวก
ซ้ือที่มีสาขา 

ควรก าหนด
เป็นหน้าที่
ของ
ผู้บริโภค
โดยตรง 
เพราะ 
มาตรการจูง
ใจอาจจะ
ได้ผลใน
ระยะสั้น 
(marketing 
tool) 

เห็นด้วย 
โดยก าหนด
พื้นที่ตาม
ขนาดธุรกิจ 
และให้ 
อปท.เข้ามา
เก็บขน 

-องค์กร
ส่วนใหญ่
เห็นด้วย 
-บางองค์กร
เห็นว่าไม่
ควรก าหนด
รายละเอียด
ในกฎหมาย
หลัก 
-ผู้ค้าปลีก
และเจ้าของ
แบรนด์ร่วม
ท าแคมเปญ 

-เห็นด้วย 
เสนอใช้กับ
ผู้จัด
จ าหน่ายที่มี
เนื้อที่
มากกว่า 
200 ตร.ม. 
-อาจไม่ต้อง
ระบุ
มาตรการจูง
ใจ 

เห็นด้วย 
และเสนอให้
ผู้ค้ามีจุดรับ
ขยะบรรจุ
ภัณฑ์ที่รี
ไซเคิลไม่ได้
ส่งเข้า
ส่วนกลาง
เพื่ออัดก้อน 

เห็นด้วย 
โดยการรับ
บรรจุภัณฑ์
จากผู้ค้า
ปลีกไปยัง 
waste 
collectors 
โดยตรง  

เห็นด้วย 

7. ควรมี
ข้อก าหนด
กับกลุ่ม 
informal 
sector 
หรือไม่ 
อย่างไร 

เห็นด้วย 
ควรให้ขึ้น
ทะเบียน 
และให้ 
PRO ชว่ย
พัฒนา  

เห็นด้วย 
และต้องมี
ระบบการ
ตรวจสอบ
ย้อนกลับ 
PRO ควร
ช่วย
สนับสนุน 

เห็นด้วย 
ควรให้ขึ้น
ทะเบียนกับ 
อปท. แล้ว
กฎหมาย
มอบอ านาจ
ให้ท้องถิ่น
และส่งเสริม
ร้านเหล่านี้ 

เห็นด้วย 
ควรให้เข้า
ระบบ กังวล
กรณีที่ซา
เล้งเป็นคน
ต่างด้าว 

หาก
ต้องการ
ปริมาณมาก
ก็ต้อง
ท างาน
ร่วมกับ 
informal 
sector 

เห็นด้วย 
ควรให้เข้า
ในระบบ 
EPR 

-เห็นด้วย 
ควรให้เข้า
ระบบ อปท. 
ช่วยขึ้น
ทะเบียน 
-ควรเน้น
การเก็บ
รวบรวม
ผ่าน อปท. 

เห็นด้วย 
กฎหมาย
ควร
ก าหนดให้ 
อปท. มี
หน้าที่ดูแล
กลุ่ม 
informal 
sector 

เห็นด้วย 
ควรรวมเข้า
ในระบบ 

เห็น
ด้วย  เสนอ
ให้มี
โครงสร้าง
ค่าใช้จ่ายที่
ชัดเจน แบ่ง
รายได้เป็น
ส่วน ๆ 

เห็นด้วย 
ควร
ยกระดับ
กลุ่ม  infor
mal 
sector ให้มี
มาตรฐาน
และเพิ่ม
สวัสดิการ 

เห็นด้วย เห็น
ด้วย  เสนอ
ให้มีการ
ก าหนด
ขอบเขต
และส่งเสริม
บทบาทให้
ชัดเจน 

เสนอให้
แยกกลุ่ม
ต่างหาก
ภายใต้
กฎหมายนี ้

เห็นด้วย 
ควรมีระบบ 
informal 
sector และ
ด าเนินการ
ตามรูป
แบบเดิม
ต่อไป 

-เห็นด้วย 
เสนอยกเว้น
ค่าธรรมเนีย
ม 10 ป ี
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หน่วยงาน/
ประเด็น 

กรม
ควบคุม
มลพิษ 

สอวช. ส านัก
สิ่งแวดล้อม 

กทม. 

ทน.นนทบุรี นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

1 

Green 
peace 

Thailand 

SWAT EARTH นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

2 

Trash 
hero 

กลุ่มผู้ผลิต 
บรรจุภณัฑ์ 
(2 ราย) 

กลุ่มผู้ผลิต
สินค้าที่ใช้
บรรจุภณัฑ์ 
(4 ราย) 

ผู้จัด
จ าหน่าย 

ผู้เก็บ
รวบรวม

ขยะ 

ผู้รีไซเคิล กลุ่มองค์กร
กลาง 

(2 ราย) 

8. ควร
ก าหนด
เป้าหมายการ
เก็บรวบรวม
มารีไซเคิล
อย่างไร หาก
ก าหนดควร
อยู่ใน
กฎหมาย
หลักหรือ
ล าดับรอง 

เสนอให้น า
เป้าหมาย
บรรจุภัณฑ์
แต่ละ
ประเภทมา
ปรับใช้ใน
ร่าง
กฎหมายให้
ท้าทายขึ้น  

-เป้าหมาย
ควรเพิ่มจาก
ฐานหรือ
เป้าหมายที่
ผู้เขียน
กฎหมาย
ต้องการ 
-ควรมี
นโยบายเก็บ 
fee หรือ
tax วัตถุดิบ
บริสุทธิ์  

ควรศึกษา
ร่วมกับผู้มี
ส่วนได้ส่วน
เสียทุกภาค
ส่วนถึง
ความเป็นไป
ได้ในแต่ละ
ประเภท 

ควรก าหนด
เป้าหมาย
แบบ
ขั้นบันได อิง
จาก 
baseline 
ของ
ผลิตภัณฑ์  

ไม่ควรระบุ
เป็นตัวเลข 
แต่ควรระบุ
ให้มีการ
ทบทวนค่า
เป้าหมาย
ทุก 5 ป ี
โดยอิงกับ 
baseline 

ควรดูตาม 
baseline 
ปัจจุบัน 

-พ.ร.บ. ควร
ก าหนด
เป้าหมายให้
ชัดเจน โดย
ก าหนด
เป้าหมายไม่
น้อยกว่า
ร้อยละ 10 
ของบรรทัด
ฐานการเก็บ
กลับเดิม 

ควรก าหนด
เป็นเฟส 2-
5 ปี ในช่วง
แรกเร่ิมต้น
จากร้อยละ 
5 และ
เพิ่มขึ้นไปที่
ร้อยละ 10-
50 

ควรก าหนด
เป้าหมาย
สูงขึ้นจาก 
baseline 
ของแต่ละ
ประเภท
บรรจุภัณฑ์ 

เปา้หมาย
น่าจะ
เป็นไปตาม
ประเภท
วัสดุบรรจุ
ภัณฑ์ 
แบ่งเป็น 2 
ส่วน คือ 1) 
การลดการ
ใช้ 2) อัตรา
การรีไซเคิล 

-ควร
ก าหนดจาก
บรรทัดฐาน
ของบรรจุ
ภัณฑ์ 
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
และ value 
chain 
-บางราย
เห็นด้วยกับ
ข้อเสนอ
เป้าหมายให้ 
3 ปีแรก   
-บางองค์กร
เห็นว่าควร
ก าหนดเป็น
กฎหมาย
รอง 

-องค์กรส่วน
ใหญ่เห็นว่า
เร่ิมต้นควร
ก าหนด
เป้าหมาย 
โดยอิงจาก 
baseline 
หรือ 
footprint 
แล้วค่อย ๆ 
เพิ่มขึ้น 
-บางองค์กร
เห็นว่าควร
อยู่ใน
กฎหมาย
รอง ให้ 
คกก. EPR 
ก าหนด 

ควรก าหนด
ตาม
ประเภท
บรรจุภัณฑ์ 
เป้าหมาย
ร้อยละ 70 
ใน 8 ปี 
ตั้งแต่
กฎหมายมี
ผลบังคับใช้ 

เสนอให้ตี
กรอบเวลา
ระยะเวลา
ไม่ควรเกิน 
5 ปี และใน 
5 ปีควรจะ
เก็บกลับ
ร้อยละ 60 
สูงสุด อีก
ร้อยละ 40 

เห็นด้วยใน
หลักการ 

เห็นด้วยใน
หลักการ 
ต้องศึกษา
ข้อมูล 
baseline 
เสนอ
ตั้งเป้าหมาย
ร้อยละ 5 
แล้วค่อยๆ
เพิ่มขึ้น
อย่าง
ต่อเนื่อง 

9. ควร
ก าหนด
เป้าหมาย ให้
ผู้ผลิตเพิ่ม
สัดส่วน
เป้าหมายการ
ใช้วัสดุรี
ไซเคิล การใช้
ซ้ า การลดที่

เห็นด้วย  
ควรก าหนด
เป้าหมาย 
recycle 
content 
และ reuse 

เห็นด้วย 
รวมถึง
ก าหนด
เป้าหมาย
การลด
วัตถุดิบ
บริสุทธิ์ใน
โรงงาน
ผู้ผลิต 

เห็นด้วยกับ
กรณี reuse 
และ 
reduce 
อาจต้อง
สร้างความ
ตระหนักรู้
ให้ทั่วถึง  

เห็นด้วย  
ควรก าหนด
เป้าหมาย
เมื่อระบบ
อยู่ตัวแลว้ 
จึงค่อย ๆ 
เพิ่มความ
เข้มข้นขึ้น 

- เห็นด้วย  
เสนอให้เน้น 
recycled 
content 
target 
ก่อน  

เห็นด้วย  
ควรก าหนด
เป้าหมาย 
recycled 
content 
และ reuse 
target 

เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย  
ควรมี
เป้าหมาย  
reduction 
อาจใช้ 
recycled 
content 
หรือ reuse 

เห็นด้วย 
ควรก าหนด
เป้าหมาย
จากขนาด
ธุรกิจ วัสดุ 
การใช้งาน 
ความพร้อม
ของโรงงาน
และความ

เห็นด้วย เห็นด้วย 
ควรก าหนด
เป้าหมาย 
recycled 
content 
โดยเฉพาะ
พลาสติก 

เห็นด้วย เห็นด้วย  
ควรเพิ่ม
เป้าหมาย 
recycled 
content 
ในแต่ละปี
ให้เพิ่ม
สูงขึ้น
ตามล าดับ 

เห็นด้วย  
ควรก าหนด
เป้าหมาย 
recycle 
content 
และ 
recycle 
rate ร้อย
ละ 10-30  
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หน่วยงาน/
ประเด็น 

กรม
ควบคุม
มลพิษ 

สอวช. ส านัก
สิ่งแวดล้อม 

กทม. 

ทน.นนทบุรี นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

1 

Green 
peace 

Thailand 

SWAT EARTH นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

2 

Trash 
hero 

กลุ่มผู้ผลิต 
บรรจุภณัฑ์ 
(2 ราย) 

กลุ่มผู้ผลิต
สินค้าที่ใช้
บรรจุภณัฑ์ 
(4 ราย) 

ผู้จัด
จ าหน่าย 

ผู้เก็บ
รวบรวม

ขยะ 

ผู้รีไซเคิล กลุ่มองค์กร
กลาง 

(2 ราย) 

แหล่งก าเนิด
หรือไม่ 

เป็น
เครื่องมือ 

ตระหนัก
ของ
ผู้บริโภค 

10. กฎหมาย
ควรมีผล
บังคับใช้ทันที
หรือควร
ก าหนด
ระยะเวลาใน
การปรับตัว 

เสนอ
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัว
อย่างน้อย 1 
ปี 

ควรก าหนด
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัว โดย
ไม่
จ าเป็นต้อง
ใช้
ระยะเวลา
เท่ากันทั้ง
ระบบ 

เสนอ
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัว 1 - 
2 ป ี

เสนอ
ระยะเวลา
ปรับตัว
ประมาณ 6 
เดือน – 1 
ปี ใน
ระหว่างนั้น
เน้นสร้าง
การรับรู้ 
ประชา-
สัมพันธ์
อย่างเข้มข้น 

ควรมีผล
บังคับใช้
ทันที 

เสนอ
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัวไม่
เกิน 1 ป ี

ควรมีผล
บังคับใช้
ทันที 

ควรมีผล
บังคับใช้
ทันที 

เสนอ
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัว 2 ป ี

ควรมีผล
บังคับใช้
ทันท ี

บางองค์กร
เห็นว่าควร
ก าหนด
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัว 1 ป ี
-บางองค์กร
เห็นว่าควร
แบ่งเป็น 2 
กลุ่ม โดย
บังคับใช้
ทันทีกับ
กลุ่มบรรจุ
ภัณฑ์ที่มี
อัตราการ
จัดเก็บสูง
ก่อน 

เสนอ
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัว 2- 
3 ปี 

เสนอ
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัว
ประมาณ 3 
ปี 

เสนอให้มี
ผลบังคับใช้
ภายใน 90 
วัน 

เสนอ
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัว
อย่างน้อย 1 
ปี 

ผู้ประกอบก
ารจะเห็น
ควรให้มี
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัว 
ประมาณ 1- 
3 ปี 

11. ควร
ก าหนด
มาตรการ
ห้ามวาง
จ าหน่าย
ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่

-เห็นด้วย 
และควร
รวม online 
sales เข้า
ไปในระบบ 
-กรณีโทษ
ปรับ เสนอ

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เสนอ
ก าหนดโทษ
ปรับ 

ไม่เห็นด้วย 
เสนอให้ใช้
บรรทัดฐาน
ทางสังคม
กดดันผู้ผลิต 

เห็นด้วย 
ควร
ก าหนดค่า
ปรับ 1) 
กรณีผิด
กฎหมาย
(เชิงละเมิด) 

เห็นด้วย -ส าหรับ
ผู้ผลิตที่ไม่
ปฏิบัติตาม
ระบบ EPR 
ควรก าหนด
โทษยกเลิก/
เพิกถอน

เห็นด้วย เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เพราะการ
จ าหน่าย
สินค้าจะมี
เง่ือนไขของ
กฎหมาย
ต่าง ๆ 

บทลงโทษ
พิจารณา
ตามความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ
หลังจาก

-องค์กรส่วน
ใหญ่ไม่เห็น
ด้วย 
-บางองค์กร
เห็นด้วย 
และเสนอให้
ก าหนดโทษ

เห็นด้วย 
แต่ควร
จะต้องมี
ระยะเวลา
ในการ
ปรับตัว 

เห็นด้วย 
และควร
ก าหนดวา่
ผู้ผลิตที่ไม่
ยอมมาขึ้น
ทะเบียน 
ควรมีโทษ

เห็นด้วย 
และควรมี
การก าหนด
ระยะเวลา
เพื่อให้
ผู้ผลิต
ปรับตัว 

เห็นด้วย 
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หน่วยงาน/
ประเด็น 

กรม
ควบคุม
มลพิษ 

สอวช. ส านัก
สิ่งแวดล้อม 

กทม. 

ทน.นนทบุรี นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

1 

Green 
peace 

Thailand 

SWAT EARTH นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

2 

Trash 
hero 

กลุ่มผู้ผลิต 
บรรจุภณัฑ์ 
(2 ราย) 

กลุ่มผู้ผลิต
สินค้าที่ใช้
บรรจุภณัฑ์ 
(4 ราย) 

ผู้จัด
จ าหน่าย 

ผู้เก็บ
รวบรวม

ขยะ 

ผู้รีไซเคิล กลุ่มองค์กร
กลาง 

(2 ราย) 

ผู้ผลิตยังไม่ได้
ขึ้นทะเบียน 
EPR หรือไม ่

ให้ก าหนด
ค่าสูงสุด 

ไม่ก าหนด
สูง 2) กรณี
ที่ไม่ท าตาม
แผน ให้คูณ
ไปตามส่วน
ที่
คลาดเคลื่อ
น 

ใบอนุญาต  
-ควรให้
ผู้ผลิตและ
ร้านค้าปลีก
ทราบ
ข้อก าหนด 

ก าหนดอยู่
แล้ว เช่น 
อย. 

การไม่
ปฏิบัต ิ

ปรับที่
ชัดเจน
ส าหรับราย
ที่ไม่เข้า
ระบบและ
รายที่เข้า
ระบบแต่
จ่ายไม่ครบ 

ปรับ 
50,000 – 
100,000 
บาท ถา้
ละเมิดเป็น
ครั้งที่ 2 จะ
ถูกถอน
ใบอนุญาต 

12. ควร
ก าหนด
มาตรการ
ระบบมัดจ า-
คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์
บางประเภท
ในอนาคต
หรือไม่ 

เห็็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย 
โดยเร่ิมจาก
ประเภท
บรรจุภัณฑ์
ที่มีการ
ด าเนินการ
อยู่แล้ว 

เห็นด้วย 
ควรให้
ประชาชน
ทราบข้อดี
ของระบบด 

เห็นด้วย 
กฎหมาย
ควรให้รัฐ
สามารถ
พิจารณา
กลไกนี้เข้า
มาได้ 

เห็นด้วย เห็นด้วย 
กฎหมาย
ควรเปิดให้มี
ช่องทางการ
ใช้เครื่องมือ
เพิ่มขึ้น 

เห็นด้วย 
เสนอให้มี
การก าหนด
เงินมัดจ าใน
อัตราที่
สูงขึ้นเพื่อจูง
ใจให้
ผู้บริโภค 

เห็นด้วย  
และบรรจุ
ภัณฑ์บาง
ประเภท
ควรจะน า
ระบบมาใช้
ทันท ี

เห็นด้วย  
ควรน า 
DRS  มาใช้
ในบางจุด 
หรือ
มาตรการจูง
ใจให้
ภาคเอกชน
ที่ท า DRS 

เห็นด้วย เห็นด้วย  เห็นด้วย 
ระบบการ
ด าเนินงาน 
ควรจะเป็น 
one way 
system  

เห็นด้วย  
แต่ให้มั่นใจ
ว่าซาเล้ง
และร้านรับ
ซ้ือของเก่า
จะอยู่ใน
วงจร DRS 
ด้วย 

ระบบ DRS 
อาจ ปฏิบัติ
ได้ในบาง
พื้นที่เท่านั้น 

เห็นด้วย 
แต่คิดว่า
ควรจะเปิด
ช่องไว้ด้วย 

13. โรงงานรี
ไซเคิลจะรับ
ขยะบรรจุ
ภัณฑ์ควรมี
มาตรฐาน
การจัดการ
สิ่งแวดล้อม
เพิ่มเติม
หรือไม่  

กฎหมาย
ควรกล่าวถึง
ในเชิง
หลักการว่า 
PRO ส่ง
โรงงานรี
ไซเคิลให้ได้
มาตรฐาน
ตาม
กฎหมาย 

เห็นด้วย 
อาจก าหนด
เป็น
มาตรฐาน
ขั้นต่ าไปสู่
มาตรการ
ส่งเสริมอื่น 

เห็นด้วย 
ควรมี
ข้อก าหนด
ทั้งในส่วน
ร้านรับซื้อ
ของเก่าและ
โรงงานรี
ไซเคิล 

เห็นด้วย - เห็นด้วย เสนอ
ก าหนด
มาตรฐาน
การจัดการ
สิ่งแวดล้อม
และเง่ือนไข
ของโรงงาน  

-ควรขึ้น
ทะเบียนกับ 
กรอ. 
-เสนอให้
เพิ่ม
มาตรการ
ก ากับดแูล
มลพิษ
โรงงานให้
เข้มงวดขึ้น 

เห็นด้วย 
และควร
ก าหนด
มาตรฐาน
ทางด้าน
สิ่งแวดล้อม
อย่าง
เข้มงวด 

ไม่เห็นด้วย 
เพราะเป็น
บทบาทของ 
กรมโรงงาน
อุตสาหกรร
มที่ต้อง
ก ากับดแูล 

เห็นด้วย 
และควร
ส่งเสริมกลุ่ม
โรงงาน 
101 105 
106 และ
รายเล็กที่อยู่
ใกล้ชุมชน 

-องค์กร
ส่วนใหญ่
เห็นด้วย 
-บางองค์กร
เห็นว่าควร
ใช้กฎหมาย
โรงงาน
อุตสาหกรร
มเป็นหลัก 

เห็นด้วย เห็นด้วย กอ. 
ควรอัปเดต
เทคโนโลยี
การรีไซเคิล
ใหม่ๆ 

-บางองค์กร
เห็นด้วย 
ต้องเข้มงวด 
มีมาตรฐาน
ชัดเจน 
-บางองค์กร
ไม่เห็นด้วย 
เสนอเป็น
หน้าที่ กอ. 
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หน่วยงาน/
ประเด็น 

กรม
ควบคุม
มลพิษ 

สอวช. ส านัก
สิ่งแวดล้อม 

กทม. 

ทน.นนทบุรี นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

1 

Green 
peace 

Thailand 

SWAT EARTH นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม 

2 

Trash 
hero 

กลุ่มผู้ผลิต 
บรรจุภณัฑ์ 
(2 ราย) 

กลุ่มผู้ผลิต
สินค้าที่ใช้
บรรจุภณัฑ์ 
(4 ราย) 

ผู้จัด
จ าหน่าย 

ผู้เก็บ
รวบรวม

ขยะ 

ผู้รีไซเคิล กลุ่มองค์กร
กลาง 

(2 ราย) 

14. ควร
มาตรการ
ส่งเสริม Eco-
design 
อย่างไร 

-เห็นด้วย 
ควรระบุว่า
หากเป็น 
eco 
design จะ
จ่าย fee 
น้อยลง 

-เห็นด้วย 
เช่น 
ส่งเสริมการ
อบรม ส่ง
เข้าแพลท
ฟอร์ม 
circular 
design ซ่ึง
ต้องมี
ผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่าย  

-เห็นด้วย
กับการ
ก าหนด
อัตรา
ค่าธรรมเนี
ยมที่
แตกตา่ง 
-บรรจุภัณฑ์
ที่รีไซเคิล
ไม่ได้
สามารถน า
มาตรการ
ทางภาษีอื่น
ที่สูงกว่ามา
ใช้ได้หรือไม่ 

สนับสนุน
วัตถุดิบที่ท า
ให้
ผลิตภัณฑ์
เป็น eco 
(กรณีไม่อยู่
ใน
ค่าธรรมเนีย
ม) เช่น 
ราคา ภาษี  

- มาตรการ
ส่งเสริม 
Eco-
design ควร
อยู่ใน
กฎหมายแม ่

-เสนอให้
สนับสนุน 
knowledg
e learning 
ผ่านศูนย์
ข้อมูล ให้
ความส าคัญ
ในประเด็น 
benchmar
k , eco 
design 
และ best 
practice 

 เห็นด้วย อัตรา
ค่าธรรมเนีย
มน่าจะ
เพียงพอ
แล้ว 

-ส่งเสริม
ผู้ผลิตใน
ท้องถิ่น  
-สนับสนุน
งบ 
มาตรการจูง
ใจทางภาษ ี
ให้กับสินค้า
ที่ใช้บรรจุ
ภัณฑ์ที่ง่าย
ต่อการรี
ไซเคิลหรือ
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

-ภาครัฐควร
สนับสนุน 
ให้ความรู้
ด้าน eco-
design  
-ก าหนด
สัญลักษณ์
บนบรรจุ
ภัณฑ์ 
-บางองค์กร
เห็นว่า
มาตรการ
ส่งเสริมไม่
ควรมาจาก 
PRO 
โดยตรง 

เห็นด้วย เห็นด้วย 
นอกจาก
การจัดเก็บ
ภาษีควรจะ
สร้างแรง
กดดัน
ทางอ้อม  

 -เห็นด้วย 
เสนอ
สนับสนุนใน
เชิง
การตลาด 
-ควรอยู่ใน
กฎหมาย
หลัก 
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4.3 การปรับปรุงข้อเสนอเชิงกฎหมาย ครั้งที่ 1 (หลังการสัมภาษณ์) 
 คณะผู้วิจัยได้ท าการปรับปรุงข้อเสนอเชิงกฎหมายครั้งที่ 1 หลังการสัมภาษณ์ช่วงเดือนสิงหาคม 2565 และน าไปรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในที่ประชุม
เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2565 ดังตารางที่ 4-3 และน าเสนอรูปกลไก EPR การจัดการบรรจุภัณฑ์ ดังรูปที ่4-1 
 
ตารางท่ี 4-3 ข้อเสนอเชิงกฎหมายส าหรับประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายในต่างประเทศ 
 

ประเด็น ฝร่ังเศส แอฟริกาใต้ ญี่ปุ่น ข้อเสนอส าหรับไทย เหตุผลและข้อมลูเพ่ิมเติม 
หมวดที่ 1. บทท่ัวไป  
1.1 นิยามของ 
บรรจภุัณฑ ์

-ภาชนะรูปแบบใด ๆ หรือสิ่งใด ๆ 
ที่ใช้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบรรจุ
ผลิตภณัฑ์ เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการขนส่งหรือการ
น าเสนอเพื่อขายผลติภณัฑ์ที่
บริโภคหรือใช้โดยครัวเรือน 
-บรรจุภณัฑ์ที่อยู่ในระบบ EPR มี 
5 ประเภทหลัก ได้แก่ กระดาษ 
พลาสติก แก้ว เหล็ก อลูมเินียม 
-จ ากัดเฉพาะบรรจภุัณฑ์ที่ใช้ใน
ครัวเรือน 

-วัสดุที่ครอบคลุมผลิตภณัฑ์ เช่น 
ขวด กล่องพลาสติก กระป๋อง 
เป็นต้น 
-ชนิดของบรรจุภัณฑ์มี ดังน้ี 
(1) บรรจุภัณฑ์ปฐมภมูิ (บรรจุ
ส าหรับขาย) เช่น ขวดเบียร์ 
กล่องนม 
(2) บรรจุภัณฑ์ทุติยภมูิ (บรรจุ
ส าหรับแสดงแบรนด์หรือข้อมลู
ของผลิตภณัฑ์) เช่น กล่องใส่
แบตเตอรี่ขนาดเล็ก 
(3) บรรจุภัณฑ์ตตยิภูมิ (บรรจุ
ภัณฑส์ าหรับการขนส่ง) เช่น 
ฟิล์มห่อหุ้ม กล่องกระดาษแข็งสี
น้ าตาล พาเลทไม ้
(4) บรรจุภัณฑ์บริการ (บรรจุ
ภัณฑร์วม) เช่น ถุงใส่สินค้า ถ้วย
กาแฟแบบซื้อกลับบ้าน 
กล่องพิซซ่า 

-บรรจุภณัฑ์ที่ใช้ใน
ผลิตภณัฑ์ทางการค้า
ที่กลายเป็นสิ่งไม่
จ าเป็นเมื่อผลติภณัฑ์
นั้นได้ถูกอุปโภค
บริโภคหรือเมื่อบรรจุ
ภัณฑ์นั้นได้ถูกแกะ
ออกจากผลิตภัณฑ ์
-บรรจุภณัฑ์ในระบบ 
EPR ของญี่ปุ่นใน
ปัจจุบัน ประกอบไป
ด้วยวัสดุ 4 ชนิด 
ได้แก่ พลาสติก แก้ว 
กระดาษและโลหะ 
-บรรจุภณัฑ์แบ่ง
ออกเป็น 8 ชนิด 
ได้แก ่

-บรรจุภณัฑ์ทั้งหมด (ปฐมภูมิ, 
ทุติยภูมิ, ตติยภูมิ, บริการ) 
รวมถึงผลติภณัฑ์ใช้ครั้งเดยีว ท่ี
ใช้ในครัวเรือนและภาคธุรกิจ 
(ไม่รวมที่ใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรม) 
-วัสดุบรรจุภณัฑ์แบ่งเป็น 5 
ประเภท ได้แก่ กระดาษ 
พลาสติก แก้ว โลหะ กล่อง
เครื่องดื่ม 
-รมต.ทส.โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ EPR มีอ านาจ
ก าหนดประเภทบรรจภุัณฑ์ที่จะ
อยู่ในระบบ EPR   โดยให้ผู้มี
ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคดิเห็นก่อนการ
ประกาศ 
 

-นิยามบรรจุภณัฑ์สอดคล้องกับ
กฎหมาย EPR โดยทั่วไป และ
เพิ่มเตมิผลิตภณัฑ์ใช้ครั้งเดียว 
โดยเฉพาะกลุ่มพลาสติกใช้ครั้งเดยีว
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายและ
แผนปฏิบัติการดา้นการจดัการขยะ
พลาสติกและเป็นกลไกเตรียมความ
พร้อมรองรับพันธะอนุสญัญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยมลพิษ
พลาสติกที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอัน
ใกล้ 
 
ประเด็นหารือ: 
-ขยะบรรจภุัณฑ์ท่ีก าหนดตาม
กฎหมายนี้ถือเป็น “ทรัพยากร” ที่
สมควรน ากลับมาใช้ประโยชน์ ไมถ่ือ
เป็น “มูลฝอย” ตามกฎหมาย
สาธารณสุขและกฎหมายระเบียบ
รักษาความสะอาด 
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(5) บรรจุภัณฑ์รวมผลติภณัฑ์ 
เช่น กล่องบรรจุขวดน้ า 6 ขวด 
(6) บรรจุภัณฑ์จัดส่ง เช่น กล่อง
ใส่ผลติภณัฑส์ าหรับส่งไปรษณีย ์
(7) บรรจุภัณฑ์น ากลับมาใช้ใหม่
ได้ เช่น ขวดเครื่องดื่ม ถุงช็อป
ปิ้งแบบใช้ซ้ าได ้
(8) บรรจุภัณฑ์ในห่วงโซ่อุปทาน 
เช่น บรรจุภณัฑส์ าหรบัใส่บรรจุ
ภัณฑ ์
-ซึ่งรวมถึงบรรจุภณัฑ์ที่
ผลิตภณัฑ์ใช้ครั้งเดียวท้ิง 
-วัสดุบรรจุภณัฑ์มี 5 ประเภท
หลัก ได้แก่ กระดาษ พลาสติก 
แก้ว โลหะ(รวมถึงอลูมิเนยีม) 
และผลิตภัณฑ์ใช้ครั้งเดียว 
-รมต.ประกาศชนิดของบรรจุ
ภัณฑ์ที่จะต้องเข้าระบบ EPR 
โดยการปรึกษากับหน่วยงาน
ของรัฐอื่นท่ีเกี่ยวข้องและท าการ
รับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

(1) ขวด PET (เฉพาะ
บรรจุเครื่องมือและ
เครื่องปรุง) 
(2) บรรจุภัณฑ์
พลาสติกอื่น 
(3) ขวดแก้ว ซึ่งแยก
ออกเป็น ขวดใส ขวด
สีเหลืองอ าพัน (สีชา) 
ขวดส ี
(4) บรรจุภัณฑ์
กระดาษอื่น ๆ  
(5) กล่องกระดาษ
บุฟอยล์ เช่น กล่องนม 
(6) กล่องกระดาษลัง 
(7) กระป๋อง
อะลูมิเนยีม 
(8) กระป๋องโลหะ 
-รมต.ประกาศก าหนด
บรรจภุัณฑ์ที่จะเข้า
ระบบ EPR โดยการ
ปรึกษากับ รมต.อื่นที่
เกี่ยวข้อง 

 

1.2 นิยามของ
ผู้ผลิต 

(1) ผู้ผลิตบรรจภุัณฑ ์
(2) ผู้ผลิตผลติภณัฑ์ที่ใช้บรรจุ
ภัณฑ์ออกขายในตลาด (Brand 
Owner) 

(1) ผู้ผลิตหรือแปรรูปกระดาษ 
บรรจภุัณฑ์ และผลติภณัฑ์แบบ
ใช้ครั้งเดียว  

(1) ผู้ผลิตและน าเข้า
บรรจภุัณฑ์  
(2) ผู้ใช้หรือน าเข้า
ผลิตภณัฑ์ที่ใช้บรรจุ
ภัณฑ์ (Brand Owner) 

(1) ผู้ผลิตบรรจภุัณฑ์ (กรณี 
service packaging) 
(2) ผู้ผลิตสินค้าท่ีมตีราสินค้า 
(Brand Owner) 
(3) ผู้น าเข้าผลติภณัฑ ์

นิยามสอดคล้องกับกฎหมาย EPR 
โดยทั่วไป 
ให้มีข้อยกเว้นส าหรับผูผ้ลติรายเลก็
มากเพื่อมิให้เป็นภาระประชาชน
และผูป้ระกอบการรายย่อยมาก
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(3) ผู้แนะน าและน าเข้าผลิตภัณฑ์
ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ (Importer) 
(4) ผู้รับผิดชอบน าผลิตภัณฑ์
วางขายในท้องตลาดครั้งแรก 
ข้อยกเว้น ธุรกิจขนาดเล็กและ
ผู้ผลิตเพื่อส่งออก 

(2) เจ้าของตราสินค้าของ
ผลิตภณัฑ์ที่ใช้บรรจภุัณฑ์ 
(Brand Owner)  
(3) ผู้น าเข้า (Importer) 
ผลิตภณัฑ์ที่ถูกประกาศ
ก าหนดให้อยู่ในระบบ EPR 
(4) ผู้ค้าปลีก (Retailer) ที่ขาย
สินค้าท่ีใช้ตราของร้านค้าหรือ
ห้างสรรพสินค้าของตัวเอง 
(House Brand)  
ข้อยกเว้น น าบรรจุภณัฑเ์ข้าสู่
ตลาดไมเ่กิน 10 ตันในรอบปี 
หรือผูผ้ลิตเพื่อส่งออก 

ข้อยกเว้น  
(1) รัฐบาลแห่งชาติ 
(2) รัฐบาลท้องถิ่น
และเทศบาล 
(3) นิติบุคคลที่ถูก
ก่อตั้งโดยกฎหมาย
พิเศษ  
(4) ธุรกิจขนาดเล็ก
หรือวิสาหกิจที่ก าหนด
ไว้ในประกาศของ
รัฐบาลในปีท าการ 

(4) ผู้น าเข้าบรรจภุัณฑ ์
(5) ผู้จัดจ าหน่าย (กรณี 
Tertiary packaging ที่ตนใช้) 
ข้อยกเว้น 
(1) ผู้ผลิตรายย่อยอ้างอิงตาม
นิยาม  “วิสาหกิจขนาดย่อย 
(Micro)” ของ สสว.  
(2) ผู้ผลิตเพื่อส่งออก 
 

เกินไปในการปฏิบัติตามกฎหมาย
และการติดตามตรวจสอบ ท้ังนี้ 
ระบบ EPR และมาตรการของรัฐอืน่ 
ๆ จะช่วยสร้างกลไกราคาบรรจุ
ภัณฑ์ทีส่ะท้อนต้นทุนสิ่งแวดล้อม
มากขึ้นและกระตุ้นใหล้ดการใช้หรอื
ปรับเปลีย่นไปใช้บรรจุภณัฑ์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
ตามประกาศกฎกระทรวงก าหนด
ลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ. 2562 (7 
มกราคม 2563) นิยามผูผ้ลติราย
ย่อยอ้างอิงเกณฑ์ “วิสาหกิจขนาด
ย่อย (Micro)” คือ ผู้ผลิตที่มรีายได้
ต่อปีไม่เกิน 1.8 ล้านบาท หรือการ
จ้างงานไม่เกิน 5 คน 

1.3 การขึ้น
ทะเบียนผูผ้ลติ 

-ผู้ผลติต้องขึ้นทะเบียนกับ 
คณะกรรมการ EPR ระหว่างภาค  

-ผู้ผลติต้องขึ้นทะเบียนกับ
กระทรวงป่าไม้ ประมงและ
สิ่งแวดล้อม (DFFE) ภายใน 6 
เดือนนับจากวันท่ีมีประกาศ  

-ไม่พบการขึ้น
ทะเบียนผูผ้ลติใน
กฎหมายหลัก (โดย
ผู้ผลิตบรรจภุัณฑ์
ทั้งหมดมีหน้าที่รี
ไซเคลิบรรจุภณัฑ์ของ
ตัวเองตามปรมิาตรที่
กฎหมายก าหนด) 

-ผู้ผลติต้องขึ้นทะเบียนต่อกรม
ควบคุมมลพิษ 
-ให้ข้ึนทะเบียนผ่านเว็บกลาง 
(EPR Portal) ของกรมควบคุม
มลพิษ 
-ให้รายงานข้อมูลปรมิาณบรรจุ
ภัณฑ์แต่ละประเภทท่ีใช้ในแต่
ละปีตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
(ให้ออกอนุบัญญัติก าหนด
รายละเอียดรายการและ
ขั้นตอนการรายงานข้อมลูการ

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR 
โดยทั่วไป  
-มุ่งเน้นการขึ้นทะเบียนผ่านระบบ
ออนไลน์ สร้างความสะดวกต่อ
ผู้ประกอบการและเปิดใหม้ีการ
ตรวจสอบซึ่งกันและกัน (ป้องกัน 
free riders) 
-การรายงานข้อมลูปริมาณบรรจุ
ภัณฑ์ที่ใช้ เพื่อให้ภาครัฐมีฐานข้อมูล
ที่ครบถ้วนเพื่อใช้ในการวางแผนและ
ก าหนดเป้าหมาย    
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ใช้บรรจุภณัฑ์ในช่วงปีท่ีผ่านมา 
ก าหนดให้รายงานข้อมลูภายใน
วันท่ี 31 มีนาคมของทุกปี) 

1.4 หน้าท่ีของ
ผู้ผลิต  

(1) สนับสนุนและจดัการของเสีย
ที่ตนก่อข้ึนและน าแนวทางการ
ออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ส าหรับผลติภณัฑ์มาใช้ 
(2) ร่วมกับผู้ผลิตอื่นจัดตั้ง PRO 
หรือจัดท าแผนจัดการขยะส่วน
บุคคล (IPR) รวมถึงจ่ายเงิน
ค่าธรรมเนียมให ้PRO 
(3) จัดท าและด าเนินการตามแผน
ป้องกันและการออกแบบเชิงนิเวศ
โดยมุ่งเปา้ลดการใช้ทรัพยากรที่
หมุนเวียนไม่ได้ เพิ่มวสัดุรไีซเคิล 
(4) รายงานผลการด าเนินงาน (ม.
L541-10-13) โดยมีข้อมูลทีต่้อง
รายงานดังนี ้
-หลักฐานการเป็นสมาชิก PRO 
-ผลิตภัณฑ์ท่ีวางจ าหน่ายในตลาด 
ปริมาณการใช้วัสดรุีไซเคลิใน
ผลิตภณัฑ ์
-ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการของเสีย
จากผลติภณัฑ ์
-ข้อมูลส าหรับการติดตามและ
วัตถุประสงค์เชิงปริมาณและ

(1) ผู้ผลิตต้องสร้างและ
ด าเนินการตามแผนความ
รับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผูผ้ลติ 
หรือเข้าร่วมโครงการความ
รับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผูผ้ลติ
อื่น หรือจัดตั้งองค์กรความ
รับผิดชอบของผูผ้ลิต (PRO) 
เพื่อด าเนินการตามแผนความ
รับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผูผ้ลติซึ่ง
รวมถึงห่วงโซ่คุณค่าทั้งหมด 
(2) รับผิดชอบต่อการด าเนินงาน
และการปฏิบัตติามแผน EPR 
(3) ลดการใช้วัสดุในผลิตภัณฑ์ที่
ระบุไว้ ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้น า
กลับมาใช้ใหม่ได้ รีไซเคลิหรือ
บ าบัดผลิตภัณฑฯ์ 
(4) ผู้ผลิตที่จัดท าแผน EPR 
ของตนเอง (ไม่ได้เข้าร่วม 
PRO) จะต้อง 
(4.1) จัดสรรเงินทุนส าหรับ
ด าเนินการตามแผนของตนเอง 
(4.2) ตรวจสอบทางการเงินทุก 
6 เดือน และส่งรายงานให้
กระทรวงเมื่อได้รบัการร้องขอ 

(1) รีไซเคิล*บรรจุ
ภัณฑ์ของตนเองตาม
ปริมาณที่กฎหมาย
ก าหนด 
***การรีไซเคิล 
หมายถึง 
(1) การใช้วัสดุใน
ฐานะวัตถุดิบส าหรับ
ผลิตภณัฑ์ (ยกเว้นว่า
ผลิตภณัฑ์นั้นถูกใช้ใน
ฐานะเชื้อเพลิง)  
(2) การใช้วัสดุโดยไม่
มีการดดัแปลงใน
ฐานะผลิตภณัฑเ์พื่อ
วัตถุประสงค์อื่น
นอกเหนือจาก
เชื้อเพลิง 
(3) การน าวัสดุที่ให้อยู่
ในสถานะท่ีสามารถ
จ าหน่ายโดยเก็บ
หรือไมเ่ก็บ
ค่าตอบแทนให้แก่
บุคคลที่จะน าวสัดุ
ดังกล่าวไปใช้โดยไม่

(1) จัดการบรรจภุัณฑ์ของ
ตนเองโดยรับกลับมารไีซเคลิ
หรือด าเนินการอื่นตามปริมาณ
หรือเป้าหมายที่รัฐก าหนด* 
หรือ 
(2) ก่อตั้งหรือเข้าร่วมกับ PRO 
ให้ด าเนินการจดัการบรรจภุณัฑ์
แทน 
(3) ลดการใช้บรรจภุัณฑห์รือ
ปรับเปลีย่นบรรจุภณัฑ์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
(4) ติดสัญลักษณ์บนบรรจภุัณฑ์
เพื่อสื่อสารให้ผู้บริโภคทราบถึง
ประเภทวัสดุ ให้เอื้อต่อคดัแยก
และการส่งคืนเข้าสู่ระบบและมี
แนวทางและช่องทางจัดการ
ขยะบรรจุภณัฑ์ระบุในคู่มือ
ผลิตภณัฑ์  
(5) ให้ติดสัญลักษณ์ที่แสดงถึง
การจ่ายค่าธรรมเนียม EPR แล้ว
บนบรรจภุัณฑห์รือช่องทางอื่น
ใดตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด  

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR 
โดยทั่วไป  
โดยนโยบายมุ่งส่งเสริมให้ผูผ้ลติ
ร่วมกันจัดตั้ง PRO โดยในระยะแรก 
(5 ปี) อาจให้มี PRO เดียวก่อนเพื่อ
เตรียมความพร้อมของระบบ 
ส่วน IPR (จัดการด้วยตนเอง) เปิดให้
มีไดภ้ายใต้เงื่อนไขท่ีสามารถบรรลุ
เป้าหมายไดเ้ฉกเช่นเดยีวกับ PRO 
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คุณภาพส าหรบัการป้องกันและ
จัดการของเสยี 

(4.3) แต่งตั้งผู้สอบบัญช ี
(4.4) ส่งรายงานตรวจสอบ
ประจ าปไีปยังกระทรวงภายใน 
60 วันนับแต่วันท่ีสิ้นสุดการ
ตรวจสอบ 
(4.5) รวบรวม บันทึก จัดการ
และส่งข้อมลูไปยังศูนย์ข้อมูล
ขยะ 
(4.6) บันทึกปริมาณผลิตภณัฑ์ที่
วางตลาด  
(4.7) ท าสัญญากับเทศบาลทุก
แห่งภายใน 3 ปี และบูรณาการ
กับผู้รวบรวมขยะนอกระบบ 
ผู้เรยีกคืนและผู้เก็บขยะในห่วง
โซ่ และชดเชยให้ผู้รวบรวมขยะ
นอกระบบ  

ท าการดัดแปลงตามที่
ก าหนดไว้ใน (2)  
-การท าตามหน้าท่ีท า
ได้ 3 วิธ ีคือ  
(1) ท าสัญญามอบให้ 
PRO รีไซเคลิให้ (2) 
รับบรรจุภณัฑ์จาก
เทศบาลมารีไซเคลิ
เอง  
(3) เก็บขยะบรรจุ
ภัณฑม์ารไีซเคลิเอง
โดยไม่ผา่นเทศบาล 

(6) รายงานผลการด าเนินงาน
ต่อกรมควบคมุมลพิษ 
 
(*รายละเอียดอาจจะคลา้ยกับ
แอฟริกาใต้ ยกเว้นข้อ 4.7)  

1.5 กลไกป้องกัน
การตีตั๋วฟรี 
(Free Rider) 

-เผยแพรร่ายชื่อผูผ้ลติที่ขึ้น
ทะเบียนผ่านเว็บไซต ์

-เผยแพรร่ายชื่อผูผ้ลติที่ขึ้น
ทะเบียนผ่านเว็บไซต์ของศูนย์
ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้  

-ไม่มีบญัญัติใน
กฎหมายหลัก 

-เผยแพรร่ายชื่อผูผ้ลติที่ขึ้น
ทะเบียนต่อสาธารณะผ่าน
เว็บไซต ์
 
-ผู้จัดจ าหนา่ยพึงตรวจสอบและ
ให้ข้อมูลการขึ้นทะเบียนระบบ 
EPR ของผู้ผลิต (Brand 
owner) ก่อนวางจ าหน่าย
สินค้า  

สอดคล้องกับกฎหมาย EPR 
โดยทั่วไป 
การเผยแพร่ข้อมลูจะเน้นเฉพาะ
รายชื่อผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนเท่าน้ัน 
ไม่มีการเผยแพร่ปริมาณการใข้บรรจุ
ภัณฑ์ของแตล่ะบริษัท  
-ให้ผู้จัดจ าหน่ายช่วยสื่อสารและ
ผลักดันใหผู้้ผลิตเข้าระบบ EPR แต่
ไม่ต้องมีบทลงโทษ (เป็นลักษณะขอ
ความร่วมมือ) 
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หมวดที่ 2 องค์กรความรับผิดชอบชองผู้ผลิต (PRO) (รวมถึงหลกัการส าคัญทางการเงิน (Key financial principles))  
2.1 การกอ่ตั้ง
และสถานะของ
องค์กรความ
รับผิดชอบของ
ผู้ผลิต  

-PRO มีสถานะเป็นนิติบุคคล
เอกชน ไม่แสวงหาก าไร 
-ต้องขึ้นทะเบียนต่อ
คณะกรรมการ EPR ระหว่างภาค 
มีอายุไมเ่กิน 6 ปีและต่ออายไุด ้
-PRO สามารถก่อตั้งโดยผูผ้ลิต
หลายรายรวมกัน หรือก่อตั้งผูผ้ลติ
รายเดียวก็ได ้

-PRO มีสถานะเป็นนติิบุคคล
เอกชน ไม่แสวงหาก าไร 
-ต้องขึ้นทะเบียนกับ DFFE ผ่าน
เว็บไซต์ของศูนย์ข้อมลูขยะ 
-ด าเนินการ 2 วิธี คือ ให้การ
สนับสนุนทางการเงินแก่เทศบาล
ในการจัดการขยะ กับ รับขยะ
โดยตรงไมผ่่านเทศบาลมารี
ไซเคลิเอง /รับขยะทางเทศบาล
มารีไซเคลิ 

-PRO มีสถานะเป็น
นิติบุคคลเอกชน ไม่
แสวงหาก าไร 
-PRO ต้องขึ้น
ทะเบียนกับกระทรวง 
 

-PRO เป็นนิติบุคคลที่มีนโยบาย
ไม่เน้นแสวงหาก าไร เช่น 
วิสาหกิจเพื่อสังคม สมาคม 
มูลนิธิตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   
-ขึ้นทะเบียนเป็น PRO ต่อกรม
ควบคุมมลพิษผ่านเว็บกลาง 
(EPR Portal)   

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR 
โดยทั่วไป 
-ไม่เน้นแสวงหาก าไรเพื่อควบคุม
ต้นทุนค่าธรรมเนียม EPR ของผู้ผลิต
แต่การบรหิารจดัการต้องมีความ
คล่องตัวและโปร่งใส 

2.2 หน้าท่ีของ 
PRO/กฎเกณฑ์
การท างานของ 
PRO 

(1) หน้าที่ความรับผิดชอบในการ
เก็บขยะของผู้ผลิต จนถึงการ
บ าบัดขยะในข้ันตอนสุดท้าย  
(2) ก ากับดูแลผู้ผลิตให้ปฏิบัตติาม
เงื่อนไขแห่งวัตถุประสงค์ด้วย
วิธีการที่โปร่งใสและไม่เลือก
ปฏิบัติ  
(3) จัดหาวิธีการจัดเก็บข้อมูลทาง
บัญชีส าหรับสินค้าประเภทต่าง ๆ 
และข้อมูลขยะที่เกิดขึ้นจากการ
ผลิตให้แก่ผู้ผลิต  
(4) ถ่ายโอนหุ้นสนับสนุน และ 
ช่วยเหลือผูผ้ลติในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงองค์กร  

(1) รับผิดชอบจัดการขยะบรรจุ
ภัณฑ์ของผูผ้ลติ 
(2) พัฒนาและบ ารุงรักษาระบบ
การเก็บค่าธรรมเนียมจากผูผ้ลิต 
(3) ตรวจสอบการด าเนินงาน
ของตนเอง ท้ังการตรวจสอบ
ทางการเงิน ตรวจสอบโดย
องค์กรภายนอก ตรวจสอบโดย
ผู้สอบบญัชีอิสระและส่งรายงาน
การตรวจสอบให้กระทรวงตาม
เวลาที่กฎหมายก าหนด 
(4) บันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะบรรจภุัณฑ์ และ
ส่งข้อมูลให้ศูนย์ข้อมลูขยะฯ 

(1) หน้าท่ีรีไซเคลิ
บรรจภุัณฑต์ามสัญญา
ที่ตกลงกับผูผ้ลิต 
(2) การมอบให้ผู้อื่นรี
ไซเคลิแทนจะต้อง
ได้รับอนญุาตจาก
กระทรวง 
(3) ต้องก าหนดชุด
หลักเกณฑ์การรี
ไซเคลิและขออนุญาต
ต่อ รมต. ก่อน
ด าเนินงาน 
(4) ท าแผนปฏิบัติการ
และงบประมาณ
รายได้และรายได้ 

(1) ด าเนินการกับบรรจุภณัฑ์
ของผู้ผลิตทีเ่ป็นสมาชิกรวมถึง
การรีไซเคลิบรรจุภณัฑ ์
(2) ท าแผนความรับผดิชอบของ
ผู้ผลิตเสนอต่อกรมควบคุม
มลพิษให้ความเห็นชอบ 
(3) รายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผน 
(4) ส่งเสริมผู้ผลิตที่เป็นสมาชิก
ให้ด าเนินการตามแผนและเป้าท่ี
กฎหมายก าหนด 
(5) รณรงค์สร้างความตระหนัก
และให้ประชาชน องค์กร ธุรกิจ
ร่วมมือส่งคืนขยะบรรจุภณัฑ์เข้า
สู่ระบบการจดัการ 

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR 
โดยทั่วไป โดยเฉพาะกฎหมายของ
แอฟริกาใต้ที่ระบุความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้
รวบรวมขยะ 
 
ควรมีก าหนดนยิาม “ผูร้วบรวม
ขยะ” ทั้งที่อยู่นอกระบบ (ผู้เก็บขยะ 
ซาเล้งและรถเร่) และที่อยู่ในระบบ 
คือ ร้านรับซื้อของเก่าที่ข้ึนทะเบียน
ตามกฎหมายสาธารณสุขและคา้ของ
เก่า (แต่มีร้านท่ีมไิด้ขึ้นทะเบียนและ
มีร้านท่ีอยู่นอกระบบภาษี) 
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(5) อ านวยความสะดวกให้ผูผ้ลติ
ในการเข้าถึงข้อมูลทางเทคนิคท่ี
นักบ าบัดขยะเป็นเจ้าของเพื่อให้
ผู้ผลิตสามารถออกแบบสินค้าท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได ้
(6) รับผิดชอบด าเนินการตาม
ภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ส าหรับธรุกิจที่ผ่านการรับรอง
การสนับสนุนงบประมาณทาง
การเงินและตรวจสอบได ้

(5) ร่วมมือกับเทศบาลทุกแห่ง 
ภายใน 3 ปี เพ่ือเพิ่มการบ าบัด
ผลิตภณัฑ์จากขยะเทศบาล และ
บูรณาการกับผูร้วบรวมขยะนอก
ระบบ ผูเ้ก็บขยะในห่วงโซ่คณุค่า 
และชดเชยให้แก่ผู้รวบรวมขยะ
นอกระบบ คนเก็บขยะ และคน
เก็บขยะที่ข้ึนทะเบียน ส าหรบั
บริการรวบรวมและผลประโยชน์
ด้านสิ่งแวดล้อม (ค่าบริการจะ
ถูกตรวจสอบโดยกระทรวง) 

และยื่นขออนุมัตจิาก 
รมต. และรายงาน
ประจ าปตี่อ รมต. 
(5) จะระงับหรือ
ยกเลิกงานรไีซเคลิโดย
ไม่ได้รับอนญุาตจาก 
รมต. ไม่ได ้
(6) จะต้องไม่ปฏิเสธ
การท าสัญญารไีซเคิล
กับผู้ผลิตโดยไม่มเีหตุ
อันควร 
(7) หน้าท่ีในการ
ปกป้องความลับท่ี
เกี่ยวข้องงานรีไซเคลิ 
(8) หน้าท่ีรักษาสมุด
บัญชีและบันทึกข้อมลู
ที่เกี่ยวกับการรไีซเคลิ  

(6) ท าความตกลงกับ อปท. 
และผูร้วบรวมขยะ และ
แหล่งก าเนิดขยะบรรจุภณัฑ์
ขนาดใหญ ่
(7) ส่งต่อขยะบรรจภุัณฑ์ให้กับ
ผู้เก็บรวบรวม ผูร้ีไซเคิล ผู้ใช้
ประโยชน์หรือผูร้ับบ าบัด/ก าจัด
ที่ข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย
โรงงานหรือตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องและมรีะบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ที่ 
คกก. EPR ประกาศก าหนด 
(8) จัดให้มีคณะกรรมการทาง
เทคนิคท่ีมีนักวิชาการ ผู้แทน
สมาคมผู้ประกอบการรีไซเคิล
และผู้แทนสมาคมผูเ้ก็บรวบรวม
ขยะ (อาทิ สมาคมซาเล้งและ
ร้านรับซื้อของเก่า) ให้ค าปรึกษา
การออกแบบบรรจภุัณฑ์ท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับผูผ้ลิต 
(ข้ันต่ า ออกแบบให้สามารถรี
ไซเคลิได้ 100%)  

-กรณีโรงงานตามกฎหมายโรงงาน 
หลักเกณฑ์ขั้นต่ า ส าหรับสถาน
ประกอบการขนาดใหญ่ ควรมี
มาตรฐานระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม (ISO14001 
Environmental System)  
สถานประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อมควรมีระบบการจดัการ
สิ่งแวดล้อมส าหรับ SMEs (EMS for 
SMEs) โดย PRO ควรส่งเสรมิให้
สถานประกอบการเข้าระบบรับรอง
โรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศส าหรับ
ผู้ประกอบการจัดการของเสีย (Eco 
Factory for Waste Processor 
certification system) ต่อไป  
-การจัดตั้งคณะกรรมการทางเทคนิค
เพื่อส่งเสริมให้ผูผ้ลติออกแบบหรือ
ใช้บรรจุภณัฑ์ที่เป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อม (eco-design) 

2.3 การก าหนด
ค่าธรรมเนียมที่
ผู้ผลิตจ่ายให้ 
PRO 

(1) ผู้ผลิตกับ PRO ต้องท าสญัญา
ในเรื่องค่าธรรมเนียม โดยผู้ผลิตมี
หน้าท่ีจ่ายค่าธรรมเนยีมให้กับ 
PRO 

(1) ผู้ผลิตและ PRO ร่วมกัน
ก าหนดค่าธรรมเนยีม และเสนอ
ต่อกระทรวงสิ่งแวดล้อมโดย
ความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

PRO เป็นผู้ก าหนด
ค่าธรรมเนียม โดย
ต้องแสดงวิธีการ
ค านวณค่าธรรมเนียม
ไว้ในคู่มือมาตรฐาน

(1)  ผู้ผลิตกับ PRO ต้องท า
สัญญาในเรื่องค่าธรรมเนยีม 
โดยผู้ผลิตมหีน้าท่ีจ่าย
ค่าธรรมเนียมให้กับ PRO 

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR 
โดยทั่วไป 
-กรณีบรรจุภณัฑ์ปฐมภูมิและทุตยิ
ภูมิ ผูผ้ลติสินค้าเป็นผู้จา่ย
ค่าธรรมเนียม EPR  
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(2) การก าหนดค่าธรรมเนียม
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนด โดยค านึงถึงการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขสิ่งแวดล้อมของผูผ้ลติ 
(3) ค่าธรรมเนียมจะต้องถูก
เผยแพรต่่อสาธารณะเพื่อความ
โปร่งใส 

(2) การก าหนดค่าธรรมเนียม
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนด โดยค านึงถึง
การปฏิบัตติามเงื่อนไข
สิ่งแวดล้อมของผูผ้ลติ 
(3) ค่าธรรมเนียมจะต้องถูก
เผยแพรผ่่านเว็บไซต์ของศูนย์
ข้อมูลขยะแห่งชาต ิ
(4) PRO จะต้องส่งแผนการเงิน
ประจ าปีและงบประมาณ
ประจ าปไีปให้กระทรวง
ตรวจสอบ 
(5) กระทรวงจะท าการทบทวน
ค่าธรรมเนียมในปีท่ี 2 ของการ
ด าเนินงาน 

การรีไซเคลิที่ส่งให้
รัฐมนตรีอนุญาตก่อน
การเริม่ปฏิบตัิการ 
 

(2) การก าหนดค่าธรรมเนียม
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนด โดยค านึงถึง
การปฏิบัตติามเงื่อนไข
สิ่งแวดล้อมของผูผ้ลติ 
(3) กรณีที่ PRO ก าหนด
ค่าธรรมเนียมสูงเกินไปหรือไม่
เป็นไปตามเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนด สามารถอุทธรณ์ไปยัง
กรมควบคุมมลพิษให้พิจารณา
ได ้
(4) ค่าธรรมเนียมจะต้องถูก
เผยแพรต่่อสาธารณะเพื่อความ
โปร่งใส 
 

-กรณีบรรจุภณัฑต์ติยภูมิ บรรจุ
ภัณฑ์บริการ ผลติภณัฑ์ใช้ครั้งเดียว
ที่ไม่มีการติดตราสินค้า (ยี่ห้อ) ให้
ผู้ผลิตบรรจภุัณฑเ์ป็นผูจ้่าย
ค่าธรรมเนียม EPR ตามปริมาณที่
ผลิตและจ าหน่าย  

หมวดที่ 3 โครงสร้างการด าเนินงานของระบบ (EPR governance structure)  
3.1 องค์กรก ากับ
ดูแลระบบ EPR 

-ADEME องค์การมหาชนใน
กระทรวงสิ่งแวดล้อม 

-กระทรวงป่าไม้ ประมง และ
สิ่งแวดล้อม (DFFE) 

-กระทรวงสิ่งแวดล้อม
และกระทรวงอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมาย 
(2) คณะกรรมการ EPR แห่งชาติ
ท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ หรือ
ให้ความเห็นชอบเรื่องที่มี
ความส าคญั เช่น  
(2.1) ก าหนดรายการบรรจภุัณฑ์
ที่เข้าระบบ EPR 

-กฎหมาย EPR โดยทั่วไปดูแลโดย
กระทรวงสิ่งแวดล้อม 
-คณะกรรมการ EPR แห่งชาติมา
จากภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมก าหนด
นโยบายและการบริหารจัดการ 
-สัดส่วนของคณะกรรมการ EPR: 
ผู้แทนภาครัฐและอปท. 1 ส่วน 
ผู้แทนภาคเอกชน 2 ส่วน ผู้แทน
ภาคประชาสังคมและผู้ทรงคุณวุฒิ 1 
ส่วน 
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(2.2) จัดท าแผนการลด การรี
ไซเคลิ หรือการห้ามใช้วัสดบุาง
ประเภทท าเป็นบรรจุภณัฑ์ หรือ
ให้ใช้ฉลากเฉพาะส าหรับบรรจุ
ภัณฑ ์
(2.3) ก าหนดภาระหน้าที่อ่ืน
ให้กับผู้ผลิตหรือบุคคลที่
เกี่ยวข้องอื่น เช่น ให้ใช้ระบบมัด
จ า-คืนเงินกับบรรจภุัณฑ์ 
(Deposit-Refund System) 
บางประเภทโดยให้ออกอนุ
บัญญัต ิ
(2.4) รับอุทธรณ์ค าสั่ง ของ รมต. 
(3) คณะกรรมการ EPR 
แห่งชาติประกอบไปด้วย  
-รองนายกฯ เป็นประธาน  
-รมต.ของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
เช่น อุตสาหกรรม สิ่งแวดล้อม 
พาณิชย ์ 
-ตัวแทน อปท.  
-ตัวแทนผู้ผลิต (ผูผ้ลติวัสดุ 
ผู้ผลิตบรรจภุัณฑ์ brand 
owners) และผู้จดัจ าหน่าย 
-ตัวแทนภาคประชาสังคมและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  
-ตัวแทนผู้ประกอบธุรกิจซื้อขาย
ขยะและรีไซเคลิ  

-กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบดูแลการด าเนินงานของ
ระบบ EPR โดยอาจจัดตั้งหน่วยงาน
ระดับ “กอง” ขึ้นมาดูแลเป็นการ
เฉพาะ (หากมีกฎหมาย EPR หลาย
ฉบับในอนาคต) หรือหากมีเฉพาะ 
EPR ขยะบรรจภุัณฑ์ อาจเป็น 
“ส่วนก ากับดูแลระบบ EPR” 
ภายใต้กองจัดการกากของเสียและ
สารอันตราย   
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-อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
(4) กรมควบคุมมลพิษเป็น
หน่วยงานรับผดิชอบดูแลการ
ด าเนินงานของระบบ EPR     

3.2 เป้าหมาย
การเก็บ รไีซเคลิ 
หรือการบ าบดั 
(Collection, 
recycling and 
recovery 
targets) 

-รีไซเคลิขวดเครื่องดื่มพลาสติกที่ 
77% ในปี 2025 และ 90% ในปี 
2029 และลดจ านวนขวด
เครื่องดื่มพลาสติกแบบใช้ครั้ง
เดียวท้ิง 50% ในปี 2030 
-สิ้นสุดตลาดบรรจุภณัฑ์พลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียวท้ิงในปี 2030 

-รมต. DFFE ประกาศก าหนด
เป้าหมายโดยปรึกษากับ รมต.
การค้าและอุตสาหกรรม รมต.
อื่นหรือหน่วยงานรัฐอื่นท่ี
เกี่ยวข้องและท าประชาพิจารณ ์

-รมต.มีอ านาจก าหนด
นโยบายพื้นฐาน 
(Basic Policy) 
เกี่ยวกับการรไีซเคิล  
-รมต.มีอ านาจก าหนด
แผนรไีซเคลิ 5 ปี
ส าหรับการรไีซเคิล
วัสดุบรรจุภณัฑ ์
-ก าหนดสูตรการ
ค านวณปรมิาณที่
ผู้ผลิตแตล่ะประเภท
จะต้องรีไซเคลิ 

-รมต. โดยความเห็นชอบของ 
คกก. EPR ก าหนดรายละเอียด
ของเป้าหมายการเก็บรวบรวม
เพื่อรีไซเคิลและเปา้หมายอื่น ๆ 
ที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
(อนุบัญญัติจะก าหนดเป้าหมาย
ในแต่ละปีเป็นข้ันบันได อิงจาก 
baseline) 
-ในพรบ.ก าหนดเป้าประสงค์ 
(ultimate goal) ที่ควรบรรลุ 
ไม่น้อยกว่า 70%  
ส าหรับทุกประเภทบรรจุภณัฑ์ 
ภายใน 8 ปี 
-เป้าหมายการเก็บรวบรวมเพื่อรี
ไซเคลิต้องสูงกว่าข้อมลูฐาน 
(baseline data) ของอัตราการ
เก็บรวบรวมบรรจุภณัฑ์แตล่ะ
ประเภทในปัจจุบัน  
 
-เพิ่มเติม ในปีท่ี 3 ประกาศใช้
เป้าหมายสัดส่วนวัสดุรไีซเคลิ 

ข้อมูลฐาน (baseline data) อัตรา
การเก็บรวบรวมบรรจุภณัฑ์แต่ละ
ประเภทในปัจจุบัน  
1) ร่างแผนปฏิบัติการด้านการ
จัดการขยะของประเทศ ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ.2565-2570) ระบุข้อมูลปีฐาน
ดังนี ้
-พลาสติก 28% 
-แก้ว 75% 
-กระดาษ 68% 
-อะลูมิเนียม 75% 
2) ข้อมูลเบื้องต้นอัตราการเก็บ
รวบรวมมารไีซเคลิจาก TIPMSE 
-ขวดแก้ว 75.8% 
-กล่องลูกฟูกและกล่องกระดาษ 
67% 
-กระป๋องอะลูมเินียม 85% 
-กล่องเครื่องดื่ม 4-5% 
-พลาสติก ขวด PET 67% ขวด 
HDPE 18% (ไม่รวมขวด
น้ ามันเครื่อง/สารเคมี) 
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(recycled content) ส าหรับ
บรรจภุัณฑ์พลาสติกที่ไมไ่ด้
บรรจุอาหาร (non-food 
packaging) ไม่น้อยกว่า 20%  
-ในช่วง 2 ปีแรก เป้าหมายการ
เก็บรวบรวมเพื่อรีไซเคลิ ให้นับ
รวมส่วนท่ีส่งเผาเป็นพลังงาน
ได้  
 

-กฎหมายไม่ต้องการส่งเสริมการเผา
เป็นพลังงาน เนื่องจากจะท าให้
ผู้ผลิตไม่พยายามที่จะท า eco-
design เพราะเห็นว่าสามารถน าไป
เผาได้แทน จึงก าหนดให้นับรวมได้
เฉพาะในช่วงสองปีแรกที่ประกาศ
เป้าหมายและให้หาปลายทางที่ใช้
ประโยชนไ์ด้มากข้ึนแทน 
-เป้าหมายอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับ
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ควร
น ามาพิจารณาก าหนดในอนาคต 
ได้แก่  
1) เป้าหมายสดัส่วนวัสดุรไีซเคิล 
(recycled content) ส าหรับบรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกที่สัมผัสอาหาร 
ประเภท PET ไม่น้อยกว่า 10% 
(อาจก าหนดเป้าส าหรบัพลาสติก
ประเภทอื่นเพิ่มเตมิหาก อย.ปลด
ล็อคกฎระเบียบ) 
2) เป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) 
ส าหรับบรรจภุณัฑ์แก้ว (ขวดแก้ว) 
ไม่น้อยกว่า 5%  

3.3 การจัดท า
แผนความ
รับผิดชอบของ
ผู้ผลิต EPR  
 

-PRO จัดท าแผน EPR  
-ผู้ผลติที่ไม่ไดเ้ข้าร่วมกับ PRO 
จัดท าแผนจดัการขยะของตนเอง 
(IPR) ให้รมต. อนุมัต ิ

-PRO จัดท าแผน EPR หรือ
ผู้ผลิตที่ไม่ได้เข้าร่วมกับ PRO 
จัดท าแผนจดัการขยะของตนเอง 
(IPR) ให้รมต. อนุมัต ิ

-PRO จะต้องจัดท า
แผนปฏิบัติการและ
งบประมาณรายได้
หรือรายจา่ยให้
รัฐมนตรีอนุมัติทุกป ี

-PRO จัดท าแผน EPR  
-ผู้ผลติที่ไม่ไดเ้ข้าร่วมกับ PRO 
จัดท าแผนจดัการขยะบรรจุ
ภัณฑ์ของตนเอง (IPR) ให้รมต. 
อนุมัติ  

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR 
โดยทั่วไป 
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-ผู้ผลติไม่ต้องท าแผน 
แต่ต้องส่งรายงานการ
รีไซเคิลให้กระทรวง
พิจารณาหลังสิ้นป ี

3.4 ระบบการ
รายงาน/ติดตาม
การด าเนินงาน
ตามแผน  

-PRO และผูผ้ลติที่ท าแผนของ
ตัวเองรายงานผลการด าเนินงาน
ให้ ADEME น าไปเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ 
-ข้อมูลที่ต้องรายงาน มีอย่างน้อย 
(1) ปริมาณผลิตภัณฑ์ท่ีน าออกสู่
ตลาด (2) ระดับความส าเร็จใน
การจัดการขยะบรรจภุัณฑ์ที่
ป้องกันมิให้ตกค้างรั่วไหลของขยะ
สู่สิ่งแวดล้อม 
(3) จ านวนขยะที่เก็บ จัดการและ
ก าจัด 
(4) พื้นที่ท่ีมีการจัดการขยะ 

-PRO และผูผ้ลติที่ท าแผนของ
ตนเองต้องส่งรายงานผลการ
ปฏิบัติงานให้ DFFE และส่ง
รายงานให้ศูนย์ข้อมลูขยะเป็น
ประจ าทุกป ี
-มีรายงานที่จะต้องท า ดังนี ้
(1) รายงานฉบับต้นเกี่ยวกับ
โครงการที่ด าเนินการเทียบกับ
เป้าหมายแต่ละรายการใน
ประกาศของรัฐบาล (ต่อ
กระทรวง) 
(2) รายงานความก้าวหน้ารอบ 
6 เดือน ภายใน 4 สัปดาห์นับ
จากวันครบ 6 เดือน (ต่อ
กระทรวง) 
(3) รายงานประจ าปี (ต่อ
กระทรวง) 
(4) รายงานผลการตรวจสอบผล
การปฏิบัติงานภายนอกประจ าปี 
(ต่อกระทรวง) 
(5) ส่งรายงานต่อศูนย์ข้อมูลขยะ 
ดังนี้ ปริมาณผลิตภณัฑ์ที่
วางตลาด รวมรวบ ถูกน าออก

-รมต.มีอ านาจเรยีกให้ 
PRO ส่งรายงานที่
จ าเป็นเกี่ยวกับการรี
ไซเคลิหรือสถานะของ
ทรัพย์สิน 

-PRO และผูผ้ลติที่ท าแผนของ
ตนเองต้องส่งรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปีให้กรม
ควบคุมมลพิษ ภายใน 4 
สัปดาห์นับจากวันครบ 12 
เดือน 
เพื่อน าไปเผยแพรต่่อสาธารณะ 
--ข้อมูลที่ต้องรายงาน ดังนี้ 
(1) ปริมาณบรรจุภณัฑ์แตล่ะ
ประเภทที่สมาชิกใช้และน าออก
สู่ตลาด (ในภาพรวม) (2) ระดับ
ความส าเร็จในการจัดการขยะ
บรรจภุัณฑ์ที่ป้องกันมิให้ตกค้าง
รั่วไหลของขยะสูส่ิ่งแวดล้อม 

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR 
โดยทั่วไป 
-ข้อมูลในรายงาน ข้อ (2) ระดับ
ความส าเร็จเทยีบกับเป้าหมายที่
ก าหนด โดยดูจากปริมาณหรือ
สัดส่วนขยะบรรจุภณัฑ์ที่เก็บ
รวบรวมเข้าสู่ระบบการจัดการเพือ่
ใช้ประโยชน์และทีเ่ข้าสู่การก าจัด
อย่างถูกหลักวิชาการ ปริมาณบรรจุ
ภัณฑ์ทีส่มาชิกมีการลดการใช้ 
(source reduction) ปริมาณบรรจุ
ภัณฑ์ที่มสีัดส่วนวัสดุรไีซเคลิและ
ปริมาณบรรจุภณัฑ์ที่มีการ
ปรับเปลีย่นการออกแบบหรือใช้วัสดุ
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน (ให้
รีไซเคิลได้, ใช้ซ้ าได้, ย่อยสลายได้) 
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จากหลุมฝังกลบ ส่งออก ฝังกลบ 
จ านวนช้ินการผลิต 

3.5 การก ากับ
ดูแลให้เป็นไป
ตามแผน 

-รมต. มีอ านาจสอบสวนผู้ไม่ท า
ตามกฎหมาย ผู้ทีฝ่่าฝืนต่อ
กฎหมายอาจจะถูกสั่งให้
ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงหรือสั่ง
ปรับทางปกครอง 

-กระทรวงป่าไม้ ประมง และ
สิ่งแวดล้อม (DFFE) ตรวจสอบ
การปฏิบัติงานตามแผนทุก ๆ 5 
ปี (ภาคบังคับ) แต่กระทรวงอาจ
สั่งให้มีการทบทวนแผนเมื่อใดก็
ได้โดยพิจารณาจากผลงาน 

-รมต.มีอ านาจเรยีกให้
ส่งรายงาน ก าหนด
แนวปฏิบัติ ให้
ค าแนะน าและออก
ค าสั่งให้ผูผ้ลิตปฏิบัติ
ตาม หากผูผ้ลิตไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งอาจ
ถูกลงโทษปรับตาม
กฎหมาย 

-รมต.มีอ านาจก ากับฯ กรณไีม่
ท าตามแผนโดยไมม่ีเหตุอัน
สมควร โดยมีอ านาจให้
ค าแนะน าหรือสั่งการให้ผูผ้ลิต
ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุง ซึ่ง
หากผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตามอาจถูก
สั่งปรับทางปกครองหรือสั่งให้
ระงับการผลติเป็นการช่ัวคราว 
-ค าสั่งของ รมต. อุทธรณต์่อ 
คกก. EPR ได้ 

 

4. หลักเกณฑ์ส าคัญในการปฏิบติัการ (Key operational principles)  
4.1 หลักเกณฑ์ที่
ส าคัญที่เกีย่วกับ
การด าเนินงาน
ของระบบ EPR  

(1) อปท. มีหน้าที่เก็บขยะจาก
ครัวเรือน โดย PRO ต้องท า
สัญญากับท้องถิ่นและภาคส่วนท่ี
ไม่เป็นทางเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ขยะและก าหนดเงินช่วยเหลือ 
โดยแยกเป็น 2 แบบ คือ  PRO 
ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่
ท้องถิ่นในการรวบรวมขยะรี
ไซเคลิ คัดแยก บรรจุหีบห่อ และ
ส่งคืนให้กับผู้รไีซเคิล กับ PRO 
แบ่งงานกันท ากับท้องถิ่น โดย
ท้องถิ่นรวบรวมขยะมาไว้ท่ีศูนย์
รวมขยะ และ PRO รับหน้าที่ต่อ 

-อปท. มีหน้าที่เก็บขยะ โดย 
PRO หรือผู้ผลิตทีไ่ม่ได้เข้า
ร่วมกับ PRO ต้องท าสัญญากับ
ท้องถิ่น (รวมถึงภาคส่วนท่ีไม่
เป็นทางการ) เกี่ยวกับการรับ
ขยะมาด าเนินการและ
ค่าตอบแทน โดยจะต้องท าให้
ครบทุกท้องถิ่นภายใน 3 ปี 

(1) เทศบาลมีหน้าท่ี
เก็บขยะแบบแยก
ประเภท ดังนี้ 
-เทศบาลจะต้องท า
แผน 5 ปีส าหรับเก็บ
ขยะแบบแยกประเภท 
-แยกขยะบรรจุภณัฑ์
ออกจากขยะอื่น ๆ 
-ก าหนดเกณฑ์การ
แยกขยะและประกาศ
ให้ประชาชนปฏิบัติ
ตาม  

ความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
-อปท. ต้องจัดระบบเก็บขยะ
แบบแยกประเภท ขั้นต่ า แยก
เศษอาหารออกจากขยะ
ประเภทอื่น ๆ โดยอาจจัดให้มี
ระบบเก็บแยกขยะบรรจุภณัฑ์
และจุดรับคืนขยะบรรจุภณัฑ์ใน
พื้นที่สาธารณะ และส่งต่อขยะ
บรรจภุัณฑ์ทีเ่ก็บรวบรวมได้ให้ 
PRO หรือผู้ผลิต IPR  
-ให้ อบจ.สนับสนุน อปท. 
โดยเฉพาะเทศบาลเมือง 

การจ่ายเงินอุดหนุนการเก็บรวบรวม
ขยะบรรจุภณัฑ์ที่ อปท. ช่วยจัดเกบ็
ให้ PRO หรือผู้ผลิต ในหลักการ ไม่
จ าเป็นที่จะต้องอุดหนุนต้นทุน
ทั้งหมดเนื่องจากขยะบรรจภุัณฑเ์ป็น
ส่วนหน่ึงของขยะมูลฝอยที่ อปท. 
ควรมีหน้าท่ีเก็บรวบรวมอยูแ่ล้วแต่
อาจมีในลักษณะสร้างแรงจูงใจให้
จัดเก็บได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ให้ 
คกก.EPR ก าหนดหลักเกณฑ์การให้
เงินอุดหนุนกับอปท.ในการเก็บ
รวบรวม  
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ตั้งแต่การขนส่งออกไปก าจัดที่
ศูนย์รีไซเคลิ หรือจัดการอื่น ๆ ไป
จนเสรจ็สิ้นกระบวนการ 
(2) ผู้จัดจ าหน่ายสินค้ารายใหญ่
อาจถูกก าหนดให้เป็นจดุ Take 
Back บรรจภุัณฑโ์ดยไม่คดิ
ค่าใช้จ่าย 
(3) ตัวแทนของท้องถิ่นหรือ 
Informal Sector มสี่วนร่วมใน
การตัดสินใจของ PRO 
(4) ตัวแทนของท้องถิ่นหรือ 
Informal Sector จะต้องถูก
แต่งตั้งเป็นกรรมการผู้มสี่วนได้
เสีย ท าหน้าท่ีให้ความเห็นต่อ
สาธารณะเกีย่วกับการตัดสินใจที่
ส าคัญของ PRO 
 

-น าการแยกขยะไป
พิจารณาก าหนด
ค่าธรรมเนียมจดัการ
ขยะ 
-หากผู้ผลิตที่จะเก็บ
ขยะบรรจุภณัฑ์เอง
จะต้องขออนุญาตจาก 
รมต.  
-ผู้ที่จะท าการรีไซเคิล
ขยะบรรจุภณัฑ์ต้อง
ได้รับอนญุาตจาก
รมต. เช่นกัน 
(2) จังหวัดจะต้องท า
แผนส่งเสริมให้
เทศบาลจดัเก็บขยะ
แบบแยกประเภท 
(3) รัฐบาลมีหน้าที ่
-ปรับเปลีย่นกิจกรรม
ของตนเองเพื่อ
ส่งเสริมการเก็บขยะ
แบบแยกประเภทและ
สนับสนุนเงินทุน
ส าหรับกจิกรรม
เหล่านี้  
-จัดซื้อจัดจ้างต้อง
ส่งเสริมวัสดุรไีซเคลิ  

เทศบาลต าบลและอบต. ในการ
ระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท 
ขั้นต่ า แยกเศษอาหารออกจาก
ขยะประเภทอื่น ๆ 
-ให้ PRO หรือผู้ผลติ IPR 
สนับสนุนการเก็บรวบรวมขยะ
บรรจภุัณฑ์ของ อปท. โดยใหม้ี
การท าความตกลงกันและ
สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์คัดแยก 
(sorting hub) ของเอกชนท่ีขึ้น
ทะเบียนกับ PRO และ อปท.ใน
พื้นที่ อย่างน้อย 1 แห่งต่อ
จังหวัด  
-PRO หรือผู้ผลิต (IPR) สามารถ
จัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุ
ภัณฑ์จากแหล่งก าเนดิเองได้
โดยตรงโดยแจ้งให้  
อปท.ทราบ  
 
ความร่วมมือกับร้านรับซ้ือของ
เก่า 
-ให้อปท. จัดระบบการขึ้น
ทะเบียนซาเล้งและร้านรับซื้อ
ของเก่าในพ้ืนท่ี 
-ให้ PRO สนับสนุนส่งเสริมซา
เล้งและร้านรบัซื้อของเก่าเข้ามา
มีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวม
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-ส่งเสรมิเทคโนโลยีที่
จะส่งเสริมการเก็บ
ข้อมูล ประมวลผล
และใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลบรรจุภณัฑ์ 
และการเก็บขยะแบบ
แยกประเภท  
-ส่งเสรมิการตระหนัก
รู้ และสร้างความ
ร่วมมือต่อสาธารณะ
ในการจัดเก็บขยะ
แบบแยกประเภทและ
การรีไซเคลิวัสด ุ
(4) ผู้ประกอบธุรกิจ
อื่นและประชาชน
ทั่วไปท่ีเป็นผู้บริโภค
ต้องช่วยกันลดขยะ
บรรจภุัณฑ์ โดยใช้ซ้ า
หรือหลีกเลี่ยงการใช้ที่
เกินกว่าที่จ าเป็น และ
ต้องส่งเสรมิการเก็บ
ขยะแบบแยกประเภท 

ขยะบรรจุภณัฑ์ได้ โดยให้มีการ
รายงานข้อมูลปริมาณที่เก็บ
รวบรวมได้เข้าสู่ระบบผ่านดิจิตลั
แพลตฟอร์ม 
-PRO/ผู้ผลิตต้องท าสัญญากับ
ร้านรับซื้อของเก่าในการรับซื้อ
ขยะบรรจุภณัฑ์ตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยร้านรับซื้อของเก่า
จะต้องมีการประกาศอัตรารับ
ซื้ออย่างชัดเจนหน้าร้านและ
ช่องทางอื่น ๆ (เช่น เว็บไซต์ 
Facebook Line) 
 
ความร่วมมือกับผู้จัดจ าหน่าย
รายใหญ่ 
-ห้างสรรพสินค้า/ห้างค้าปลีก/
ซูเปอร์มาร์เก็ตทีม่ีพื้นท่ีจ าหน่าย
มากกวา่ 2,000 ตารางเมตร
และร้านสะดวกซื้อท่ีมีพื้นท่ี
จ าหน่ายมากกว่า 200 ตาราง
เมตรและมีพื้นท่ีจอดรถ ก าหนด
จุดรับคืนขยะบรรจุภณัฑ์จาก
ประชาชน โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย
จากประชาชน  
-คกก. EPR มีอ านาจประกาศ
ก าหนดสถานประกอบการที่
ต้องจัดให้มีบริการรับคืนขยะ
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บรรจภุัณฑเ์พิ่มเติมได้โดยไม่
เรียกเก็บคา่ใช้จ่ายจาก
ประชาชน 

4.2 กลไกจูงใจ  (1) PRO สามารถก าหนดเงิน
รางวัลและเบี้ยปรับให้ผูผ้ลติตาม
คุณสมบัติของสินค้าท่ีผู้ผลิตใช้ว่า
เป็นไปตามเกณฑส์ิ่งแวดล้อม
หรือไม่ หากเป็นไปตามเกณฑ์ 
PRO ให้เงินรางวัลตอบแทนได้ แต่
หากไม่เป็นไปตามเกณฑ์ PRO 
สามารถสั่งปรับผู้ผลิตได ้
(2) PRO จะต้องตั้งกองทุนเพื่อ
สนับสนุนการบ าบัดขยะ และ
กองทุนสนับสนุนการน าขยะ
กลับมาใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่ เพ่ือให้
การสนับสนุนแก่ผู้ที่ประกอบ
กิจการบ าบัดขยะ 

-ไม่มีในกฎหมายหลัก แต่ถ้าเข้า
กับ PRO จะท าให้ต้นทุนในการ
ด าเนินการตามกฎหมายจะเสีย
ค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการ
ด าเนินการแผนความรับผดิชอบ
ที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลติด้วยตนเอง 
และหากเข้าร่วม PRO จะเป็น
การยืนยันได้ว่าด าเนินการ
ถูกต้องครบถ้วนตาม
กระบวนการกฎหมายที่ก าหนด
ไว ้

-ไม่มีในกฎหมายหลัก -PRO สามารถก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียม EPR ที่แตกต่าง
ตามระดับความยากง่ายในการรี
ไซเคลิหรือใช้ประโยชน์ของวัสดุ
บรรจภุัณฑโ์ดยให้พิจารณา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดวัฎ
จักรชีวิตของบรรจุภณัฑ์  
 

-เป็นไปตามหลักการ Eco-
modulation fee ซึ่งใช้กันใน
กฎหมาย EPR จูงใจให้ผู้ผลิต
ปรับเปลีย่นไปใช้วัสดุที่เป็นมติรกบั
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น   
 
-ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริม
ให้กับผู้ผลิตที่ท า eco-design ทั้ง
มาตรการการเงินการคลัง การสร้าง
โอกาสทางธุรกิจ (เช่น จับคู่ธุรกิจ) 
และองค์กรธุรกิจทีเ่ป็นผู้บริโภคที่ลด
ใช้ผลิตภณัฑ์ใช้ครั้งเดียว 
 

4.3 บทลงโทษ -หากมีการไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย 
รัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมมีอ านาจ
สอบสวนความผิด และออกค าสั่ง
ให้แก้ไขเยียวยาความเสียหาย 
ก าหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์
และก าหนดค่าปรับทางปกครอง 
1,500 ยูโรส าหรับบคุคลธรรมดา 
และ 7,500 ยูโรส าหรับนิติบคุคล 
หรืออาจสั่งให้จ่ายเงินค่าปรับ

-ผู้ไม่ปฏิบัตติามกฎหมาย โดยมี
โทษจ าคุก ไม่เกิน 15 ปี หรือปรับ
ในจ านวนที่เหมาะสม หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

(1) ผู้ผลิตไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งของ
รัฐมนตรีในการรี
ไซเคลิตามที่ก าหนด 
ปรับไมเ่กิน 500,000 
เยน 
(2) PRO อาจถูกปรับ
ไม่เกิน 300,000 เยน 
ในกรณีดังต่อไปนี ้

(1) ผู้ผลิตหรือ PRO ที่ฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายหรือไม่ปฏิบตัิตามแผน
หรือค าสั่งของ รมต.โดยไมม่ีเหตุ 
อาจถูกสั่งปรับทางปกครอง 
หากมีการกระท าผดิซ้ าซาก อาจ
ให้มีการเพิกถอนใบอนุญาตเป็น
การชั่วคราว 
(2) การจงใจรายงานข้อมูลเท็จ
ให้มีโทษทางอาญา (โทษปรับ)  
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รายวันไม่เกิน 20,000 ยูโร นับ
จากวันที่ก าหนดได้ และคา่ปรับ
ผู้ผลิตที่ไม่ขึ้นทะเบียนไมเ่กิน 
30,000 ยูโร 
-เบี้ยปรับ ค่าธรรมเนียม กรณี
ผลิตภณัฑ์เกินกว่าท่ีรไีซเคลิได ้

-ไม่รไีซเคลิวัสดุโดย
ไม่ได้รับอนญุาต 
-ไม่ท าบัญชีหรือท า
บัญชีเท็จหรือไม่เก็บ
รักษาบัญช ี
-ไม่รายงานตามที่ 
รมต. ก าหนด 
-ปฏิเสธหรือขัดขวาง
จากตรวจสอบจาก 
เจ้าหน้าท่ี  
-ม.48 ก าหนดโทษ
ปรับไมเ่กิน 200,000 
เยน ส าหรับบุคคล
กรณีดังต่อไปนี ้
-ไม่ท าบัญชี ท าบัญชี
เท็จ หรือไมร่ักษา
บัญช ี
-ปฏิเสธหรือขัดขวาง
จากตรวจสอบจาก 
เจ้าหน้าท่ี  

(ค่าปรับสูงสดุไม่เกิน 
2,000,000 บาท) 

5. หลักการส าคัญส าหรับผู้ใช้บรรจุภัณฑ์คนสุดทา้ย (Key governance principles for end users)  
5.1 หน้าท่ีในการ
คัดแยกขยะ
โดยเฉพาะ 

-บริษัทต่าง ๆ องค์กรทางธุรกิจที่
ท าการค้า ตลอดจนหน่วยงาน
ท้องถิ่น ต่าง ๆ ให้มีการแยกขยะ
ออกเป็น 5 ประเภท คือ 
กระดาษ/กระดาษแข็ง โลหะ 

-ไม่ได้ก าหนดไว้เป็นพิเศษ (1) ประชาชนนีหน้าที่
แยกขยะบรรจุภณัฑ์
ให้ถูกต้องตาม
ประเภทที่เทศบาล

(1) ประชาชน หน่วยงาน 
องค์กรและผู้ประกอบธรุกิจมี
หน้าท่ีคัดแยกขยะบรรจภุณัฑ์
ตามประเภททีร่ัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด (หรือ อปท.ก าหนด) 
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พลาสติก แก้ว และไม้ ในถังขยะ
เฉพาะขยะแต่ละประเภท โดย
ภาคองค์กรทางธุรกิจและ
หน่วยงานท้องถิ่นของรัฐสามารถ
ตรวจสอบปริมาณของขยะและ
ต้นทุนการจัดการ 

ก าหนดก่อนท้ิงให้
เทศบาลจดัเก็บ 
(2) ผู้ประกอบธุรกิจท่ี
ใช้ผลิตภณัฑม์ีหน้าที่
ตอ้งใช้ผลิตภณัฑ์ที่ได้
จากการรไีซเคลิตาม
กฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการใช้วัสดุรี
ไซเคลิ และต้อง
ส่งเสริมการเก็บขยะ
บรรจภุัณฑ์แบบแยก
ประเภท 

และส่งต่อให้ อปท.หรือผู้เก็บ
รวบรวมที่ได้รับมอบหมายจาก 
อปท. หรือ PRO 
(2) ผู้ประกอบธุรกิจมีหนา้ที่ลด
การใช้วัสดุบรรจุภณัฑ์และ
ผลิตภณัฑ์ใช้ครั้งเดียวท่ียากต่อ
การจัดการ  โดยให้เพิม่สดัส่วน
การใช้บรรจุภณัฑ์ที่น ามาใช้ซ้ า
ได้หรือย่อยสลายได้ง่ายหรือใช้
ประโยชน์อ่ืนได้ตามหลักเกณฑ์
สิ่งแวดล้อมตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด   

5.2 การสื่อสาร 
การให้ข้อมูล 
และการให้
ความรู้  

-ให้มีการใช้ฉลากที่ระบุข้อมลู
เกี่ยวกับการคดัแยกผลิตภัณฑ ์
-ผู้ขายผลิตภัณฑม์ีหน้าที่ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับ EPR แก่ผู้ซื้อ 

-จัดตั้งศูนย์ข้อมูลขยะ ท าหน้าท่ี
เก็บรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล 
รวมถึงการให้ความรู้  

(1) การรายงานแผน
ต่อสาธารณะ ตั้งแต่
นโยบายพื้นฐาน (ม.3) 
ทั้งแผนระดับชาติ (ม.
7) แผนของ อบจ. (ม.
9) และแผนของ
เทศบาล (ม.8) 
(2) รัฐบาลต้อง
ส่งเสริม (ผ่าน
การศึกษาและ
กิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์) ความ
ตระหนักรู้ การรี
ไซเคลิและสร้างความ
ร่วมมือในการเก็บขยะ

-อปท. PRO ผู้ผลิต ผู้จัด
จ าหน่าย กรมควบคุมมลพิษ มี
หน้าท่ีให้ความรู้ สร้างความ
ตระหนักปญัหาขยะและให้
ข้อมูลเกี่ยวกับระบบ EPR และ
ระบบการเก็บขยะแบบแยก
ประเภทให้กับประชาชน 
ผู้บริโภค  
-กระทรวงศึกษาและ
สถานศึกษาสอดแทรกความรู้
เกี่ยวกับการจดัการวสัดุตลอด
ตลอดวัฎจักรชีวิตของบรรจุ
ภัณฑ์และผลติภณัฑ์ (Life-
cycle thinking) ในหลักสูตร
การเรยีนการสอนทุกระดับ 
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ประเด็น ฝร่ังเศส แอฟริกาใต้ ญี่ปุ่น ข้อเสนอส าหรับไทย เหตุผลและข้อมลูเพ่ิมเติม 
แบบแยกประเภทและ
การรีไซเคลิ 
(3) รัฐบาลต้องท าให้
กฎหมายนีเ้ป็นที่รับรู้
ต่อสาธารณะ เพื่อให้
การยอมรับและ
ร่วมมือ 

-ให้มีการใช้ฉลากที่ระบุ
สัญลักษณ์ความสามารถในการรี
ไซเคลิหรือใช้ซ้ าบรรจุภณัฑห์รือ
การสื่อสารตามหลักเกณฑ์ที่ 
คกก.EPR ก าหนด   

บทเฉพาะกาล    -ให้ภาครัฐสนับสนุนเงินประเดิม
ให้กับ PRO ในช่วง 2 ปีแรกเพื่อ
เป็นการน าร่องการท างาน 
-ให้กรมควบคุมมลพิษจัดตั้งศูนย์
ข้อมูล EPR Portal ส่วนงาน
ก ากับดูแลและ คกก. EPR ให้
แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่
กฎหมายมีผลบังคับใช้ 
-ให้ผู้ผลติขึ้นทะเบียนและ
รายงานข้อมูลบรรจภุัณฑ์ท่ีใช้
ผ่าน EPR Portal ภายใน 240 
วันนับแต่กฎหมายมผีลบังคับใช้ 
-คกก.EPR ต้องออกอนุบัญญัติ
ก าหนดเป้าหมาย ภายใน 360 
วันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 
-Grace period: 1 ปี ส าหรับ
มาตราอื่น ๆ 

-เพื่อให้ภาครัฐเตรียมความพร้อมเชิง
ระบบและผูผ้ลติมีการรายงานข้อมูล
ปริมาณบรรจุภณัฑ์ที่ใช้ เพื่อให้ 
คกก.EPR มีข้อมูลในการวางแผน
และก าหนดเป้าหมาย 
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คณะผู้วิจัยได้ต่อยอดกรอบแนวคิดระบบ EPR การจัดการบรรจุภัณฑ์จากรายงานของ WWF ดังรูปที่ 
4-1 โดยระบบ EPR จะเป็นรูปแบบที่ให้ภาคเอกชนบริหารจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ ส่วนรัฐท าหน้าที่ก ากับดูแล
และก าหนดเป้าหมายให้ภาคเอกชนด าเนินการ โดย “ผู้ผลิต” หมายถึง ผู้ผลิตสินค้า (brand owners) และ
ผู้น าเข้าที่มีการใช้บรรจุภัณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด รวมทั้งผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (service 
packaging) สามารถจัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization: 
PRO) มาด าเนินการแทนผู้ผลิตได้โดยผู้ผลิตจะต้องขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานก ากับดูแล (เบื้องต้น คือ กรม
ควบคุมมลพิษ) ผ่านศูนย์ข้อมูล EPR (EPR Portal) รายงานข้อมูลปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้และจ่ายค่าธรรมเนียม 
EPR ตามปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ตนใช้ในการบรรจุสินค้าและน าสินค้าออกจ าหน่ายในตลาดในแต่ละปี กรณีบรรจุ
ภัณฑ์บริการ จ่ายค่าธรรมเนียมตามปริมาณที่ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ผลิตและจ าหน่าย โดย PRO จะเป็นผู้เสนอสูตร
ค านวณอัตราคา่ธรรมเนียมซึ่งส่วนหนึ่งจะแปรผันตามเป้าหมายที่รัฐก าหนดด้วย  

ทั้งนี้ กฎหมายจะก าหนดให้ PRO จะต้องจัดสรรเงินส่วนใหญ่ส าหรับการสนับสนุนการเก็บรวบรวม 
ขยะบรรจุภัณฑ์เข้าสู่ระบบการจัดการอย่างถูกต้องและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยกฎหมายจะก าหนดให้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) พัฒนาระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท (ขั้นต่ า ต้องแยกเศษอาหารออก
จากอ่ืน ๆ) โดยให้ PRO สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์คัดแยก (sorting hub) และสนับสนุนการยกระดับกลุ่ม 
informal sector ได้แก่ ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่าให้มีการขึ้นทะเบียนกับ อปท. และ PRO และสามารถ
ได้รับเงินสนับสนุนโดยตรงจาก PRO (หรือผู้ผลิต) ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่ก าหนด ทั้งนี้ กฎหมายจะก าหนด
บทบาทหน้าที่ของผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ให้ช่วยตั้งจุดรับคืน (drop-off points) ขยะบรรจุภัณฑ์จากผู้บริโภค
ด้วย ดังนั้น กฎหมายจะช่วยสร้างระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ที่ สะดวกส าหรับผู้บริโภคอย่างน้อย 3 
ช่องทาง ได้แก่ 1) วางไว้หน้าบ้านหรือจุดทิ้งของชุมชน ให้อปท.มาเก็บแยกออกจากขยะประเภทอ่ืน ๆ 2) ขาย
ต่อให้กับซาเล้งหรือน าไปขายยังร้านรับซื้อของเก่าที่ขึ้นทะเบียน 3) น าไปหย่อนที่จุดรับคืนที่ตั้งตาม
ห้างสรรพสินค้าและซูเปอร์มาร์เก็ต  หากเป็นผู้บริโภคระดับองค์กรที่มีขยะบรรจุภัณฑ์จ านวนมากสามารถ
ติดต่อร้านรับซื้อของเก่าให้เข้ามารับหรือส่งต่อไปยังโรงงานรีไซเคิลที่ขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานก ากับดูแลได้ 

งบประมาณส่วนหนึ่งของ PRO จะใช้ในการสนับสนุนการพัฒนาโรงงานรีไซเคิลและโรงงานผู้บ าบัด
ก าจัดที่มีมาตรฐานการสิ่งแวดล้อมในระดับสูง ให้มีจ านวนที่เพียงพอต่อปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่จะถูกเก็บ
รวบรวมมากขึ้นและผลักดันให้มีการพัฒนาวัสดุหรือผลิตภัณฑ์จากกระบวนการรีไซเคิลที่สามารถขายได้ในเชิง
พาณิชย์ เพ่ือให้เกิดกลไกตลาดส าหรับวัสดุและผลิตภัณฑ์รีไซเคิลมากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดการอุดหนุนของ PRO 
ในระยะยาว ทั้งนี้ ผู้เก็บรวบรวมและโรงงานรีไซเคิลที่ได้รับเงินอุดหนุนการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลจะต้องมีกา
รายงานข้อมูลปริมาณบรรจุภัณฑ์ท่ีตนได้เก็บรวบรวมหรือรีไซเคิลให้กับ PRO ด้วย งบอีกส่วนหนึ่งจะต้องน าไป
สนับสนุนกิจกรรมรณรงค์ สร้างความตระหนักให้กับผู้บริโภค เพ่ือเพ่ิมความร่วมมือในการท าความสะอาด  
คัดแยกและส่งคืนขยะบรรจุภัณฑ์เข้าสู่ช่องทางที่ผู้ผลิตจัดเตรียมไว้  โดยการด าเนินงานทั้งระบบจะเข้มข้นขึ้น
ตามเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลที่รัฐจะก าหนดให้เพ่ิมสูงขึ้นในแต่ละปีเพ่ือเป็นหลักประกันว่า  
ขยะบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภคจะได้รับการจัดการและหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ลดการรั่วไหลของ  
ขยะบรรจุภัณฑ์ในสิ่งแวดล้อม 
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รูปที่ 4-1 ข้อเสนอระบบ EPR จัดการบรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 

 
4.4 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น คร้ังที่ 1 

คณะผู้วิจัยได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อข้อเสนอเชิงกฎหมายต่อการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนตามหลักการ EPR (ครั้งที่ 1) เมื่อวันจันทร์ที่ 5 กันยายน 2565 เวลา 13.30 - 16.00 น. ณ โรงแรมปทุม
วัน ปริ้นเซส กรุงเทพฯ มีผู้เข้าร่วมการประชุมทั้งสิ้น 35 คน ประกอบด้วย ผู้แทนภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ร้อย
ละ 9 ภาคเอกชน ร้อยละ 37 ภาควิชาการและองค์กรระหว่างประเทศ ร้อยละ 54 และการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Application) มีผู้เข้าร่วมการประชุมประมาณ 135 คน 
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รูปที่ 4-2 สื่อประชาสัมพันธ์การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

   
5.3.1 รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมที่โรงแรม 

1. Mr. Alvaro Zurita องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) 
2. Ms. Elena Rabbow องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) 
3. นางสาวอ่ิมพร อาจบุตร องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) 
4. นางสาวชนกสุดา พงศ์สว่าง องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) 
5. นายชาติวุฒิ วังวล ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
6. นายณัฐพงศ์ โพธิ์วัฒนะชัย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
7. ดร.สุจิตรา วาสนาด ารงดี สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
8. อ.ดร.ปิติ เอี่ยมจ ารูญลาภ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
9. นายภัทรพล ตุลารักษ์ นักวิชาการอิสระ 
10. นางนิภาพร มาประดิษฐ์ สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
11. นายศักดิธัช ฟุ้งลัดดา สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
12. นายโดม บุญญานุรักษ์ GEPP Sa-Ard 
13. นางสาวขวัญมนัส มีถาวร ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
14. นายธนาชัย ปิยะศรีทอง บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด (มหาชน) 
15. นายโกเมธ ตันติจินดาพร บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากัด (มหาชน) 
16. นางสาวนงนุช ยกย่องสกุล สมาคมการค้านวัตกรรมเพ่ือการเกษตรไทย 
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17. นายณัฐพงศ์ พรหมมาตร คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
18. นายปฏิญญา ศิลสุภดล บริษัทเต็ดตรา แพ้ค (ประเทศไทย) จ ากัด 
19. รศ.ดร.เกรียงไกร เตชกานนท คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
20. นางสาวสุภัชญา เตชะชูเชิด มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
21. ดร.ธนพงศ์ ดวงมณี มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
22. นายสุนทร ยงค์วิบูลศิริ บริษัท เอสซีจี แพคเกจจิ้ง จ ากัด (มหาชน) 
23. นายกฤตยศ ปัญญาคง บริษัท ไทย เบเวอร์เรจ แคน จ ากัด 
24. นางสาวเอมิกา จามจันทร์ศรี Environmental Justice Foundation (EJF) 
25. นางสาวชลลดา จันทร์ภูมิ Environmental Justice Foundation (EJF) 
26. นางสาว จิรภา กมลเลิศ บริษัท ทริปเปิ้ล พี แอดวานซ์ จ ากัด 
27. นายจาร์ปง มนูธรรม บริษัท ไพลท์ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
28. นางสาวกิติยา กรีกุล บริษัท ยูนิคอุตสาหกรรมพลาสติก จ ากัด 
29. นางสาวสุจินตนา วีระรัตน์ บริษัท อินทรี อีโคไซเคิล จ ากัด 
30. นางสาวปิยฉัตร ชัยอรุณ บริษัท อินทรี อีโคไซเคิล จ ากัด 
31. นางสาวปรางค์ทิพย์ ชัยสวัสดิ์ บริษัท เอส ไอ จี คอมบิบล็อค จ ากัด 
32. นายรัฐ เรืองโชติวิทย์ ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม 
33. นายทวีวัฒน์ โพธิ์ชัย สมาคมศิษย์เก่าเทพศิรินทร์ 
34. นางสาวถวิดา ศรีเมือง สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
35. นางสาวพลาพร สุขมา สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
4.4.1 สรุปประเด็นการประชุม 

 4.4.1.1 กล่าวแนะน าโครงการและต้อนรับ   
1) นายชาติวุฒิ วังวล ผู้อ านวยการส านักการควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กล่าวเปิดงาน โดยมีการกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 สสส. จัดท าแผนงานสิ่งแวดล้อมและสุขภาพระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) เสริมพลังภาคีเครือข่ายใน

การจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที่ และยังให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือให้เกิด
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ สสส. สนับสนุนแผนงานสนับสนุนการปฏิรูประบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยมูลนิธิบูรณะนิเวศเป็นผู้จัดการแผนงาน ภายใต้โครงการ
ศึกษาเพ่ือจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุ นเวียน 
ด าเนินการโดยสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยในปีนี้เป็นการด าเนินงานใน
ระยะที่ 2 ที่มุ่งหวังให้เกิดการปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะที่น าไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ผ่านการ
ผลักดันกฎหมายและข้อเสนอเชิงนโยบาย   

 การผลักดันการปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะของภาคี สสส. สอดรับกับแผนปฏิบัติการด้านการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 ยุทธศาสตร์ด้าน
เศรษฐกิจหมุนเวียน (CE) ที่เสนอโดย อว. และสอดรับกับนโยบายและแผนของ ทส. ที่ได้ระบุถึงการน า
หลักการ EPR มาใช้ในการแก้ปัญหาขยะบรรจุภัณฑ์และพลาสติก โดยร่างแผนปฏิบัติการด้านการ
จัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่เสนอโดย คพ. ได้ระบุถึงแผนงานที่จะพัฒนา
กฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนที่น าหลักการ EPR มาใช้ในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ ฉะนั้น
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โครงการนี้เปรียบเสมือนเป็นการท างานทางวิชาการและสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้มาช่วย
ออกแบบเครื่องมือทางกฎหมายและกลไกในการแก้ไขปัญหาขยะบรรจุภัณฑ์ และกฎหมาย EPR นี้จะ
ช่วยส่งเสริมการท างานร่วมกับ อปท. และภาคเอกชนให้มีการน าทรัพยากรกลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่ 

 
2) Mr.Alvaro Zurita ผู้อ านวยการโครงการส่งเสริมการใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อ

จัดการปัญหาขยะทะเล GIZ กล่าวเปิดงาน โดยมีการกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ตั้งแต่ปีค.ศ. 2019 GIZ ได้ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษในการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนและผลักดัน

ประเด็น EPR อย่างไรก็ดีในปี 2021 แม้ว่าจะมีการระบาดของ COVID-19 แต่ GIZ ยังคงพยายาม
ผลักดันเรื่อง EPR เกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบบรรจุภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์เครื่องดื่ม และการพัฒนา 
PRO ผ่านการจัดสัมมนาผ่านเว็บไซต์เพ่ือให้ยังคงมีกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องในภูมิภาคนี้ ทั้งการ
แลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็น รวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในต่างประเทศ อาทิ เวียดนาม
และอินโดนีเซีย ระหว่างด าเนินโครงการ มีโอกาสได้แลกเปลี่ยนประเด็น EPR กับประเทศฝั่งยุโรป 
แอฟริกาใต้ ชิลี และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในไทยกว่า 100 ราย และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การพัฒนา
บรรจุภัณฑ์พลาสติก รวมถึงได้ลงนามท า MOU กับองค์กรกว่า 50 แห่ง ในเรื่อง Circular Economy 
Solution 

 GIZ ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงในการพัฒนา
กรอบนโยบายบรรจุภัณฑ์พลาสติกในประเทศไทย พร้อมน าเสนอนโยบายเรื่อง EPR และในปี 2022 
GIZ ยังคงเดินหน้าขับเคลื่อนและสนับสนุนความร่วมมือในประเทศไทยอย่างต่อเนื่องอีก 3 ปี 

 
4.4.1.2 การน าเสนอผลการศึกษาของโครงการ 
1) ดร.สุจิตรา วาสนาด ารงดี หัวหน้าโครงการฯ น าเสนอหลักการและเหตุผลของการยกร่าง 

โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 โครงการศึกษาเพ่ือจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (ระยะที่ 2) ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องที่ด าเนินการต่อจากระยะที่ 1 มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) 
เพ่ือจัดท าร่างพ.ร.บ.การจัดการขยะอย่างยั่งยืนและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน พ.ศ. ….  (2) เพ่ือ
จัดท าร่างพ.ร.บ.การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนที่ใช้หลักการ EPR  (3) เพ่ือประเมินสมรรถนะ
และความพร้อมของกทม.และทน.ขอนแก่นในการส่งเสริมแหล่งก าเนิดลดปริมาณและคัดแยกขยะที่
ต้นทาง (4) เพ่ือศึกษากระบวนการก าหนดนโยบายและแผนและจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
นโยบายและแผนที่จะช่วยสนับสนุนให้อปท.บริหารจัดการขยะที่ต้นทางให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  (5) 
เพ่ือศึกษาปรับปรุงกฎระเบียบค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า
หลักการค่าธรรมเนียมการจัดการขยะแบบแปรผัน DVR และ (6) เพ่ือเผยแพร่แนวคิดการจัดการขยะ
อย่างยั่งยืนและสาระส าคัญของร่างกฎหมาย โดยมีเป้าประสงค์หลัก คือ ปฏิรูประบบการจัดการขยะ
และส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 เหตุผลที่ต้องปฏิรูประบบจัดการขยะ คือ ขยะ: ปัญหาเรื้อรังของไทยที่เกินความสามารถของ อปท. 
ในการบริหารจัดการเพียงล าพัง ปริมาณขยะทั่วประเทศ 26-27 ล้านตัน, สถานที่ฝังกลบขยะ > 
2,000 แห่ง ก าจัดไม่ถูกต้องร้อยละ 80 ปัญหาไฟไหม้บ่อขยะ การปนเปื้อนน้ าชะขยะในสิ่งแวดล้อม 
ฉะนั้นแล้วผู้ผลิตและผู้บริโภคควรร่วมรับผิดชอบต้นทุนสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น “ขยะ” เป็นความร่วมผิด
ชอบของ “ผู้ก่อให้เกิดขยะ” ตามหลัก Polluter Pay Principle (PPP) รัฐต้องแก้ปัญหาความ
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ล้มเหลวของตลาดที่ไม่ได้คิดรวมต้นทุนสิ่งแวดล้อมด้วยกลไก EPR, ภาษี/ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม 
ฯลฯ ซึ่งหลักการ EPR เป็นหลักการทางนโยบายที่ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตไปยังช่วงต่าง ๆ 
ของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นการรับคืน การรีไซเคิลและการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ 
เพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ 

 
2) อ.ดร.ฤทธิภัฎ กัลยาณภัทรศิษฎ์ และ อ.อริศรา เหล็กค า ส านักวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง น าเสนอผลการศึกษาทบทวนกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ในต่างประเทศและข้อเสนอ
เชิงกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 มาตรการที่ควรมีในกฎหมาย EPR ที่จะช่วยบรรลุเป้าหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ 4 มาตรการ
หลัก (1) EPR Fee และมาตรการจูงใจให้ท า Eco-design (2) การติดฉลากและการสื่อสารกับ
ผู้บริโภค (3) การจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการขยะและด าเนินการให้ได้ตามเป้าการเก็บรวบรวมไปรี
ไซเคิลหรือใช้ซ้ า และ (4) การติดตามตรวจสอบและก ากับดูแลให้เป็นไปได้ตามแผนและข้อก าหนด 
โดยมีองค์ประกอบของกฎหมาย EPR โดยทั่วไป ดังนี้ (1) ค าจ ากัดความที่จะก าหนดขอบเขตของ
กฎหมาย (2) หน้าที่ความรับผิดชอบและสิทธิ์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง (3) รูปแบบทางการเงิน (4) หน้าที่
ความรับผิดชอบด้านข้อมูลและการรายงานข้อมูล (5) กระบวนการขึ้นทะเบียนและการให้การรับรอง 
(6) การก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมและรีไซเคิล และ (7) โครงสร้างการบริหารจัดการของ
ระบบ EPR  

 หลักการส าคัญในกฎหมาย EPR ฝรั่งเศส, แอฟริกาใต้ และญี่ปุ่น คือ นิยามของบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตและ
หน้าที่ของผู้ผลิต องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) และหลักการทางการเงินที่ส าคัญ 
โครงสร้างการก ากับดูแลและด าเนินงานของระบบ EPR หลักเกณฑ์ที่ส าคัญของการปฏิบัติงาน และ
หลักการส าคัญส าหรับผู้ใช้บรรจุภัณฑ์สุดท้าย จึงน าหลักการทั้งสิ้นมาเป็นข้อเสนอหลักการส าคัญใน
การยกร่างกฎหมาย EPR ของไทย นิยามของผู้ผลิต (1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ (กรณี service packaging) 
(2) ผู้ผลิตสินค้าที่มีตราสินค้า (Brand Owner) (3) ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ (4) ผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์ (5) ผู้
จัดจ าหน่าย (กรณี Tertiary packaging ที่ตนใช้ ) ข้อยกเว้น (1) ผู้ผลิตรายย่อยอ้างอิงตาม
นิยาม  “วิสาหกิจขนาดย่อย (Micro)” ของ สสว. (2) ผู้ผลิตเพ่ือส่งออก การขึ้นทะเบียนผู้ผลิต คือ 
ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนต่อกรมควบคุมมลพิษ ให้ขึ้นทะเบียนผ่านเว็บกลาง (EPR Portal) ของกรม
ควบคุมมลพิษ  

 หน้าที่ของผู้ผลิต ได้แก่ (1) จัดการบรรจุภัณฑ์ของตนเองโดยรับกลับมารีไซเคิลหรือด าเนินการอ่ืนตาม
ปริมาณหรือเป้าหมายที่รัฐก าหนด* หรือ(2) ก่อตั้งหรือเข้าร่วมกับ PRO ให้ด าเนินการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์แทน (3) ลดการใช้บรรจุภัณฑ์หรือปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น (4) 
ติดสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์เพ่ือสื่อสารให้ผู้บริโภคทราบถึงประเภทวัสดุ ให้เอ้ือต่อคัดแยกและการ
ส่งคืนเข้าสู่ระบบและมีแนวทางและช่องทางจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ระบุในคู่มือผลิตภัณฑ์ (5) ให้ติด
สัญลักษณ์ที่แสดงถึงการจ่ายค่าธรรมเนียม EPR แล้วบนบรรจุภัณฑ์หรือช่องทางอ่ืนใดตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (6) รายงานผลการด าเนินงานต่อกรมควบคุมมลพิษ 
กลไกป้องกันการตีตั๋วฟรี คือ เผยแพร่รายชื่อผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ ผู้จัด
จ าหน่ายพึงตรวจสอบและให้ข้อมูลการขึ้นทะเบียนระบบ EPR ของผู้ผลิต (Brand owner) ก่อนวาง
จ าหน่ายสินค้า 
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4.4.2 สรุปประเด็นค าถามและความคิดเห็น   
ตัวเอียง : ข้อเสนอแนะจากแบบส ารวจผ่าน google form 33 ราย (ณ วันพุธที่ 7 กันยายน 2565) 
ตัวเอียง สีน้ ำเงิน: นักวิจัยตอบเพ่ิมเติมหลังกำรประชุม 
 
1) แนวทางการออกกฎหมายหรือแนวคิดหลัก 
ค าถาม 

1. แนวทางกฎหมาย EPR ที่จะออกมานั้น จะเป็นกฎหมายแบบกว้าง ๆ หรือเจาะไปในรายละเอียดของ
แต่ละสินค้า/ผลิตภัณฑ์ เนื่องจากผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดมีเส้นทางและวิธีการจัดการ (เช่น วิธีท าความ
สะอาด) ที่แตกต่างกัน และคู่มือในกาจัดการบรรจุภัณฑ์จะอยู่ในกฎหมายรองด้วยหรือไม่ หรือจะ
ประกาศเป็นคู่มือหรือประกาศอ่ืน ๆ ในภายหลัง  
ตอบ ระดับ พ.ร.บ. EPR กฎหมายที่ออกมาจะเป็นในเชิงหลักการแบบกว้าง ๆ และประเด็นบรรจุ
ภัณฑ์จะอยู่ในอนุบัญญัติ โดยกฎหมายบรรจุภัณฑ์จะก าหนดให้จัดการตามประเภทวัสดุบรรจุภัณฑ์
เป็นพ้ืนฐาน 5 ประเภท ทั้งนี้ คณะกรรมการ EPR แห่งชาติอาจก าหนดลักษณะบรรจุภัณฑ์ให้ชัดเจน
ในทางปฏิบัติเพ่ิมเติมก็ได้ และอาจมีกรม/กองขึ้นมาเพ่ือดูแลเรื่อง EPR หรือท าคู่มือแนวทางต่าง ๆ 
เช่น eco design ที่ควรจะมีองค์กรทางเทคนิคเข้ามาช่วยภาครัฐดูแลและตรวจสอบ 

ข้อเสนอแนะ 
1. เสนอให้ทบทวนสาเหตุที่ผ่านมาท่ีหลักการ EPR ไม่ผ่านเป็นกฎหมาย โดยให้ข้อสังเกตไว้ดังนี้  

 การเขียนกฎหมายที่เป็นหลักการ อาจยังไม่จ าเป็นต้องใส่รายละเอียดเข้าไป เช่น เทคโนโลยี 
สัดส่วนร้อยละของพลาสติกรีไซเคิล ซึ่งอาจจะไปอยู่ในประกาศ  
ตอบ: รำยละเอียดจะอยู่ในอนุบัญญัติ แต่ได้น ำประเด็นส ำคัญบำงส่วนมำหำรือ เช่น กำร
ก ำหนดเป้ำหมำย 

 ควรระบุชัดเจนว่า PRO จะเป็นองค์กรประเภทใด เป็นองค์กรมหาชนหรือเป็นองค์กรอิสระ 
ซึ่งเห็นด้วยว่าควรเป็นองค์กรอิสระภาคเอกชน 
ตอบ: PRO จะเป็นองค์กรไม่แสวงหำก ำไรที่ด ำเนินกำรโดยภำคเอกชน มิใช่องค์กรของรัฐ 

 การเขียนความเชื่อมโยงและกรอบระหว่าง CE และ EPR ให้ชัดเจน 
 ศึกษาจากกรณีท่ีญี่ปุ่นประสบความส าเร็จและวิเคราะห์ให้ชัดเจน ว่าประเทศญี่ปุ่นด าเนินการ

อย่างไร บริบทต่างกับไทยอย่างไร  
 ระบบรวบรวมกับ EPR เป็นอย่างไร   
 หาก EPR เป็นความรับผิดชอบของผู้ผลิตฝ่ายเดียว จะเป็นไปได้หรือไม่ 

ตอบ: ร่ำงกฎหมำยออกแบบควำมรับผิดชอบทุกภำคส่วนทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค รวมถึงผู้จัด
จ ำหน่ำยและ อปท.  

 ท้องถิ่นมีหน้าที่เก็บ รวบรวม ก าจัด จะสามารถช่วยส่งเสริมระบบ EPR ได้อย่างไร  
 PPP ใช้ได้กับประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่บริบทของประเทศไทยค่อนข้างยากจึงควรพิจารณาให้

ถี่ถ้วน 
ตอบ วิเคราะห์แล้วว่าไม่สามารถใช้โมเดล user charge ไปเก็บกับผู้บริโภคได้โดยตรง ดังเช่น
ที่พบปัญหาค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะที่อปท. หลายแห่งไม่มีนโยบายที่จะจัดเก็บหรือเพ่ิม
อัตราค่าธรรมเนียมกับประชาชนเพราะเป็นฐานเสียง แต่แนวคิด EPR จะเป็นลักษณะ 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

4-37 
 

advance recycling fee ที่แฝงในราคาสินค้า ณ ตอนที่ซื้อสินค้าใหม่ ทั้งนี้ ผู้บริโภคต้องมี
ความเข้าใจด้วยว่ามีราคาต้นทุนสิ่งแวดล้อมรวมอยู่ด้วยแต่ต้นทุนการจัดการบรรจุภัณฑ์จะ
มิได้เป็นสัดส่วนที่สูงของราคาสินค้า 

 มีกฎหมายที่เชื่อมโยงหลายส่วน ดังนั้น การน ากฎหมายต่างประเทศเป็นแนวทางอาจจะต้องดู
บริบทให้เหมาะสมกับของไทย 
ตอบ: แนวทำงกำรศึกษำเป็นเช่นนั้นอยู่แล้ว คณะผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศ 
น ำเสนอกรอบกฎหมำยภำยในบริบทประเทศไทยและท ำกำรสัมภำษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
จัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นเพื่อให้ได้ร่ำงกฎหมำยที่เหมำะสมกับประเทศไทยมำกท่ีสุด 

2. ควรด าเนินการกับสิ่งที่ท าได้ก่อนเพ่ือลดแรงกดดัน และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องอาจเป็นกรม
ควบคุมมลพิษหรือกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
ตอบ: พันธกิจของกรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อมจะเน้นกำรรณรงค์ ส่งเสริมเป็นหลัก กำรออก
กฎหมำยจึงน่ำจะตรงกับพันธกิจของกรมควบคุมมลพิษมำกกว่ำ 

3. การให้ระดับรัฐมนตรีรักษากฎหมายนั้น อาจท าให้การออกประกาศใช้เวลาด าเนินการนาน หากลด
ระดับเป็นระดับประกาศกระทรวงฯ (อาจให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้ดูแล) เพ่ือให้สามารถเริ่มได้เลย โดย
ผู้ประกอบการสามารถด าเนินการได้เลยเช่นกัน  
ตอบ: เนื่องจำกเป็นกำรออกกฎหมำยใหม่ จึงจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติ ดังนั้น
จึงน่ำจะต้องเป็นระดับรัฐมนตรี 

4. ประเทศส่วนใหญ่ยังไม่มี EPR laws (แม้จะเป็นประเทศร่ ารวย) ดังนั้น ประเทศไทยควรค่อย ๆ ขยับ
ใช้กฎหมายในระดับทีต่่ าลงก่อน 
ตอบ: กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะในปัจจุบันเน้นกำรจัดกำรที่ปลำยทำงยังไปไม่ถึงต้นทำง
ของผลิตภัณฑ์ จึงจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยใหม่ในระดับพระรำชบัญญัติ  

5. การพัฒนากฎหมายควรท าคู่ขนานกันกับการส่งเสริมให้ความรู้ประชาชนเรื่องการคัดแยกบรรจุภัณฑ์
แต่ละประเภทอย่างถูกต้อ 
ตอบ: โครงกำร สสส. จะมีกิจกรรมในส่วนกำรส่งเสริมให้ควำมรู้กับประชำชนในกำรจัดกำรขยะที่ต้น
ทำง ควำมรู้เกี่ยวกับ EPR และควำมจ ำเป็นที่ต้องมีร่ำงกฎหมำยนี้ ทั้งนี้  ในร่ำงกฎหมำยได้ก ำหนด
หน้ำที่ของผู้ผลิต ภำครัฐ อปท. ที่จะต้องช่วยให้ควำมรู้กับประชำชนในกำรจัดกำรขยะบรรจุภัณฑ์ด้วย   

6. ควรน า WEEE มาวิเคราะห์เพ่ือใช้เป็นบทเรียนรู้ 
ตอบ: ได้มีกำรศึกษำทบทวนบทเรียนกฎหมำย WEEE แล้วในโครงกำร สสส. ระยะท่ี 1   

7. ควรจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศหรือสนันสนุนทุนให้หน่วยงานและนักวิจัยท าการศึกษาวิจัยร่วมกันเพ่ือ
พัฒนาวิจัยแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

8. EPR ควรพิจำรณำถึงกิจกรรมปลำยน้ ำ เช่น กำรรีไซเคิล กำรฝังกลบ กำรเผำเป็นพลังงำน โดยควร
พิจำรณำให้กำรฝังกลบเป็นไปโดยน้อยที่สุด ในขณะที่กำรเผำเป็นพลังงำนควรเป็นทำงเลือกรองและ
ให้ควำมส ำคัญกับกำรรีไซเคิลมำกกว่ำ ที่ส ำคัญควรเป็นกำรรีไซเคิลที่ได้รับกำรควบคุมด้ำนคุณภำพ
และสิ่งแวดล้อม 
ตอบ: ร่ำงกฎหมำยจะมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรเก็บรวบรวมมำรีไซเคิลโดยจะเปิดช่องให้มีกำรเผำ
เป็นพลังงำน (เน้น co-processing) กรณีที่เป็นบรรจุภัณฑ์ที่ยำกต่อกำรรีไซเคิลและยังไม่มีทำงเลือก
อ่ืนที่เหมำะสม คุ้มค่ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมำกกว่ำ 
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2) ความรับผิดชอบของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
ค าถาม 

1. นิยาม “ผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์” หมายถึงเฉพาะ Service Packaging หรือไม่ หรือรวมถึงผูููน าเข้าบรรจุ
ภัณฑ์อ่ืน ๆ ด้วย 
ตอบ “ผู้น าเข้า” คือ ผู้น าสินค้าเข้าที่มาพร้อมบรรจุภัณฑ์ และผู้น าเข้าเฉพาะบรรจุภัณฑ์ (กรณี 
service packaging) 

2. นิยาม “ผู้ผลิต” ในกฎหมาย EPR จะสามารถรวม "ผู้ผลิตวัสดุหรือผู้ผลิตวัตถุดิบ" ส าหรับผลิตบรรจุ
ภัณฑ์ด้วยได้หรือไม่ 
ตอบ กฎหมาย EPR โดยทั่วไปไม่ก าหนดให้ “ผู้ผลิตวัสดุ” รับผิดชอบจ่ายค่าธรรมเนียม แต่กฎหมาย
สามารถก าหนดหน้าที่อ่ืน ๆ ได้ ซึ่งการก าหนดเป้าหมายจะอยู่ในกฎหมายล าดับรอง และเป็นเป้าของ
ชนิดวัสดุที่ต้องเก็บกลับคืน+รีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ ซึ่งบริษัทที่น าวัสดุชนิดไหนมาผลิตเป็นบรรจุ
ภัณฑ์ก็ต้องรับผิดชอบตามสัดส่วน ใช้มากรับผิดชอบมาก 

3. ใครเป็นผู้รับผิดชอบในการท าความสะอาดขยะบรรจุภัณฑ์ก่อนน ามาจัดเก็บเพ่ือรอน ากลับไปรีไซเคิล 
และจะมีการบริหารจัดการอย่างไร  
ตอบ กฎหมำยจะก ำหนดหน้ำที่ผู้บริโภคในกำรส่งคืนขยะบรรจุภัณฑ์เข้ำสู่ระบบเก็บรวบรวมของผู้ผลิต 
โดยจะมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ แนวทำงซึ่งจะรวมถึงประเด็นให้มีกำรท ำควำมสะอำดขยะบรรจุภัณฑ์
ที่ปนเปื้อนเศษอำหำรเบื้องต้น (เช่น กลั้วน้ ำ) ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ต่ำงประเทศ เช่น ญี่ปุ่นได้สร้ำงระบบ
และวินัยพลเมืองเช่นกัน  

ข้อเสนอแนะ 
1. จากภาพ EPR diagram การเขียน Non-brand packaging ควรเขียนเป็น service packaging เพ่ือ

ไม่ให้เข้าใจผิด เพราะนิยามของ service packaging คือ บรรจุภัณฑ์นี้จะไม่ถูกน ามาใช้จนกว่าจะไป
ถึงผู้บริโภคหรือจะไม่เป็นบรรจุภัณฑ์จนกว่าผู้บริโภคจะน ามาใช้ ทั้งนี้ อาจมีผู้ผลิตสินค้าที่ไม่มีแบรนด์
จริง ซึ่งน่าจะน าไปคิดต่อ  

2. ควรตั้งจุด drop point เพ่ือรองรับการคัดแยกขยะประเภทต่าง ๆ และสามารถส่งต่อไปยังโรงรับรี
ไซเคิลเพ่ือประหยัดค่าขนส่ง 

3. ควรเป็นหน้ำที่ผู้บริโภคในกำรท ำควำมสะอำดและคัดแยกตั้งแต่ต้นทำง และมี อปท. หรือหน่วยงำน
อ่ืน ๆ มำบริหำรจัดกำรต่อจำกนั้น 

4. กำรคัดแยก ไม่ควรแยกเฉพำะบรรจุภัณฑ์ แต่ควรแยกแบบต่ำงประเทศ (ขยะอำหำร ขยะรีไซเคิลได้ 
ขยะอ่ืน ๆ) และมีค่ำธรรมเนียมเก็บตำมปริมำณขยะ ตอบ เนื่องจำกเป็นกฎหมำย EPR บรรจุภัณฑ์จึง
ต้องเน้นขยะบรรจุภัณฑ์ แต่ได้ก ำหนดหน้ำที่ อปท. ให้คัดแยกขยะอำหำรออกประเภทอ่ืนๆ ด้วย กำร
ก ำหนดค่ำธรรมเนียมเก็บตำมปริมำณขยะ อำจจะเกินขอบเขตกฎหมำย EPR (สำมำรถน ำไปก ำหนด
ได้ในร่ำงพรบ.ส่งเสริม CE)    
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3) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) 
ค าถาม 

1. มาตรฐานในการคิดค่าธรรมเนียมของ PRO เป็นอย่างไร 
ตอบ  ในหลักกำร จะคิดค่ำธรรมเนียมตำมปริมำณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในตลำดและควำมยำกง่ำยในกำรรี
ไซเคิล  สูตรกำรค ำนวณเป็นเรื่องที่ต้องมีกำรศึกษำรำยละเอียดต่อไปและอำจเป็นหน้ำที่ของ PRO ที่
จะต้องมำด ำเนินกำรในเรื่องนี้ 

2. ระบบ EPR และ PRO จะมีส่วนร่วมในการจัดสรรเงินในการช่วยก ากับหรือผลักดันการจัดการกับ
โรงงานรีไซเคิลที่ไม่ได้มาตรฐานอย่างไร เพราะเป็นส่วนส าคัญในการปล่อยพลาสติกลงสู่แหล่งน้ า
สาธารณะและธรรมชาติ 
ตอบ  กำรก ำกับดูแลโรงงำนจะเป็นอ ำนำจของกรมโรงงำนอุตสำหกรรม แต่กฎหมำย EPR อำจจะ
ก ำหนดให้ PRO ก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขกำรคัดเลือกโรงงำนรีไซเคิลที่จะมำขยะบรรจุภัณฑ์หรือ
เงินอุดหนุนจำก PRO จะต้องได้มำตรฐำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม เช่น ISO14001 หรือขั้นต่ ำ
อุตสำหกรรมสีเขียว ระดับ 3 เพ่ือช่วยผลักดันให้โรงงำนมีกำรยกระดับมำตรฐำนกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อมโรงงำน  

3. รูปแบบของ PRO ที่มีข้อเสนอว่าเป็นองค์กรที่ไม่แสวงผลก าไรนั้น มีการศึกษาเปรียบเทียบการจด
ทะเบียนระหว่างเป็นมูลนิธิ SE หรือรูปแบบอื่นหรือไม่ พร้อมข้อดี-ข้อเสียประกอบ 
ตอบ ยังไม่ได้ศึกษา 

4. การผลักดันให้เกิด PRO เชิงบังคับนั้นอาจใช้เวลานาน ระหว่างนั้นมีกลุ่มบริษัทที่ด าเนินการในส่วนนี้
อยู่และพยายามจะเสนอตัวเองเป็น sand box (สมัครใจ) แต่ท าอยู่บนพื้นฐานของการไม่มีกฎหมายใน
ปัจจุบัน ซึ่งจะท าเต็มที่ก็ไม่ได้และท าอยู่บนความไม่แน่นอนพร้อมกับความเสี่ยง ดังนั้น หากทุกภาค
ส่วนเห็นภาพตรงกันในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมาย ภาคเอกชนควรจะด าเนินการอย่างไร 
ตอบ อำจจะสร้ำงกลไกควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐ เช่น คพ. และสอวช. เพ่ือให้ endorse กำร
ด ำเนินกำรเชิงสมัครใจดังกล่ำว 

5. PRO จะมีเพียง 1 องค์กร หรือมีมากกว่านั้น 
ตอบ  กฎหมำยจะไม่จ ำกัดให้ PRO มีเพียง 1 องค์กร แต่ในทำงปฏิบัติ ภำครัฐอยำกให้มี 1 องค์กรใน
ช่วงแรกเพ่ือพัฒนำระบบเก็บรวบรวม จุด drop off กำรสื่อสำรกับประชำชนในรูปแบบเดียวกัน  

6. Legal type ที่เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร (เช่น มูลนิธิ SE หรือสมาคม) มีบทบาทเป็นตัวกลางที่จะ
รับเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือน าไปบริหารจัดการ แล้วน าไปสู่การเก็บกลับเพ่ือน าไปสู่การรีไซเคิลแล้วจบ
บทบาทเท่านี้หรือไม่ เพราะเมื่อมองภาพใหญ่เป็น CE จะพบว่าตัว recycle material ควรกลับมาสู่
การ recycling อีกรอบ (bottle to bottle) ดังนั้น PRO จะมีบทบาทภายหลังจากการเก็บ recycle 
materials อีกหรือไม่ หรือให้ผู้ผลิตไปด าเนินการเอง (กฎหมายควรก าหนดเป้าหมาย recycle 
content ไปด้วยหรือไม่) 
ตอบ ประเด็นต้นทุนการผลิตนั้น คาดหวังว่าเมื่อมีระบบ EPR แล้วจะมีปริมาณการเก็บกลับมากขึ้น 
แล้วจะได้ economy of scale มากขึ้น และผู้ผลิตจ่ายต้นทุนน้อยที่สุด ดังนั้น จึงคาดหวังว่าต้นทุน
การผลิตในภาพรวมและค่าใช้จ่ายวัสดุรีไซเคิลจะลดลง แต่อาจต้องมีเครื่องมือหรือนโยบายอ่ืน ๆ เข้า
มาประกอบกัน เช่น มาตรการสร้างแรงจูงใจด้วย eco design R&D 

7. PRO สำมำรถท ำเป็นลักษณะองค์กำรมหำชนได้หรือไม่ 
ตอบ  PRO ไม่ควรเป็นองค์กรของรัฐหรือก่ึงรัฐ แต่ควรเป็นองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหำก ำไร 
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ข้อเสนอแนะ 
1. EPR diagram ที่มีเส้นทางการไหลของระบบ EPR ที่ PRO ส่งต่อการสนับสนุนผ่านท้องถิ่น เพ่ือไปยัง 

Formal และ Informal sector อาจต้องทบทวนรายละเอียดเพ่ิมเติมเพราะอยากให้มีทางเลือก ให้ 
PRO ได้สนับสนุนไปยัง Formal และ Informal sector โดยตรง   
ตอบ  ในหลักกำรเป็นเช่นนั้น PRO สำมำรถสนับสนุนกลุ่ม informal sector ได้โดยตรง จะมีกำรปรับ 
diagram ให้เข้ำใจมำกข้ึนต่อไป 

2. กรณีที่ PRO มีหน้าที่เก็บรวบรวมค่าธรรมเนียม EPR แล้วน ามาบริหารจัดการ ดังนั้น เพ่ือความโปร่งใส
ของ PRO ควรมีการรายงานความคืบหน้าในการท าตามแผน ตามงบเข้าไปสนับสนุน สถานะค่าใช้จ่าย
และการเงินในรอบปีนั้น และมี third party หรือหน่วยงานภายนอกเข้าไปตรวจสอบบัญชี  
ตอบ  จะเพ่ิมเติมในข้อเสนอกฎหมำย 

3. หน้าที่ของ PRO ควรให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเพ่ือผลักดันให้เกิดการ
บังคับใช้วัสดุที่มีส่วนผสมของวัสดุรีไซเคิลมาใช้  

4. กรณี PRO เป็นเอกชนที่เข้ามาด าเนินการ โดยเป็นบุคคลที่สาม (Third Parties) ที่เข้ามาจัดการเพ่ือ
ความโปร่งใสและเป็นธรรมนั้น ควรเป็น PRO ใหญ่ หรือมีหลาย ๆ PRO แยกย่อยตามประเภทบรรจุ
ภัณฑ์ 
ตอบ  ในหลักกำร ควรเป็น PRO ใหญ่แล้วมีส่วนงำนแยกตำมประเภทบรรจุภัณฑ์ 

5. ระบบควรเริ่มจากการเป็นระบบแบบสมาชิก ขับเคลื่อนด้วยสมาชิก และสมาชิกช่วยกันจัดการกองทุน
และองค์กรกลาง 
ตอบ  ในหลักกำร กลไก EPR ผ่ำน PRO เป็นแบบนั้น 

6. สภาอุตสาหกรรมก าลังด าเนินการพัฒนาระบบ online software เพ่ือให้ผู้ที่อยู่ในระบบ 1) ต้นน้ า (ผู้
รวบรวมซาก) > 2) สถานถอดแยก 3) สถานรีไซเคิล และ 4) สถานก าจัด ต้องขึ้นทะเบียนทั้งหมด และ
การบันทึกผลการด าเนินงานต่าง ๆ การรับวัสดุเข้าระบบ และการเงิน เพ่ือน าข้อมูลเหล่านี้มาปรับแก้ให้
ผู้มีส่วนได้เสีย ตั้งแต่ต้นน้ า-กลางน้ า-ปลายน้ า รวมถึงผู้ผลิตและผู้น าเข้าได้รับอัตราก าไร (margin) ที่ควร
จะเป็นโดยอาศัยข้อมูลจริง 

 
4) หน่วยงานก ากับดูแล 
ค าถาม 

1. ในการด าเนินการ EPR และการจัดตั้งศูนย์การคัดแยกขยะ จะเป็นหน้าที่ของ อปท. หรือเอกชน แล้ว
การจัดส่งขยะที่คัดแยกแล้วจะมีเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรให้แต่ละบริษัทรีไซเคิลอย่างไร 
ตอบ  ในหลักกำร PRO ควรสนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์กำรคัดแยกขยะ โดย อปท. จัดเก็บขยะจำก
ครัวเรือนโดยให้แยกเศษอำหำรออกจำกขยะอ่ืนๆ แล้วส่งมำยังศูนย์ฯ นี้ ทั้งนี้ ในบำงพ้ืนที่ อปท. 
อำจจะมีกำรด ำเนินงำนอยู่แล้วก็สำมำรถใช้ศูนย์ของ อปท.จัดกำรได้ PRO สนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินงำน  

2. ระบบการรายงาน การจัดสรรปันส่วนตัวเลข collection จะมีการด าเนินการอย่างไร (น่าจะอยู่ใน
ส่วนของ Governance เนื่องจากมีประเด็น double claim ที่ต้องระวัง) 
ตอบ  จะต้องมีกำรก ำหนดรำยละเอียดต่อไป 

3. หน่วยงานใดจะเป็นผู้ท าหรือเป็นมาตรฐานกลางในการด าเนินการกับสินค้าแต่ละชนิด 
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ตอบ ในประเด็นองค์กรกลางนั้น ในระยะต่อไปจะประชุมเพ่ือคิดกลไกเชิงสถาบันที่จะมาปฏิรูประบบ
การจัดการขยะในภาพรวม แต่ในขณะนี้ภายใต้ร่างกฎหมาย EPR นั้น โดยหลักการจะให้เอกชน
ด าเนินการ เพ่ือตั้งหลักกันให้ได้และชัดเจนก่อน ส่วนหน่วยงานก ากับดูแล (regulator) จะพิจารณา
ต่อไปว่าจะเป็น ทส. หรือองค์กรใหม่ 

4. หน่วยงานท้องถิ่นท่ีจะเข้ามาช่วยเหลือในระบบ EPR มีมากน้อยแค่ไหน 
ตอบ ก ำหนดให้อปท.ทุกแห่ง แต่อำจจะเริ่มจำกอปท.ขนำดใหญ่ที่จะต้องจัดระบบเก็บขยะแบบแยก
ประเภทก่อน ขั้นต่ ำ คือ แยกเศษอำหำรออกจำกอ่ืนๆ โดยควรมีโรงจัดกำรเศษอำหำรรองรับด้วย เช่น 
Biogas โรงหมักปุ๋ย เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 
1. เสนอให้มีองค์กรกลางที่ขับเคลื่อนได้จริง อาจเป็นองค์กรมหาชนหรือองค์กรอ่ืนๆ ไม่จ าเป็นต้อง เป็น

องค์กรขนาดใหญเ่สมอไป    
ตอบ ในเบื้องต้น กฎหมำยนี้เน้นหลักกำร EPR ที่ให้เอกชนด ำเนินกำรเอง รัฐท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล จึง
อำจก ำหนดให้องค์กรที่มีอยู่ด ำเนินกำรได้ เว้นแต่มีกฎหมำยที่มุ่งแก้ปัญหำขยะหลำยประเภทและ
ผลักดันให้เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน น่ำจะมีกำรศึกษำกำรตั้งองค์กรใหม่ได้  

2. ควรให้หน่วยงำนกระทรวงพำณิชย์เข้ำมำดูแลในระบบด้วย  
ตอบ ขึ้นอยู่กับบทบำทของกระทรวงในระบบ EPR  สำมำรถเพ่ิมได้ในคณะกรรมกำร EPR แห่งชำติ 

3. ควรก ำหนดบทบบำท อปท. ใน EPR ให้ชัดเจน  
ตอบ ได้ก ำหนดบทบำทไว้แล้วเรื่องกำรจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทและส่งต่อขยะบรรจุภัณฑ์
ให้กับผู้เก็บรวบรวมหรือโรงงำนรีไซเคิลที่ขึ้นทะเบียนกับ PRO 

 
5) ผลกระทบกับผู้บริโภค 
ค าถาม 

1. ในการน าเสนอกฎหมายและการบังคับใช้ ในช่วงแรก จะด าเนินการอย่างไรเพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ผลิต 
โอนค่าใช้จ่ายที่จะเกิดข้ึนกับผู้ผลิตสู่ผู้บริโภค 
ตอบ กำรเขียนกฎหมำยคงไม่สำมำรถก ำหนดประเด็นนี้ได้ ขึ้นอยู่กับกลไกตลำดและกำรพิจำรณำของ
ผู้ผลิต แต่ค่ำธรรมเนียมเม่ือแปลงเป็นต้นทุนต่อหน่วยแล้วจะค่อนข้ำงต่ ำ เช่น ประมำณ 10-25 สตำงค์
ต่อชิ้น จึงคำดว่ำจะไม่กระทบกับภำระผู้บริโภค 

 
6) นิยามบรรจุภัณฑ์ 
ค าถาม 

1. นิยามบรรจุภัณฑ์มีการแยก biodegradable plastic หรือไม่ (เข้าใจว่าต้องเก็บแยกเพราะมี
กระบวนการไม่เหมือนพลาสติกทั่ว ๆ ไป) 
ตอบ เรื่อง biodegradable plastic เจ้าของแบรนด์หรือผู้ผลิตที่เลือกใช้พลาสติกชนิดนี้ก็ต้องท า
ระบบเก็บแยกและน าไปจัดการด้วยวิธีการที่เหมาะสม (ผ่าน PRO หรือท าเองก็ได้) 

2. การก าหนดประเภทบรรจุภัณฑ์  สามารถก าหนดเป็นแบบ positive list กับ negative list ได้หรือไม ่
ตอบ เบื้องต้นน่ำจะเป็นแบบ positive list โดยให้คณะกรรมกำรประกำศก ำหนดประเภทและชนิด
บรรจุภัณฑ์ที่จะต้องเข้ำระบบ EPR เพ่ือให้มีกำรเตรียมควำมพร้อมของระบบ 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ควรเพ่ิมกลุ่มพลาสติก (ไม่ควรมุ่งความสนใจไปที่พวก PET มากนัก เพราะว่ามีความต้องการสูงอยู่

แล้ว ) PP และ PE (HDPE, LDPE, LLDPE), PS, PC ด้วย โดยดูจากผู้ ใช้กลุ่มใหญ่ตามประเภท 
ศึกษาวิจัย Material flow ตั้งแตก่ารผลิต และใครน าไปใช้เป็น Top 5 และน า PRO และ EPR ไปจับ
ตามกลุ่ม จะทราบประเภทหลักของพลาสติกแต่ละกลุ่ม และเห็นผลในภาพใหญ่ เช่น ฟิล์มบรรจุภัณฑ์ 
กลุ่ม PE หลัก ๆ คือ 1) Packaging 2) Automotive และ 3) Construction material  
ตอบ  น่ำจะครอบคลุมพลำสติกทุกประเภท เพรำะแม้แต่ขวด PET ที่มีกำรรีไซเคิลสูงก็ยังพบในทะเล
ค่อนข้ำงมำก 

2. บรรจุภัณฑ์บางส่วนอาจมีช่องโหว่ เช่น บรรจุภัณฑ์ที่มากับสินค้าที่สั่งเข้ามาในรูปแบบของรายบุคคล
ตอบ  กฎหมำยอำจจะครอบคลุมกำรซื้อขำยออนไลน์ด้วย แต่ต้องศึกษำเพ่ิมเติมต่อไป แต่กฎหมำยคง
ไม่สำมำรถจัดกำรขยะบรรจุภัณฑ์ได้ทั้งหมด 100% แต่อย่ำงน้อยให้สินค้ำที่มีบรรจุภัณฑ์ที่มีกำร
บริโภคและทิ้งในประเทศถูกเก็บรวบรวมมำรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์   

 
7) ค่าธรรมเนียม EPR 
ค าถาม 

1. การเลือกใช้วัสดุ เช่น ระหว่างวัสดุรีไซเคิลได้ ย่อยสลายได้ กับ การผลิตที่ใช้พลังงานน้อยกว่า 
ค่าธรรมเนียมจะอิงตามเกณฑ์ของชนิดวัสดุหรือพลังงาน?  เช่น การท าถุงรีฟิลที่บาง ใช้พลาสติกน้อย 
แต่รีไซเคิลไม่ได้ หรือพลาสติกชีวภาพที่ลดใช้ fossil แต่ใช้ renewable source จะมีวิธีพิจารณา
อย่างไร 
ตอบ ต้องอำศัยงำนวิจัย LCA มำช่วยประเมินต่อไป 

2. ค่าธรรมเนียมจะถือเป็นรายได้ของรัฐหรือไม ่จะขัดแย้งกับกฏหมายวินัยการเงินการคลังหรือไม ่
ตอบ ค่าธรรมเนียมให้ PRO บริหารจัดการ (ไม่ใช่กองทุนของรัฐ) รัฐก ากับดูแลข้อมูลรายงาน และ
กระบวนการเก็บคืนรีไซเคิลที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3. ค่าธรรมเนียม PRO จะเป็นแบบ Eco modulation fee หรือไม ่
ตอบ ในหลักกำร จะก ำหนดแบบนั้นโดยจ ำเป็นต้องพิจำรณำควำมเหมำะสมของบรรจุภัณฑ์กับสินค้ำ
แต่ละประเภทควบคู่ไปกับงำนศึกษำต้นทุนกำรจัดกำรและ LCA  

4. ท าอย่างไรจึงจะน าค่าธรรมเนียมที่เก็บได้เข้ามาบริหารจัดการได้อย่างสมบูรณ์แบบ เนื่องจากปัญหา
จากการตั้งค่าธรรมเนียมต่ าเกินไปส่งผลต่อการปฏิบัติและความยั่งยืนของระบบที่จะเกิดเป็นวงจร
ต่อไป การลงโทษควรให้เป็นการลงโทษทางแพ่งมากกว่าทางอาญา เช่น การชดเชย การเยียวยา 
เพ่ือให้ระบบสามารถด าเนินต่อไปได ้
ตอบ PRO จะเสนอสูตรกำรค ำนวณอัตรำค่ำธรรมเนียมที่ต้องครอบคลุมต้นทุนค่ำใช้จ่ำยทั้งหมดในกำร
จัดกำรขยะบรรจุภัณฑ์รวมทั้งค่ำใช้จ่ำยในกำรสื่อสำรรณรงค์ ให้ควำมรู้กับผู้บริโภค  โทษส่วนใหญ่จะ
เป็นทำงแพ่งมำกกว่ำอำญำ ไม่น่ำจะมีโทษจ ำคุก 

ข้อเสนอแนะ 
1. เห็นด้วยเรื่องค่าธรรมเนียม EPR ว่าควรมีข้อก าหนดให้ลดลงหรือเพ่ิมขึ้นได้ขึ้นอยู่กับผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ ซึ่งการปรับค่าธรรมเนียม EPR ดังกล่าวควรมีความโปร่งใสเพียงพอและจูง
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ใจให้ใช้วัสดุและกระบวนการที่ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (เช่น ความสามารถในการรีไซเคิล 
การใช้วัสดุชีวภาพและ/หรือวัสดุรีไซเคิล) 

2. เสนอให้แยกประเด็น “การถอดแยก” และ “การรวบรวม” ออกจากกัน ซึ่งจะท าให้โรงถอดแยก
ทั้งหมดได้รับจากของดีที่ถูกแยกออกไปหมด เพราะหากให้ผู้ผลิตช าระค่าธรรมเนียมในส่วนของบรรจุ
ภัณฑ์ที่ถูกแยกออกไปแล้วอาจจะไม่เป็นธรรมกับผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า 
ตอบ PRO จะต้องสร้ำงควำมร่วมมือกับกลุ่ม Informal sector อยู่แล้ว  

3. PRO ควรจะส่งเสริมให้เก็บค่าธรรมเนียมที่ต่ าลงกับบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบมาดี ช่วยให้
แยกชิ้นส่วนง่ายขึ้น 
ตอบ จะอยู่ในกำรค ำนวณตำมหลักกำร eco modulation fee   

4. อปท. มีหน้ำที่ในกำรจัดเก็บขยะอยู่แล้ว และสำมำรถก ำหนดค่ำธรรมเนียมในกำรเก็บขยะ เพ่ือน ำไป
คัดแยกและจัดส่งให้กับศูนย์คัดแยกได้อยู่แล้ว 
ตอบ หลักกำร EPR จะคนละส่วนกันกับค่ำธรรมเนียมเก็บขนขยะของ อปท. โดยประชำชนจะร่วมจ่ำย
ค่ำรีไซเคิล ณ ตอนซื้อสินค้ำใหม่ไปแล้ว ไม่ควรต้องมำจ่ำยซ้ ำซ้อนอีกในรูปค่ำธรรมเนียม อปท. (กรณีที่
ประชำชนคัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์ออกจำกอ่ืนๆ ส่วนนี้ไม่ควรต้องมีกำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมให้อปท.) แต่
ค่ำธรรมเนียมเก็บขนขยะยังคงมีอยู่เพ่ือรองรับขยะทั่วไปและขยะประเภทอ่ืนๆ ที่อปท.ยังมีภำระใน
กำรเก็บรวบรวมและจัดกำร  

5. ควรพิจำรณำกำรท ำให้ PCR material มีรำคำถูกกว่ำ virgin ให้ได้และหำกจะบังคับให้มี PCR 
content ก็ควรมี standardize harmonize logo รวมทั้งกำรลดหย่อนภำษีส ำหรับผู้ประกอบกำรดี  
อำจเป็นกำรให้เครดิตสะสมไปและลดหย่อนทีเดียวใน 1 ปีภำษี และกำรเก็บค่ำ PRO ควรเป็นแบบ 
eco modulation fee และค ำนึงเรื่องกำรจัดสรร collection claim ส ำหรับคนที่ลงเงินและป้อง
กำรเคลมซ้ ำซ้อนกันด้วย  
ตอบ หำกเกิดกลไก EPR จะท ำให้ปริมำณวัสดุรีไซเคิลมีมำกขึ้นในตลำดและน่ำจะท ำให้รำคำถูกลง
หรือแข่งขันกับ virgin material ได้ แต่กรณีที่ต้องให้เท่ำเทียม อำจต้องใช้เครื่องมืออ่ืนๆ เพ่ิมเติม 
เช่น กำรเก็บภำษี virgin material 
 

8) การตั้งเป้าหมาย 
ค าถาม 

1. ในเป้าหมายการเก็บ รีไซเคิล หรือการบ าบัด ขอตั้งข้อสังเกตส าหรับการตั้งเป้าหมายของกลุ่ม low 
value ที่ไปท า energy recovery เสนอให้มีการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมในแง่ของความคุ้มค่า ทั้งด้าน
เศษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อมในการใช้วิธีการจัดการแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสม เปรียบเทียบกับการน าไป
ท าเป็นพลังงาน 
ตอบ เป้าหมายหลัก คือ material recycling แต่เนื่องจากเทคโนโลยีปัจจุบันยังไม่สามารถจัดการ
บรรจุภัณฑ์กลุ่ม multilayer ได้ จึงยอมให้เผาเพ่ือผลิตพลังงานในระหว่างที่รอ chemical recycling 
ให้ถูกลงและมสีมรรถนะ (capacity) เพียงพอ  

2.   กรณีศึกษาที่มีการรับสัมปทานกับห้างสรรพสินค้าดัง ๆ หลายห้าง พบว่าเมื่อขยะส่งมาคัดแยกที่
โรงงานปรากฏว่าวัสดุรีไซเคิลได้เหลือไม่เพียงพอต่อการบริหารธุรกิจต่อได้ เนื่องจากแม่บ้านและคนใน
ห้างเก็บขายไปก่อน 
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ตอบ วัสดุรีไซเคิลที่เข้าระบบในปัจจุบันจากแม่บ้าน พนักงานรถขยะ ซาเล้ง คนคุ้ยขยะ ยังเป็นสัดส่วน
ที่น้อย ดังนั้น ระบบ EPR ใหม่นีจ้ะมาเสริมช่องทางใหม่ที่อาจไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายเดิม ท าให้ material 
flow เข้าระบบได้มากขึ้น เพราะระบบเดิม ๆ จะเน้นตัวที่ขายได้รีไซเคิลได้ แต่ EPR จะต้องเก็บพวก 
non-recyclable หรือ low value packaging กลับมาจัดการให้ถูกต้องมากข้ึน นอกจากนี้ ที่ผ่านมา
โครงการต่าง ๆ อาจไม่ได้ใช้หลัก behavioral economics ท าให้เกิดการให้แต่ความรู้แต่ไม่ได้ท าให้
เกิดการเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งศาสตร์ด้านนี้จะช่วยได้มาก 

 
9) โรงงานรีไซเคิล/การรีไซเคิล/ต้นทุนการรีไซเคิล 
ค าถาม 

1. โรงงานที่ใช้พลังงานทดแทนในการผลิตหรือในกระบวนการรีไซเคิล จะมีการสนับสนุนโดย EPR และ
การพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ (benefit) เพ่ิมจาก PRO หรือไม ่
ตอบ  กฎหมำยจะก ำหนดในหลักกำรให้ PRO มีกำรคัดเลือกโรงงำนที่มีระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่
ดี แต่อำจไม่สำมำรถใส่มำตรกำรส่งเสริมโรงงำนรีไซเคิลได้โดยตรง ทั้งนี้ BOI จะมีกำรส่งเสริมอยู่แล้ว  

2. จะมีการก าหนดโรงงานรีไซเคิลที่จะเข้าร่วมใน EPR อย่างไร เพราะการรีไซเคิลที่ไม่มีการควบคุม
คุณภาพและพิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะเป็นการเพ่ิมผลกระทบต่อสังคมได้ และการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมรีไซเคิลภายใต้ EPR จะมีข้อก าหนดอะไรบ้าง 
ตอบ คาดว่าจะมีการขึ้นทะเบียนผู้รีไซเคิลด้วย ที่ PRO จะใช้บริการได้ โดยอาจใช้มาตรฐานที่มีอยู่แล้ว 
(แต่ต้องมากกว่าใบอนุญาตประกอบโรงงานอุตสาหกรรม) 

3. เมื่อพิจารณาต้นทุนการผลิตบรรจุภัณฑ์โดยใช้วัตถุดิบ (virgin material) ที่ต้นทางจะพบว่าถูกกว่าการ
ใช้วัสดุรีไซเคิล จึงเสนอให้มีการปรับโครงสร้างพ้ืนฐาน (infrastructure) บางอย่างเพ่ือเอ้ือให้ต้นทุน 
recycle ถูกกว่าต้นทุนของ virgin material เพ่ือไม่ให้เป็นภาระต่อเอกชนและผู้บริโภค ต้องพิจารณา
ว่าโรงงานรีไซเคิลในประเทศมีเพียงพอหรือไม่ วัตถุดิบที่จะมารีไซเคิลจ าพวกกระดาษ พลาสติก แก้ว 
มีปริมาณมากน้อยเพียงใด 
ตอบ ระบบ EPR จะช่วยให้เกิดกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดังกล่ำว กรณีวัสดุประเภทกระดำษและ
แก้วนั้นค่อนข้ำงมีกำรรีไซเคิลในอัตรำสูงอยู่แล้ว หำกมีกฎหมำย EPR คำดว่ำจะมีนักลงทุนโรงงำนรี
ไซเคิลมำกขึ้นในกลุ่มที่เดิมยังไม่คุ้มค่ำกับกำรรีไซเคิล (กลุ่มพลำสติก กล่องเครื่องดื่ม)  

ข้อเสนอแนะ 
1. การน าเศษพลาสติกกลับมารีไซเคิล (เช่น อวน) นั้น นอกจากการน าพลาสติกกลับคืนมาแล้ว ควร

พิจารณาถึงกระบวนการรีไซเคิล ปลายทาง และความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
2. คุณภาพของขยะที่แยกแล้วควรต้องสัมพันธ์กับต้นทุนการรีไซเคิล เช่น ขยะบรรจุภัณฑ์บางประเภท

ต้องท าความสะอาดอีกครั้งก่อนเข้าระบบ ท าให้ต้นทุนสูงขึ้นและอาจจะไม่คุ้มทุนในการรีไซเคิล   
ตอบ ระบบ EPR จะก ำหนดแนวทำงให้ผู้บริโภคท ำควำมสะอำดเบื้องต้นซึ่งจะช่วยลดต้นทุนของระบบ
ปลำยทำง 

3. เสนอให้ผู้ผลิตต้องแสดงข้อมูลปริมำณ ชนิดบรรจุภัณฑ์ให้ชัดเจน มีเกณฑ์ควำมสำมำรถในกำรรีไซเคิล 
(recyclability) เทียบกับควำมสำมำรถในกำรเก็บกลับที่แท้จริง และมีข้อมูลกำรใช้สำรเคมีหรือ 
additive ที่ส่งผลต่อ recyclability 
ตอบ  กำรก ำหนด eco-modulation fee จะส่งผลให้ผู้ผลิตจะต้องแสดงหลักฐำนต่ำงๆ เหล่ำนี้   
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10) การน าเข้า/ขนส่ง 
ค าถาม 

1. จากการที่รัฐควบคุมผลิตภัณฑ์ที่น าเข้า/ส่งมาจากประเทศจีนแบบไม่ถูกต้องอยู่แล้ว ไม่ทราบว่าทาง
หน่วยงานที่มหีนา้ที่ตรวจสอบของเข้าประเทศต้องเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม ่
ตอบ ในข้อเสนอเชิงกฎหมาย ผู้น าเข้าจะต้องขึ้นทะเบียน EPR ด้วย ซึ่งกรมศุลกากรจะช่วยสกัดใน
ด่านแรก ต่อมาค้าปลีกจะช่วยคัดกรอง (screen) สินค้า (พร้อมบรรจุภัณฑ์) ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน EPR 
ไม่ให้วางขาย (รวมออนไลน์) 

2. การท า EPR จะส่งผลให้ราคาสินค้าถูกผลักไปยังผู้บริโภค จากนั้นสินค้าน าเข้าที่ราคาถูกกว่าจะถูก
น าเข้ามา อยากทราบว่าสินค้าน าเข้าเหล่านั้นจะมีข้อบังคับเช่นเดียวกันกับสินค้าในประเทศหรือไม่ 
EPR ครอบคลุมสินค้าน าเข้าหรือไม่ 
ตอบ กฎหมายครอบคลุมผู้น าเข้าด้วย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับระบบ การตรวจสอบติดตาม และการจูงใจให้
เข้าระบบ  รวมถึงอาศัยผู้ค้าปลีกช่วยตรวจสอบอีกช่องทางหนึ่ง โดยรายชื่อของผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียน 
EPR แล้วจะเผยแพร่เป็นสาธารณะเพ่ือความโปร่งใสให้ผู้ประกอบการหรือผู้ค้าปลีกสามารถตรวจสอบ
กันเองได ้

3. ควรขยายความรับผิดชอบไปยังผู้ขนส่งด้วยหรือไม่ จากการที่มีสินค้าราคาถูก สินค้าที่ไม่มีแบรนด์ 
หรือสินค้าอ่ืน ๆ ที่พยายามท าให้ไม่มีแบรนด์มากขึ้น รวมถึงสินค้าไปรษณีย์อ่ืน ๆ จากการซื้อสินค้า
ออนไลน์ที่เพ่ิมข้ึน ซึ่งแนวโน้มจะผลิตมากข้ึนเพื่อหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 
ตอบ ในแบบส ารวจ มีการสอบถามประเด็นความรับผิดชอบของผู้ขนส่ง จะรับไว้พิจารณาต่อไป กรณี
การหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบด้วยการเป็น non-brand นั้น ส่วนหนึ่งจะคลุมด้วยผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ซึ่ง
น่าจะครอบคลุม แต่ก็ต้องมีมาตรการป้องกันอยู่ดี และการติดตามตรวจสอบของภาครัฐ 

ข้อเสนอแนะ 
1. สินค้าที่น าเข้าจากต่างประเทศอย่างถูกต้อง ไม่น่าจะเป็นประเด็นเพราะสามารถสร้างกลไกเพ่ือ

ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรการของประเทศได้ แต่ที่จะต้องพิจารณามากกว่าคือการลักลอบน าเข้า
สินค้าท่ีไม่ได้มาตรฐาน แล้วไม่สามารถน าเข้าสู่ระบบรีไซเคิลของประเทศได้ 

2. หากธุรกิจพลาสติกกังวลว่าอาจสู้ราคาสินค้าน าเข้า (imported merchandise) ไมไ่ด ้อาจจ าเป็นต้อง
เก็บ EPR fee กับสินค้าน าเข้าท่ีเท่าเทียมกับสินค้าที่ผลิตในประเทศ (locally made) 

 
11) Eco design 
ข้อเสนอแนะ 

1. คู่มือ Eco design จ าเป็นอย่างยิ่ง และต้องสอดคล้องกับโรงงานรีไซเคิล ของประเทศไทยด้วยว่าท า
ไดม้ากน้อยเพียงใด เพราะหากอ้างอิงคู่มือของต่างประเทศ แต่ระบบการจัดการและระบบการรีไซเคิล
ในประเทศยังท าไม่ได้ก็จะไม่เกิดประโยชน์โดยแท้จริง 

2. ควรพิจารณาการจัดท าคู่มือในการท า Eco-design ตามความสามารถในการผลิตบรรจุภัณฑ์ การคัด
แยก จัดเก็บ และความสามารถในการรีไซเคิลตามบริบท และเทคโนโลยีของประเทศไทย 

3. ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมาย เสนอให้ท าสัญลักษณ์แปะบนบรรจุภัณฑ์ เพ่ือชี้ให้เห็นว่าบรรจุภัณฑ์
ดังกล่าวสามารถรีไซเคิลได้ในสัดส่วนเท่าไหร่ (สัญลักษณ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันพบปัญหาสัญลักษณ์ไม่ตรง
กับวัสดุ) และสมาคมซาเล้งยินดีเข้าร่วมเป็นคณะท างานและให้ค าปรึกษา 

4. เสนอให้ผู้ประกอบการพิมพ์คู่มือลงในบรรจุภัณฑ์ว่า บรรจุภัณฑ์ดังกล่าวจะแยกอย่างไร 
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5. ควรจะระบุว่าไม่ควรมีวัสดุที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ ไม่ใช่แค่แยกได้เท่านั้น แต่แยกแล้วส่งผลกระทบ
อย่างไรต่อไป 

6. ผลิตภัณฑ์ควรจะเริ่มต้นจำกกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มีกำรระบุชัดเจนว่ำ ผลิตภัณฑ์นั้น ๆ จะมี
เส้นทำงชีวิต กำรใช้งำนอย่ำงไร และเม่ือใช้งำนเสร็จแล้วควรไปที่ไหน ซึ่งจะเป็นตัวก ำหนดกำรบริหำร
จัดกำรบรรจุภัณฑ์ได้ 

7. ควรก ำหนดฉลำกรีไซเคิลที่บรรจุภัณฑ์ด้วย เพ่ือให้ง่ำยต่อกำรคัดแยกขยะ 
8. ผู้ผลิตสินค้ำหรือเจ้ำของสินค้ำ ควรมีวิธีกำรแยกและระบุว่ำสินค้ำของตนมีบรรจุภัณฑ์ประเภทใดน่ำจะ

สร้ำงควำมสะดวกในกำรน ำกลับคืน 
 
12) บทลงโทษ 
ข้อเสนอแนะ 

1. ประเด็นบทลงโทษ เห็นว่าการก าหนดอัตราค่าปรับ 2 ล้านบาทนั้นเป็นไปได้ยาก และเม่ือตั้ง PRO ขึ้น
มาแล้ว เมื่อจะลงโทษ Producers หรือ PRO (มูลนิธิ, สมาคม, องค์กรเอกชน) บทลงโทษน่าจะอยู่ที่ 
กรอ. มากกว่าเพราะเป็นผู้อนุญาตโรงงานว่าด าเนินการได้หรือไม่ได้อย่างไร 
ตอบ  ค่ำปรับ 2 ล้ำนบำทเป็นเพดำนสูงสุด ตั้งไว้สูงเพ่ือเป็นกำรป้องปรำม แต่ในทำงปฏิบัติจะมีกำร
เปรียบเทียบปรับขึ้นอยู่กับควำมรุนแรงของโทษหรือกำรละเมิด 

 
13) มาตรการส่งเสริมผู้ผลิตและผู้บริโภค 
ข้อเสนอแนะ 

1. ผู้บริโภคหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีการตื่นตัวในการแยกขยะที่ต้นทางมากขึ้น ปัจจุบันมีร้านรับแยกขยะ
แล้วและรับแยกละเอียดมาก ทั้งพลาสติกประเภท PS เครื่องใช้ไฟฟ้า ดังนั้น จึงอยากให้มีมาตรการจูง
ใจผู้บริโภคให้คัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง และเสนอเพ่ิมเติมว่าแหอวนในทะเลไม่ควรน ามารีไซเคิลแต่
ควรน าไปท า RDF จะเหมาะสมกว่า 

2. ควรมีการรายงานผลการด าเนินงานเพ่ือสร้างความมั่นใจให้ผู้บริโภคส่งผลให้เกิดการคัดแยกอย่าง
ต่อเนื่อง 

3. ควรมีมาตรฐานการตรวจสอบคุณภาพพลาสติกของผู้ผลิตว่าตรงตามมาตรฐานและให้สัญลักษณ์
มาตรฐานการผลิตและก าหนดให้มีการตรวจสอบคุณภาพเป็นรอบ (ทุกๆกี่ปี) เพ่ือคงมาตรฐานไว้และ
ให้ความรู้ผู้บริโภคในการดูสัญลักษณ์เพ่ือง่ายแก่กาหาซื้อบรรจุภัณฑ์ที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม 

4. ควรจัดท ารายชื่อผู้ประกอบการที่ผลิตวัสดุที่สามารถน ามารีไซเคิลได้เพ่ือง่ายแก่ผู้ประกอบการสามารถ
ติดต่อซื้อได ้

5. ควรมีมำตรกำรส่งเสริมสนับสนุนเพื่อเป็นแรงจูงใจให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบ เช่น brand owner 
6. อำจมีกำรใช้กลไกเกี่ยวกับมำตรกำรทำงภำษี ให้กับทุกฝ่ำยเพื่อเป็นแรงจูงใจในกำรด ำเนินกำรให้บรรลุ

ตำมวัตถุประสงค์ได้เร็วขึ้น  
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4.4.3 สรุปความเห็นจากแบบส ารวจความคิดเห็นฯ ผ่านช่องทางออนไลน์ Google form 
(https://docs.google.com/forms/d/13whNXqMSb2dSjAN5ZbdaNWSj3d22koesZbUFIG_3PiQ/edit) 
จ านวนผู้ท าแบบส ารวจ : 33 ราย (ณ วันพุธที่ 7 กันยายน 2565) 

1) หน่วยงานสังกัดของท่าน 

 
 
2) ท่านเห็นด้วยกับการที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR หรือไม่ 
(หมายเหตุ: กระบวนการยกร่างและเสนอกฎหมายในประเทศใช้เวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี)  

 
 เห็นด้วย : ร้อยละ 97 
 ไม่เห็นด้วย : ร้อยละ 3 เนื่องจากจะเป็นการซ้ าซ้อนกับภาษีคาร์บอนหรือไม่ 

 
3) โดยทั่วไป ผู้ผลิตสินค้าและผู้น าเข้าจะเป็นผู้รับผิดชอบบรรจุภัณฑ์ที่จะถึงมือผู้บริโภคแล้วกลายเป็นขยะ
บรรจุภัณฑ์ แบ่งได้เป็น บรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิ (ตัวอย่าง กล่องเครื่องดื่มที่บรรจุนม) บรรจุภัณฑ์ทุติยภูมิ (ตัวอย่าง 
ฟิลม์พลาสติกที่ห่อหุ้มกล่องเครื่องดื่ม 6 กล่อง) และบรรจุภัณฑ์ตติยภูมิ (ตัวอย่าง ลังกระดาษท่ีบรรจุแพ็คกล่อง
นม 12 แพ็ค) อย่างไรก็ดี อาจมีบรรจุภัณฑ์ตติยภูมิที่ใช้ในการจัดเก็บ ขนถ่ายสินค้าโดยผู้จัดจ าหน่าย (ค้า
ปลีก ค้าส่ง) ที่มิได้ถึงมือผู้บริโภค ในกรณีเช่นนี้ กฎหมายควรก าหนดให้ผู้ใดเป็นผู้รับผิดชอบ  “บรรจุภัณฑ์
ตติยภูมิ” ที่ใช้ระหว่างการขนส่ง   
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 ผู้จัดจ าหน่าย : ร้อยละ 54.5 
 ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ : ร้อยละ 30.3 
 ทั้งสองฝ่าย (ผู้จัดจ าหน่าย + ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์) : ร้อยละ 3 
 ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ ในที่นี้ บริษัทผลิตนมกล่องควรเป็นผู้รับผิดชอบไหม : ร้อยละ 3 
 ความร่วมมือทุกภาคส่วน : ร้อยละ 3 
 ผู้ค้าส่ง : รอ้ยละ 3 
 ผู้จัดจ าหน่าย/ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์หรือทั้งหมด : ร้อยละ 3 

 
4) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service Packaging) ที่มีการใช้งาน ณ จุดขาย มิได้มีตรายี่ห้อแปะมาจากโรงงาน 
(ตัวอย่าง ถ้วยกาแฟที่ใช้ในร้านกาแฟ กล่องข้าวที่ใช้ในร้านอาหาร) กฎหมายควรก าหนดให้ผู้ใดเป็น
ผู้รับผิดชอบ “บรรจุภัณฑ์บริการ”  

 
 ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ : ร้อยละ 42.4 
 ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ : ร้อยละ 30.3 
 ผู้บริโภค : ร้อยละ 6.1 
 ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ + ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ + ผู้บริโภค : ร้อยละ 3 
 ทั้งสองฝ่าย (ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ + ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์) : ร้อยละ 3 
 ผู้ขาย : ร้อยละ 3 
 ผู้ผลิต (แต่อาจมีการพิจารณาห่วงโซ่ หรือปรับตามความเหมาะสม) : ร้อยละ 3 
 ผู้บริโภคสินค้าโดยตรง (end consumer) : ร้อยละ 3 
 ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์/ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือท้ังหมด : ร้อยละ 3 
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 ปกติทุกผู้ เกี่ยวข้องได้เสียภาษีอยู่แล้ว ควรปรับไปในภาษีเป็นลักษณะเหมือน vat จะ
เหมาะสมหรือไม่  : ร้อยละ 3 

 
5) ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (material producers) เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก ควรมีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ในระบบ EPR อย่างไร  (เลือกข้อที่ควรด าเนินการมากท่ีสุด)  

(หมายเหตุ: การเก็บค่าธรรมเนียม EPR บรรจุภัณฑ์กับผู้ผลิตวัสดุ อาจจะท าได้ยากเนื่องจากวัสดุถูก
น าไปใช้ผลิตสินค้าหลากหลายอุตสาหกรรม มิใช่แค่บรรจุภัณฑ์ และโดยทั่วไป กลไก EPR จะก าหนด
หน้าที่ Brand owners เป็นผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากมีศักยภาพในการปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ให้
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและก าหนดราคาสินค้าที่คิดรวมต้นทุนการจัดการบรรจุภัณฑ์ได้ หากให้ผู้ผลิต
วัสดุร่วมจ่าย EPR Fee อาจท าให้เกิดการเก็บค่าธรรมเนียมที่ซ้ าซ้อนในห่วงโซ่อุปทาน)    

 
 เพ่ิมสัดส่วนการผลิตวัสดุรีไซเคิล (เช่น เม็ดพลาสติกรีไซเคิล) ในราคาที่ถูกลง  : ร้อยละ 12.1 
 พัฒนาคุณสมบัติของวัสดุที่เอ้ือต่อการหมุนเวียนวัสดุตามหลัก CE (ลดการใช้วัสดุใหม่ 

เช่น virgin plastics, ใช้ซ้ าได้มากขึ้น, ง่ายต่อการรีไซเคิล)  : ร้อยละ 60.6 
 ช่วยสนับสนุนและพัฒนาโรงงานรีไซเคิลให้สามารถรองรับการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ได้

หลากหลายประเภทมากข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีมูลค่ารีไซเคิลต่ า : ร้อยละ 27.3 
 
6) กฎหมาย EPR ควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ให้บริการขนส่ง (delivery companies, platform) 
หรือไม่ อย่างไร (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ)  

 
เรียงล าดับจากตัวเลือกท่ีถูกเลือกมากที่สุดไปน้อยที่สุด 

1) ช่วยรับคืนขยะบรรจุภัณฑ์บางประเภทหรือพวกวัสดุกันกระแทกเพ่ือส่งไปใช้ซ้ าหรือรีไซเคิล 
2) ช่วยสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์กับผู้บริโภคถึงการส่งคืนขยะบรรจุภัณฑ์เข้าระบบ EPR 
3) ช่วยอุดหนุนค่าขนส่งขยะบรรจุภัณฑ์ที่ครัวเรือนส่งมาให้ผู้เก็บรวบรวม/ผู้รีไซเคิลที่ขึ้นทะเบียน

กับ PRO (อาจมีเพดานการอุดหนุน) 
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4) ช่วยประชาสัมพันธ์ร้านค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือเปลี่ยนไปใช้บรรจุภัณฑ์
ที่ใช้ซ้ าได้ 

5) ไม่จ าเป็นต้องก าหนด 
 
7) ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตามตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับ
ผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป 

 
 ควรมีข้อยกเว้น : ร้อยละ 18.2 
 ควรมีข้อยกเว้นเป็นการชั่วคราว เช่น 5 ปีแรก จากนั้นให้เข้าระบบ EPR ด้วย  : ร้อยละ 

63.6 
 ไม่ควรมีข้อยกเว้น : ร้อยละ 18.2 

 
8) ส าหรับท่านที่เห็นด้วยว่า ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยตามข้อ 6. กฎหมายควรหลักเกณฑ์การ
ยกเว้นอย่างไร    

 
 ยกเว้นผู้ประกอบการรายย่อย (micro enterprise) ที่รายได้ต่อปีไม่เกิน 1.8 ล้านบาท

และการจ้างงานไม่เกิน 5 คน : ร้อยละ 60 
 ยกเว้นผู้ผลิต (รวมผู้น าเข้า) ที่มีการใช้บรรจุภัณฑ์น้อยกว่า 300 กิโลกรัมต่อปี : ร้อยละ 15 
 หากมีการพัฒนาที่สามารถจะลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือด้านอื่น ๆ : ร้อยละ 5 
 ควรมีการส าแดงข้อมูลบรรจุภัณฑ์ ส่วนค่าธรรมเนียมเก็บหลังจาก 3-5 ปี : ร้อยละ 5 
 ควรมีการเก็บข้อมูลทั้งรายย่อยปละรายใหญ่ : ร้อยละ 5 
 น่าจะดูปริมาณการใช้บรรจุภัณฑ์เป็นหลัก และมีมาตรการตรวจสอบติดตามหากมีปริมาณ

การใช้เพิ่มขึ้น : ร้อยละ 5 
 ไม่มีข้อมูล : ร้อยละ 5 
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9) ในช่วงแรกที่มีการพัฒนาระบบ EPR ควรก าหนดให้มีองค์กรตัวแทนผู้ผลิต (Producer Responsibility 
Organization: PRO) เพียง 1 องค์กรหรือไม่เพ่ือดูแลการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ทุกประเภท เพ่ือให้ระบบ
รับคืนบรรจุภัณฑ์เป็นในรูปแบบเดียวกัน ป้องกันความสับสนของผู้บริโภค  

 
 เห็นด้วย  : ร้อยละ 87.9 
 ไม่เห็นด้วย : ร้อยละ 12.1 

 
10) กฎหมายควรก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้ช่วยเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แยก
ออกจากขยะประเภทอ่ืนหรือไม่ 

 
 ควร : ร้อยละ 93.9 
 ไม่ควร : ร้อยละ 6.1 

 
11) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะก าหนดหน้าที่ของ อปท. ให้จัดเก็บแยกแล้วส่งต่อมายังศูนย์คัดแยกขยะ 
(sorting hub) ที่ PRO สนับสนุนการจัดตั้ง โดย PRO สนับสนุนค่าใช้จ่ายการเก็บรวบรวมของอปท. 
บางส่วน   
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 เห็นด้วย : ร้อยละ 81.3 
 ไม่เห็นด้วย  : ร้อยละ 18.8 

 
12) กฎหมายควรก าหนดหน้าที่ของผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่และร้านสะดวกซื้อที่มีพื้นที่จอดรถ (stand-
alone) ให้ช่วยตั้งจุดรับคืน (Drop-off point) ขยะบรรจุภัณฑ์และให้ผู้เก็บรวบรวมขยะที่ท าสัญญากับ 
PRO หรือผู้ผลิตที่รับผิดชอบขยะบรรจุภัณฑ์ของตนเอง (Individual Producer Responsibility: IPR) 
มารับไปส่งต่อศูนย์คัดแยกขยะหรือโรงงานรีไซเคิลหรือไม่ 

 
 เห็นด้วย : ร้อยละ 97 
 ไม่เห็นด้วย  : ร้อยละ 3 

 
13) กฎหมายจะก าหนดหน้าที่ของ PRO และ อปท. ในการสนับสนุนส่งเสริมให้ซาเล้งและร้านรับซื้อของ
เก่าที่ขึ้นทะเบียนเข้าร่วมในการเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ โดยให้มีการรายงานข้อมูลปริมาณที่เก็บ
รวบรวมได้เข้าสู่ระบบผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอนี้หรือไม่ 

 
 เห็นด้วย : ร้อยละ 100 
 ไม่เห็นด้วย  : ร้อยละ 0 

 
เอกสารประกอบการศึกษาเพ่ิมเติมจากคุณ Nattinee Netraumpai (ห้องสนทนาระบบ ZOOM) 
1. Building a Circular Economy for Packaging https://www.theconsumergoodsforum.com/wp-
content/uploads/Building-a-Circular-Economy-for-Packaging-July-15-2022.pdf 
 

https://www.theconsumergoodsforum.com/wp-content/uploads/Building-a-Circular-Economy-for-Packaging-July-15-2022.pdf
https://www.theconsumergoodsforum.com/wp-content/uploads/Building-a-Circular-Economy-for-Packaging-July-15-2022.pdf
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รูปที่ 4-3 การประชุมรับฟังความคิดเห็น เม่ือวันที่ 5 กันยายน 2565 
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4.5 การปรับปรุงข้อเสนอเชิงกฎหมาย ครั้งที่ 2  
จากการสัมภาษณ์และการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นส าหรับข้อเสนอเชิงกฎหมายต่อการจัดการ

ขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนตามหลักการ EPR (ครั้งที่ 1) เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2565 คณะผู้วิจัยได้มีการ
ปรับปรุงข้อเสนอเชิงกฎหมาย EPR ส าหรับบรรจุภัณฑ์ของประเทศไทยที่ได้น าเสนอ  ดังนี้  

 
4.5.1 นิยามของบรรจุภัณฑ์  

 ประเภทและวัสดุของบรรจุภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้กฎหมาย EPR ส าหรับบรรจุภัณฑ์ ยังคงยืนยันเป็น 4 
ประเภทบรรจุภัณฑ์ ได้แก่ (1) บรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิ (2) บรรจุภัณฑ์ทุติยภูมิ (3) บรรจุภัณฑ์ตติยภูมิ และ (4) 
บรรจุภัณฑ์บริการ และวัสดุบรรจุภัณฑ์ในช่วงแรกเริ่มยังคงอยู่ที่ 5 ประเภท ได้แก่ กระดาษ พลาสติก แก้ว 
โลหะ และกล่องเครื่องดื่ม  
  การก าหนดว่าบรรจุภัณฑ์ประเภทใดอยู่ในระบบ EPR จะด าเนินการโดยการออกประกาศกระทรวงซึ่ง
มีขั้นตอนที่ง่ายและใช้ระยะเวลาไม่นาน และนักวิจัยเห็นว่าควรก าหนดชนิดและประเภทบรรจุภัณฑ์ในช่วง
แรกเริ่มแบบ positive list กล่าวคือ ต้องการให้บรรจุภัณฑ์ประเภทใดอยู่ภายใต้ระบบ EPR ก็ให้ประกาศ
เฉพาะประเภทบรรจุภัณฑ์นั้น ๆ ซึ่งควรต้องมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียของบรรจุภัณฑ์
ดังกล่าวให้ครอบคลุมเพ่ือให้เตรียมระบบรองรับการคัดแยก การจัดเก็บ และการน าส่งมารีไซเคิล และท่ีส าคัญ
ควรจะก าหนดให้ครอบคลุมบรรจุภัณฑ์ทุกประเภทเพ่ือป้องกันการหลีกเลี่ยงการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่อยู่ภายใต้
ระบบ EPR  
 ทั้งนี้ บรรจุภัณฑ์พลาสติกจะครอบคลุมพลาสติกชีวภาพและพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (single use 
plastic) ด้วยเช่นกัน โดยค่าธรรมเนียม EPR จะต้องสะท้อนต้นทุนการเก็บรวบรวมและจัดการพลาสติกแต่ละ
ประเภท  
 

4.5.2 นิยามของผู้ผลิต 
 นิยามของค าว่า “ผู้ผลิต” ที่ผูกพันภายใต้ระบบ EPR หมายถึงผู้ผลิตที่น าสินค้าเข้ามาในตลาดและมี
การถูกใช้ในประเทศไทย ประกอบด้วย (1) ผู้ผลิตและผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์ (2) ผู้ผลิตสินค้าที่มีตราสินค้า (3) 
ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้บรรจุภัณฑ์ ยกเว้น (1) ผู้ผลิตรายย่อย และ (2) ผู้ผลิตเพื่อการส่งออกท่ีได้รับยกเว้น
ในกรณีที่สินค้านั้นไม่มีการจ าหน่ายในประเทศไทย  
  ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตหรือใช้บรรจุภัณฑ์ เช่น ผู้ผลิตวัสดุ หรือผู้ใช้ Service 
Packaging อาจถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” เพ่ิมเติมได้ในภายหลังโดยก าหนดให้เป็นอ านาจขององค์กรก ากับ
ดูแลในการออกประกาศก าหนดผู้ผลิตเพ่ิมเติมได้ 
 
  4.5.3 การขึ้นทะเบียนผู้ผลิตและกลไกการป้องกันการตีตั๋วฟรี  

คณะผู้วิจัยเห็นว่า นับตั้งแต่มีประกาศก าหนดประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้ระบบ EPR ผู้ผลิต
จะต้องขึ้นทะเบียนต่อกรมควบคุมมลพิษภายใน 4 เดือน โดยให้กรมควบคุมมลพิษมีอ านาจหน้าที่ในการ
พิจารณาการขึ้นทะเบียนของผู้ผลิต และก าหนดขั้นตอนกระบวนการที่ง่ายและสะดวกต่อผู้ผลิต และเปิดเผย
รายชื่อผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนต่อสาธารณะเพ่ือป้องกันผู้ตีตั๋วฟรี และควรก าหนดโทษปรับทางปกครองส าหรับ
ผู้ผลิตที่ไม่ขึ้นทะเบียนภายในเวลาที่ก าหนด รวมทั้งการขอความร่วมมือกับผู้จัดหน่ายสินค้ารายใหญ่หรือร้าน
สะดวกซื้อไม่ให้จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ไม่ขึ้นทะเบียนภายในประเทศซึ่งรวมถึงการจ าหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์
และการลักลอบน าเข้าสินค้าดังกล่าวด้วย  
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4.5.4 หน้าที่ของผู้ผลิต   
ผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนแล้วมีหน้าที่รับผิดชอบในการจ่ายค่าธรรมเนียม EPR และเก็บบรรจุภัณฑ์ของ

ตนเองเพ่ือน ากลับมารีไซเคิลหรือด าเนินการอ่ืนแล้ว รวมทั้งร่วมมือกับ PRO ในการด าเนินการจัดการ
ผลิตภัณฑ์ของตน และจัดท ารายงานผลการด าเนินงานต่อกรมควบคุมมลพิษแล้ว จากการจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เห็นว่าผู้ผลิตควรจะมีหน้าที่ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ของตนเองให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Eco-design) และควรใช้ฉลากที่มี QR Code ติดบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์ของตนเองที่ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการท าความสะอาดและแยกท้ิงขยะบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวเพ่ือให้สามารถน ามารีไซเคิลได้ง่ายขึ้น  

 
 4.5.5 การก่อตั้งและสถานะขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
  จากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เห็นด้วยว่ากฎหมายควรอนุญาตให้ผู้ผลิต
ร่วมกันก่อตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่แทนผู้ผลิตซึ่งอาจจะตั้งขึ้นเป็นองค์กร
เดียวหรือหลายองค์กรก็ได้  
  อย่างไรก็ดี ในส่วนของรูปแบบของในรูปขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต คณะผู้วิจัยได้เสนอให้
จัดตั้งในรูปแบบนิติบุคคลเอกชนที่ไม่มีนโยบายในการแสวงหาก าไรหรือในรูปของสมาคมหรือมูลนิธิตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 
 4.5.6 หน้าที่ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
  คณะผู้วิจัยเสนอว่าองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีหน้าที่หลักดังต่อไปนี้   

  (1) รับผิดชอบจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกรวมถึงการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ 
 (2) ท าแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกขององค์กรเสนอต่อกรมควบคุมมลพิษให้

ความเห็นชอบ 
 (3) รายงานผลการด าเนินงานตามแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 (4) ควบคุมผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกให้ด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 (5) รณรงค์ให้ประชาชนร่วมมือกับระบบ EPR 
 (6) ท าความตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ

มูลฝอยทั้งที่ เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ( Informal Sector) ในเรื่องความร่วมมือในการจัดการ 
ขยะบรรจุภัณฑ์  

  จากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เสนอให้มีการเพ่ิมหน้าที่ของ PRO ใน
การเป็นตัวกลางประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจในการผลักดันให้เกิดการบังคับใช้วัสดุ ที่มี
ส่วนผสมของวัสดุรีไซเคิลมาใช้ และสื่อสารกับประชาชนในการคัดแยกขยะและส่งคืนบรรจุภัณฑ์เพ่ือน ามารี
ไซเคิล และที่ส าคัญการด าเนินการของ PRO จะต้องโปร่งใสและเป็นธรรม โดย PRO จะต้องรายงาน ความ
คืบหน้าในการด าเนินการตามแผน สถานะค่าใช้จ่ายและการเงินในรอบปีต่อสมาชิกของ PRO และต่อองค์กร
ก ากับดูแล รวมทั้งให้อ านาจองค์กรก ากับดูแลสามารถตรวจสอบบัญชีของ PRO ได้ด้วย  

 
 4.5.7 การก าหนดค่าธรรมเนียมที่ผู้ผลิตจ่ายให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

คณะนักวิจัยได้เสนอเกณฑ์การก าหนดค่าธรรมเนียมไว้ 3 ประการ ประกอบด้วย (1) กฎหมายจะ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการค่าธรรมเนียมแบบกว้าง ๆ โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติตามเงื่อนไขสิ่งแวดล้อมของ
ผู้ผลิตเพื่อจูงใจให้ผู้ผลิตปรับการใช้บรรจุภัณฑ์ของตนเองให้สอดคล้องกับระบบ EPR มากยิ่งขึ้น (2) ก าหนดให้
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ผู้ผลิตกับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตต้องตกลงท าสัญญาในเรื่องค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนด และ (3) ค่าธรรมเนียมจะต้องถูกเผยแพร่ต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใส 

จากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เสนอให้การก าหนดค่าธรรมเนียมควรมีระบบ
ที่ไม่ผลักภาระไปยังผู้บริโภคปลายทางทั้งหมด และการก าหนดค่าธรรมเนียมควรจะแยกเป็นหลายระดับเพ่ือให้
เป็นธรรมกับผู้ผลิตแต่ละรายและต้องมีความโปร่งใส และการเก็บค่าธรรมเนียมต้องจูงใจให้มีการใช้วัสดุและ
กระบวนการที่ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ความสามารถในการรีไซเคิล การใช้วัสดุชีวภาพ/วัสดุรี
ไซเคิล และค่าธรรมเนียมต้องเพียงพอต่อการบริหารจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ และหลีกเลี่ยงการเก็บ
ค่าธรรมเนียมซ้ าซ้อน ทั้งนี้ ปัจจุบันต้นทุนในการน า PCR material มาผลิตบรรจุภัณฑ์ในประเทศไทยยังมี
ต้นทุนสูงกว่า virgin material จึงควรมีมาตรการจูงใจในการส่งเสริมให้ใช้วัสดุรีไซเคิล เช่น การก าหนด 
standardize harmonize logo การลดหย่อนภาษี หรือการให้เครดิตภาษีสะสมไปลดหย่อนภายในปีภาษี 

คณะผู้วิจัยเห็นว่า การคิดค่าธรรมเนียมเป็นเรื่องรายละเอียดที่ทาง PRO จะต้องมีการหารือกับผู้มีส่วน
ได้เสียในรายละเอียดอีกครั้งเพ่ือก าหนดมาตรฐานในการคิดค่าธรรมเนียมแก่ผู้ผลิตแต่ละราย โดย PRO จะต้อง
เสนอแนวทางการค านวณอัตราค่าธรรมเนียม EPR ที่ชัดเจนให้องค์กรก ากับดูแลได้ตรวจสอบก่อน รวมทั้ง
มาตรการส่งเสริมและจูงใจให้ผู้ผลิตออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีการน าวัสดุรีไซเคิลมา
เป็นสัดส่วนในการผลิตเพ่ิมข้ึน  

 
 4.5.8 องค์กรก ากับดูแลระบบ EPR 
ในช่วงแรกควรก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบก่อน และในอนาคตอาจพิจารณาก่อตั้งองค์กรปกครองอิสระ ( Independence Regulatory 
Agency) ขึ้นมาท าหน้าที่โดยเฉพาะก็ได้  

 ในการบริหารงานควรจะมีก่อตั้ง “คณะกรรมการ EPR แห่งชาติ” ประกอบไปด้วยตัวแทน 3 ฝ่าย
ได้แก่  (1) ภาครัฐ (ส่วนกลางและอปท.) (2) ฝ่ายผู้ผลิตหรือผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องการจัดการขยะบรรุจ
ภัณฑ์ และ (3) ฝ่ายภาคประชาสังคมและผู้ทรงคุณวุฒิ มีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ 
ซึ่งคณะกรรมการ EPR แห่งชาติท าหน้าที่ (1) ก าหนดรายการบรรจุภัณฑ์ที่เข้าระบบ EPR (2) ก าหนดเป้าหมาย
และแผนระดับชาติในการลดการใช้บรรจุภัณฑ์เและการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ (3) การประกาศห้ามใช้วัสดุ
บางประเภทท าเป็นบรรจุภัณฑ์ หรือให้ใช้ฉลากเฉพาะส าหรับบรรจุภัณฑ์ (4) ก าหนดภาระหน้าที่อ่ืนที่ให้กับ
ผู้ผลิตหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องอ่ืนที่จ าเป็นต่อระบบ EPR เช่น การก าหนดให้ใช้ระบบมัดจ า-คืนเงินกับบรรจุภัณฑ์ 
(Deposit-Refund System) บางประเภท (5) การออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการปฏิบัติตาม
ภาระหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด (6) รับอุทธรณ์ค าสั่งของรัฐมนตรี (7) กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานของระบบ EPR 

 
 4.5.9 เป้าหมายการเก็บ รีไซเคิล หรือการบ าบัดขยะบรรจุภัณฑ์ 

คณะผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยควรก าหนดเป้าประสงค์สุดท้ายไว้แบบเดียวกับประมวลกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมของฝรั่งเศสก าหนด แต่ส่วนเป้าหมายในแต่ละปีให้ก าหนดไว้ในแผน EPR แห่งชาติ ดังนี้ 

ประการแรก ก าหนดเป้าหมายที่เป็นเป้าประสงค์สุดท้าย (ultimate goal) ที่ควรบรรลุ อันได้แก่ ให้มี
อัตราการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ทุกประเภทไม่น้อยกว่า 80% ส าหรับทุกประเภทบรรจุภัณฑ์ ภายใน 10 ปี ซึ่ง
ตัวเลขดังกล่าวมาจากการพิจารณาข้อมูลฐาน (baseline data) อัตราการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์แต่ละ
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ประเภทในปัจจุบันที่มีอยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ดี เพ่ือไม่ให้ตัวเลขเป้าประสงค์มีความเคร่งครัดจนเกินไป ใน
กฎหมายอาจก าหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงเป้าประสงค์สุดท้ายนี้ได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา กล่าวคือ
ไม่ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและใช้ระยะเวลาในการตราที่ค่อนข้างนาน 

ประการที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ EPR 
แห่งชาติจะต้องก าหนดเป้าหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ในแต่ละปีในแผนการด าเนินงานแห่งชาติความ โดย
เป้าหมายที่ก าหนดจะต้องสูงกว่าข้อมูลฐาน (baseline data) ของอัตราการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์แต่ละ
ประเภทในปัจจุบัน ซึ่งตามแผนจะต้องก าหนดด้วยว่า PRO หรือผู้ผลิตที่จัดท าแผนความรับผิดชอบของตนเอง
มีหน้าทีจ่ะต้องด าเนินการในอัตราส่วนเท่าใด 

 
4.5.10 การจัดท าแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
คณะผู้วิจัยเห็นว่าองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีหน้าที่ในการจัดท าแผนความรับผิดชอบของ

ผู้ผลิต โดยผู้ผลิตที่ไม่ได้เป็นสมาชิกหรือไม่ได้ท าสัญญามอบหมายให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต
ด าเนินการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ของตนเองแทนก็จะต้องจัดท าแผนความรับผิดชอบส่วนบุคคล (IPR) เสนอให้
องค์กรก ากับดูแลพิจารณาอนุมัติ โดยองค์กรที่ก ากับดูแลก็จะตรวจสอบความสอดคล้องของแผนความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตกับแผนหรือเป้าหมายในระดับชาติ ซึ่งหากเป็นว่าไม่สอดคล้องกัน องค์กรก ากับดูแลอาจ
ออกค าสั่งให้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนของผู้ผลิตดังกล่าวได้  

โดยเนื้อหาหรือรายละเอียดของข้อมูลในแผน เช่น  ข้อมูลปริมาณ ชนิดบรรจุภัณฑ์ หรือเกณฑ์
ความสามารถในการรีไซเคิล (recyclability) เทียบกับความสามารถในการเก็บกลับที่แท้จริง หรือข้อมูลการใช้
สารเคมีหรือ additive ที่ส่งผลต่อ recyclability นั้นให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ EPR จะประกาศก าหนด
ซึ่งรายงานข้อมูลดังกล่าวจะไม่มากเกินความจ าเป็นและจะต้องค านึงถึงการรักษาความลับในทางธุรกิจด้วย 

 
4.5.11 ระบบการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผน 
คณะผู้วิจัยเห็นว่าระยะเวลาในการรายงานอาจก าหนดไว้เป็นรายปี กล่าวคือก าหนดให้ PRO และ

ผู้ผลิตที่ท าแผนของตนเองต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีให้กรมควบคุมมลพิษ ภายใน 4 สัปดาห์นับ
จากวันครบ 12 เดือนเพ่ือน าไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ แต่หากองค์กรก ากับดูแลเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นเพ่ือให้การ
ด าเนินงานตามแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรก ากับดูแลอาจออกค าสั่งให้ PRO และผู้ผลิตที่ท าแผน
ของตนเองต้องส่งรายงานผลการด าเนินงานก่อนครบก าหนด 1 ปีเพื่อน ามาตรวจสอบก็ได้ 

 ในส่วนของข้อมูลที่ต้องรายงาน จะต้อมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้ 
 (1) ปริมาณผลิตภัณฑ์ที่น าออกสู่ตลาด  
 (2) ระดับความส าเร็จในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ที่ป้องกันมิให้ตกค้างรั่วไหลของขยะสู่สิ่งแวดล้อม 

โดยดูจากปริมาณหรือสัดส่วนขยะบรรจุภัณฑ์ที่เก็บรวบรวมเข้าสู่ระบบการจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์และที่เข้าสู่
การก าจัดอย่างถูกหลักวิชาการ 

 
4.5.12 การก ากับดูแลให้เป็นไปตามแผน  
 คณะผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยควรก าหนดให้มีกลไกการก ากับดูแลให้เป็นไปตามแผน

ดังกล่าวนี้ด้วย โดยก าหนดให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมมีอ านาจในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานตามแผนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตที่จัดท าแผนความรับผิดชอบส่วนบุคคลว่า
เป็นไปตามที่แผนก าหนดไว้หรือไม่ หากตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตไม่ท า
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ตามแผนโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการให้ค าแนะน าแก่ผู้ผลิตไปด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
ให้ถูกต้องเหมาะสมเสียก่อน โดยอาจก าหนดระยะเวลาไว้ด้วยก็ได้ ซึ่งหากครบก าหนดระยะเวลาแล้ว ผู้ผลิตยัง
ไม่ปฏิบัติค าแนะน าดังกล่าวจึงให้รัฐมนตรีตามอาจสั่งลงโทษได้ โดยโทษอาจจะเป็นการสั่งปรับทางปกครอง
หรือสั่งให้ระงับการผลิตบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์บางส่วนหรือทั้งหมดเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการแก้ไข
ปรับปรุงการด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต นอกจากนี้ ควรก าหนดให้รัฐมนตรีมี
อ านาจส่งพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบสถานประกอบการของผู้ผลิตเอง หรือสถานที่รีไซเคิลขยะบรรจุ
ภัณฑ์เพ่ือท าการตรวจสอบสถานที่จริงอีกด้วย 

 
4.5.13 หลักเกณฑ์ที่ส าคัญที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของระบบ EPR  

(1) หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภท 
   จากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เสนอให้คณะผู้วิจัยก าหนดอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ระบบ EPR ให้ชัดเจน คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ภายใต้ระบบ EPR ดังนี้ 
   (1.1) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรง (องค์กรบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ในการเก็บขยะมูลฝอยชุมชนจะต้องจัดท าแผนและระบบ
การจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทโดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วออกจากขยะชุมชนทั่วไป ส่วนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจะต้องท าหน้าที่ช่วยเหลือและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กในเขตจังหวัดที่ยังไม่
สามารถจัดเก็บขยะชุมชนแบบแยกประเภทเองได้ 

  (1.2) ก าหนดให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตที่จัดท าแผนความรับผิดชอบ
ส่วนบุคคลจะต้องท าความตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนค่าตอบแทนหรือทรัพยากรอ่ืน 
ๆ เช่น สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะของท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท าหน้าที่เก็บขยะ
บรรจุภัณฑ์ โดยในการนี้ องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตที่จัดท าแผนความรับผิดชอบส่วนบุคคล
อาจตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์โดยตรงจากผู้ใช้คนสุดท้ายก็
ได ้  

 (2) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับภาคส่วนจัดการขยะมูลฝอยท่ีไม่เป็นทางการ 
 จากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เสนอให้คณะผู้วิจัยก าหนดให้ PRO มี

ระบบดึงภาคส่วนการจัดการมูลฝอยที่ไม่เป็นทางการ ( informal sector) เข้ามามีส่วนร่วมในระบบ EPR 
คณะผู้วิจัยจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 

 ประการแรก ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับขึ้นทะเบียนคนรับซื้อของเก่า 
หรือซาเล้งรับซื้อของเก่า รวมถึงร้านรับซื้อของเก่า โดยกรมควบคุมมลพิษอาจก าหนดหลักเกณฑ์กลางหรือมอบ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนโดยให้มีเนื้อหาเกี่ยวกับการด าเนินการจัดเก็บ
และรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ที่ไม่สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่ชุมชน และ
ก าหนดให้มีหน้าที่ในการรายงานปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่เก็บรวบรวมได้ด้วย โดยผู้ขึ้นทะเบียนจะมีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนในการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์จากองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตเอง 

 ประการที่สอง ก าหนดให้ผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตท าความตกลงกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนการจัดการขยะที่ไม่เป็นทางการในการรับซื้อขยะบรรจุภัณฑ์หรือให้
การสนับสนุนทรัพยากรอ่ืน โดยร้านรับซื้อของเก่าจะต้องประกาศอัตราการรับซื้อที่ ชัดเจนหน้าร้านและ
ช่องทางอ่ืน ๆ (เช่น เว็บไซต์ Facebook Line) 
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(3) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ 
 กฎหมายของไทยควรก าหนดให้อ านาจแก่คณะกรรมการ EPR ประกาศก าหนดสถาน

ประกอบการที่ต้องจัดให้มีบริการรับคืนขยะบรรจุภัณฑ์โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายจากประชาชนได้ หรือให้กรมควบคุม
มลพิษ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ เช่น ห้างสรรพสินค้า 
ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ ซุปเปอร์มาร์เก็ตที่มีพ้ืนที่จัดจ าหน่ายมากกว่า 2,000 ตารางเมตร หรือร้านสะดวกซ้ือที่มี
พ้ืนที่จ าหน่ายมากกว่า 200 ตารางเมตรและมีพ้ืนที่จอดรถอาจถูกก าหนดให้เป็นจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์จาก
ประชาชนโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย โดยองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ผลิตอาจร่วมกับผู้จัดจ าหน่ายราย
ใหญ่ดังกล่าวเสนอสิ่งจูงใจแก่ประชาชน อาทิ แต้มสะสมแลกคูปองส่วนลดหรือของรางวัล หรือใช้ระบบมัดจ า -
คืนเงิน (Deposit and Refund System) กับบรรจุภัณฑ์บางประเภทได้    

 
4.5.14 กลไกจูงใจ   
คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรให้ภาครัฐก าหนดมาตรการส่งเสริมให้กับผู้ผลิตที่ท า eco-design ทั้ง

มาตรการการเงินและมาตรการทางภาษี รวมถึงการก าหนดมาตรการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐควรให้
ความส าคัญกับสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก่อน (เน้นสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่มีสัดส่วนวัสดุรีไซเคิลหรือที่ใช้
ซ้ าได้) การสร้างโอกาสทางธุรกิจ (เช่น จับคู่ธุรกิจ) และองค์กรธุรกิจที่เป็นผู้บริโภคท่ีลดใช้ผลิตภัณฑ์ใช้ครั้งเดียว 

   
4.5.15 บทลงโทษ 

  คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและส่งผลกระทบต่อการ
บรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีผู้ผลิตหรือ PRO ที่ไม่ปฏิบัติตามภาระหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด เช่น การขึ้นทะเบียนผู้ผลิต 
การไม่รายงานข้อมูลที่ก าหนดหรือจงใจรายงานข้อมูลอันเป็นเท็จ 

(2) กรณีที่ผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตามแผนความรับผิดชอบของผู้ ผลิต
หรือค าสั่งของรัฐมนตรีโดยไม่มีเหตุอันสมควร อาจถูกสั่งปรับทางปกครองโดยก าหนดค่าปรับสูงสุดไม่เกิน 
2,000,000 บาท และอาจก าหนดให้มีโทษปรับรายวันจนกว่าผู้ผลิตหรือ PRO จะปฏิบัติตามกฎหมายก็ได้ 

(3) กรณีประชาชนหรือผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนไม่คัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์ออกจากขยะประเภทอ่ืน ๆ 
จะต้องก าหนดบทลงโทษในกฎหมายให้ชัดเจน เช่น โทษปรับ โดยให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้ด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย  
  จากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เสนอให้กรอ.พิจารณาลงโทษในกรณีที่
เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตโรงงาน โดยเฉพาะกรณีที่โรงงานรีไซเคิลขยะฝ่าฝืนมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งในประเด็นนี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรก าหนดให้โรงงานที่จะท าหน้าที่รีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ได้นั้นจะต้องเป็น
โรงงานที่ได้ขึ้นทะเบียนกับองค์กรก ากับดูแลระบบ EPR ซึ่งการขึ้นทะเบียนนั้นจะต้องมีการตรวจสอบว่าโรงงาน
มีการด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานการรีไซเคิลที่องค์กรก ากับดูแลก าหนดหรือไม่ ซึ่งหากโรงงานใดไม่
สามารถด าเนินการตามมาตรฐานดังกล่าวได้ก็อาจถูกปฏิเสธการขึ้นทะเบียน หรือหากเป็นโรงงานที่ได้ขึ้น
ทะเบียนแล้วก็อาจถูกเพิกถอนการขึ้นทะเบียนได้ 
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4.5.16 การก าหนดภาระหน้าที่ให้แก่ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์สุดท้าย 
คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้ดังนี้ 
  (1) หน้าที่ในการคัดแยกขยะโดยเฉพาะ  
 ประเทศไทยที่ยังไม่มีระบบการคัดแยกขยะที่ชัดเจน แม้จะก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นท าการเก็บขยะแบบประเภทแล้วก็อาจยังไม่เพียงพอให้ เกิดการแยกขยะได้ ดังนั้น ตามกฎหมายควร
ก าหนดให้เป็นหน้าที่แก่ประชาชนทั่วไปหรือหน่วยธุรกิจที่เป็นผู้ใช้บรรจุภัณฑ์คนสุดท้ายท าการคัดแยกและท า
ความสะอาดขยะบรรจุภัณฑ์ออกจากขยะทั่วไปก่อนทิ้งหรือส่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ซึ่ง
ควรมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่คัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์ก่อนทิ้งด้วย โดยในการนี้อาจก าหนดให้
รัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศกระทรวงก าหนดประเภทของบรรจุภัณฑ์ วิธีการจัดการกับบรรจุภัณฑ์ก่อนการ
ทิ้งหรือก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ก็ได้ 

 จากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์เสนอให้ผู้บริโภคต้องมีการแยกขยะ
ทุกประเภทไม่เพียงแต่ขยะบรรจุภัณฑ์เท่านั้นเพื่อง่ายต่อการบริหารจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพ 

 (2) หน้าที่ในการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ 
 คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้มีกลไกในการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เป็นผู้ ใช้บรรจุภัณฑ์มี

หน้าที่ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุที่ยากต่อการย่อยสลายหรือยากต่อการน ากลับมาใช้ซ้ าหรือใช้
ใหม่  โดยให้เพ่ิมสัดส่วนการใช้บรรจุภัณฑ์ที่น ามาใช้ซ้ าได้หรือย่อยสลายได้ง่ายหรือใช้ประโยชน์อ่ืนได้ตาม
หลักเกณฑ์สิ่งแวดล้อมตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดก็ได้ 
   

4.5.17 การสื่อสาร การให้ข้อมูล และการให้ความรู้  
คณะผู้วิจัยเสนอให้ก าหนดภาระหน้าที่ในการสื่อสารให้ข้อมูลต่อสังคม ดังนี้ 
ประการแรก ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ผลิตที่มีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น ผู้จัดจ าหน่าย

ผลิตภัณฑ์ และกรมควบคุมมลพิษท่ีเป็นหน่วยงานก ากับดูแลระบบ EPR มีหน้าที่ให้ความรู้ สร้างความตระหนัก
ปัญหาขยะและให้ข้อมูลเกี่ยวกับระบบ EPR และระบบการเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับผู้บริโภคและ
ประชาชนทั่วไปเพ่ือให้เกิดความร่วมมือกับระบบ 

ประการที่สอง ก าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านการศึกษาทั้งในระดับประเทศและระดับ
ท้องถิ่น เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโรงเรียนของตนเองจะต้องสอดแทรกความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ตลอดจน
ความรู้เกี่ยวกับวัฏจักรชีวิตของบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ (Life-cycle thinking) ในหลักสูตรการเรียนการสอน
ทุกระดับ 

ประการที่สาม ก าหนดให้ผู้ผลิตสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์จะต้องใช้ฉลากที่ระบุสัญลักษณ์ความสามารถใน
การรีไซเคิลหรือใช้ซ้ าบรรจุภัณฑ์หรือการสื่อสารตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ EPR แห่งชาติก าหนด   
 ประการที่สี่ การรายงานผลการด าเนินการใช้วัสดุรีไซเคิลในการออกแบบบรรจุภัณฑ์ ข้อมูลการคัด
แยกขยะ การเก็บรวบรวมและและการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่ถูกคัดแยกเพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภค
ในการคัดแยกขยะอย่างต่อเนื่อง  

 
 4.5.18 บทเฉพาะกาล  
  ประการที่หนึ่ง ให้ภาครัฐสนับสนุนเงินประเดิมให้กับ PRO ในช่วง 2 ปีแรกเพ่ือเป็นการน าร่องการ
ท างาน 
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  ประการที่สอง ให้กรมควบคุมมลพิษจัดตั้งศูนย์ข้อมูล EPR Portal ส่วนงานก ากับดูแลและ คกก. EPR 
ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ 

ประการที่สาม ให้ผู้ผลิตขึ้นทะเบียน ภายใน 240 วันนับแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ 
  ประการที่สี่  คกก. EPR ต้องออกอนุบัญญัติก าหนดเป้าหมาย ภายใน 360 วันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  ประการที่ห้า: Grace period: 1 ปี ส าหรับมาตราอ่ืน ๆ 
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ตารางท่ี 4-4 สรุปข้อเสนอเชิงกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR ส าหรับประเทศไทย 
 

ประเด็น ข้อเสนอส าหรับไทย เหตุผลและข้อมูลเพิ่มเติม 
หมวดที่ 1. บททั่วไป 
1.1 นิยามของบรรจุภัณฑ์ -บรรจุภัณฑ์ทั้งหมด (ปฐมภูมิ, ทุติยภูม,ิ ตติยภูม,ิ บริการ) รวมถึง

ผลิตภัณฑ์ใช้ครั้งเดียว ที่ใช้ในครัวเรือนและภาคธุรกิจ (ไม่รวมที่
ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม) 
-วัสดุบรรจุภัณฑ์แบ่งเป็น 5 ประเภท ได้แก่ กระดาษ พลาสติก 
แก้ว โลหะ กล่องเครื่องดื่ม  
ส่วนบรรจุภัณฑ์ที่ใช้วัสดุอ่ืนนั้นจะให้เป็นอ านาจของรมต. ทส. 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ EPR ประกาศก าหนด
เพ่ิมเติม 
-รมต.ทส.โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ EPR มีอ านาจ
ก าหนดประเภทบรรจุภัณฑ์ที่จะอยู่ในระบบ EPR   โดยให้ผู้มี
ส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก่อนการประกาศ  

-นิยามบรรจุภัณฑ์สอดคล้องกับกฎหมาย EPR โดยทั่วไป และเพ่ิมเติม
ผลิตภัณฑ์ใช้ครั้ งเดียว โดยเฉพาะกลุ่มพลาสติกใช้ครั้ งเดียวซึ่ ง
สอดคล้องกับนโยบายและแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก
และเป็นกลไกเตรียมความพร้อมรองรับพันธะอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยมลพิษพลาสติกท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ 
 
ประเด็นหารือ: 
-ขยะบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดตามกฎหมายนี้ถือเป็น  “ทรัพยากร” ที่
สมควรน ากลับมาใช้ประโยชน์ ไม่ถือเป็น “มูลฝอย” ตามกฎหมาย
สาธารณสุขและกฎหมายระเบียบรักษาความสะอาดที่ให้อ านาจ อปท. 
ในการเก็บขนและก าจัด แต่ อปท. ควรสนับสนุนการจัดเก็บขยะบรรจุ
ภัณฑ์แยกออกจากมูลฝอยอ่ืน ๆ 

1.2 นิยามของผู้ผลิต (1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ (กรณี service packaging) 
(2) ผู้ผลิตสินค้าที่มีตราสินค้า (Brand Owner) 
(3) ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ 
(4) ผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์ 
(5) ผู้จัดจ าหน่าย (กรณี Tertiary packaging ที่ตนใช้) 
(6) ผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการผลิตหรือใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ให้ รมต.ทส.โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ EPR 

นิยามสอดคล้องกับกฎหมาย EPR โดยทั่วไป 
ให้มีข้อยกเว้นส าหรับผู้ผลิตรายเล็กมากเพ่ือมิให้เป็นภาระประชาชน
และผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไปในการปฏิบัติตามกฎหมายและ
การติดตามตรวจสอบ ทั้งนี้ ระบบ EPR และมาตรการของรัฐอ่ืน ๆ จะ
ช่วยสร้างกลไกราคาบรรจุภัณฑ์ที่สะท้อนต้นทุนสิ่งแวดล้อมกระตุ้นให้
ลดการใช้หรือปรับเปลี่ยนไปใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น 
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ประกาศก าหนดเพ่ิมเติมได้ เช่น ผู้ผลิตวัสดุ หรือ ร้านค้าที่ใช้ 
service packaging เป็นต้น 
ข้อยกเว้น 
(1) ผู้ผลิตรายย่อยอ้างอิงตามนิยาม “วิสาหกิจขนาดย่อย 
(Micro)” ของ สสว.  
(2) ผู้ผลิตเพื่อส่งออก 
 

ตามประกาศกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม พ.ศ. 2562 (7 มกราคม 2563) นิยามผู้ผลิตรายย่อยอ้างอิง
เกณฑ์ “วิสาหกิจขนาดย่อย (Micro)” คือ ผู้ผลิตที่มีรายได้ต่อปีไม่เกิน 
1.8 ล้านบาท หรือการจ้างงานไม่เกิน 5 คน 

1.3 การข้ึนทะเบียนผู้ผลิต - ผู้ผลิตต้องข้ึนทะเบียนต่อกรมควบคุมมลพิษ 
- ให้ขึ้นทะเบียนผ่านเว็บกลาง (EPR Portal) ของกรมควบคุม
มลพิษ 
 

- สอดคล้องกับกฎหมาย EPR โดยทั่วไป  
- มุ่งเน้นการขึ้นทะเบียนผ่านระบบออนไลน์ สร้างความสะดวกต่อ
ผู้ประกอบการและเปิดให้มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน (ป้องกัน free 
riders) 
 

1.4 หน้าที่ของผู้ผลิต  (1) จัดการบรรจุภัณฑ์ของตนเอง (Individual Producer 
Responsibility (IPR) โดยรับกลับมารีไซเคิลหรือด าเนินการอื่น
ตามปริมาณหรือเป้าหมายที่รัฐก าหนด* หรือ 
(2) ก่อตั้งหรือเข้าร่วมกับ PRO ให้ด าเนินการจัดการบรรจุภัณฑ์
แทน 
(3) รายงานข้อมูลปริมาณบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทที่ใช้ในแต่ละ
ปีตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดต่อ PRO  (กรณี IPR ให้รายงานต่อ 
EPR Portal) โดย PRO รายงานข้อมูลภาพรวมปริมาณบรรจุ
ภัณฑ์แต่ละประเภทต่อ PRO Portal (ให้ออกอนุบัญญัติก าหนด
รายละเอียดรายการและขั้นตอนการรายงานข้อมูลการใช้บรรจุ

- สอดคล้องกับกฎหมาย EPR โดยทั่วไป  
โดยนโยบายมุ่งส่งเสริมให้ผู้ผลิตร่วมกันจัดตั้ง PRO โดยในระยะแรก (5 
ปี) อาจให้มี PRO เดียวก่อนเพื่อเตรียมความพร้อมของระบบ 
ส่วน IPR (จัดการด้วยตนเอง) เปิดให้มีได้ภายใต้เงื่อนไขที่สามารถบรรลุ
เป้าหมายได้เฉกเช่นเดียวกับ PRO (*รายละเอียดอาจจะคล้ายกับ
แอฟริกาใต้ ยกเว้นข้อ 4.7) 
- ให้ผู้ผลิตรายงานข้อมูลปริมาณบรรจุภัณฑ์แบบละเอียดต่อ PRO เพ่ือ
น าไปใช้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม EPR โดยให้  PRO รายงาน
ข้อมูลภาพรวมปริมาณบรรจุภัณฑ์ให้ภาครัฐ เพ่ือใช้ในการวางแผนและ
ก าหนดเป้าหมาย    
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ภัณฑ์ในช่วงปีที่ผ่านมา ก าหนดให้รายงานข้อมูลภายในวันที่ 31 
มีนาคมของทุกปี)  
(4) ลดการใช้บรรจุภัณฑ์หรือปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
(5) ติดสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์เพ่ือสื่อสารให้ผู้บริโภคทราบถึง
ประเภทวัสดุ ให้เอ้ือต่อคัดแยกและการส่งคืนเข้าสู่ระบบและมี
แนวทางและช่องทางจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ระบุในคู่มือ
ผลิตภัณฑ์ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในอนุบัญญัติ  
(6) รายงานผลการด าเนินงานต่อกรมควบคุมมลพิษ 

 - การติดสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์เพ่ือสื่อสารกับผู้บริโภคจะเป็น
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ โดยภาครัฐ อปท. ช่วยสื่อสารและ
จัดระบบรองรับการคัดแยกที่สอดคล้องมาตรฐาน 

1.5 กลไกป้องกันการตีตั๋ว
ฟรี (Free Rider) 

- เผยแพร่รายชื่อผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ 
- ผู้จัดจ าหน่ายพึงตรวจสอบและให้ข้อมูลการขึ้นทะเบียนระบบ 
EPR ของผู้ผลิตก่อนวางจ าหน่ายสินค้า  

สอดคล้องกับกฎหมาย EPR โดยทั่วไป 
การเผยแพร่ข้อมูลจะเน้นเฉพาะรายชื่อผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนเท่านั้น ไม่มี
การเผยแพร่ปริมาณการใข้บรรจุภัณฑ์ของแต่ละบริษัท  
- ให้ผู้จัดจ าหน่ายช่วยสื่อสารและผลักดันให้ผู้ผลิตเข้าระบบ EPR แต่ไม่
ต้องมีบทลงโทษ (เป็นลักษณะขอความร่วมมือ) 

หมวดที่ 2 องค์กรความรับผิดชอบชองผู้ผลิต (PRO) (รวมถึงหลักการส าคัญทางการเงิน (Key financial principles) 
2.1 การก่อตั้งและสถานะ
ขององค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต  

-PRO เป็นนิติบุคคลที่มีนโยบายไม่ เน้นแสวงหาก าไร เช่น 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม สมาคม มูลนิธิตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง   
-ขึ้นทะเบียนเป็น PRO ต่อกรมควบคุมมลพิษผ่านเว็บกลาง (EPR 
Portal)   
-มีการก าหนดหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียน PRO ในกฎหมายล าดับ
รองโดยค านึงถึงความสามารถของ PRO  

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR โดยทั่วไป 
-ไม่เน้นแสวงหาก าไรเพ่ือควบคุมต้นทุนค่าธรรมเนียม EPR ของผู้ผลิต
แต่การบริหารจัดการต้องมีความคล่องตัวและโปร่งใส 
-ในระยะ 5 ปีแรก เสนอให้มีเพียง PRO เดียวดูแลระบบทั้งประเทศ 
จากนั้น อาจเปิดให้มี PRO หลายองค์กรได้ 
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2.2 หน้าที่ของ PRO/
กฎเกณฑ์การท างานของ 
PRO 

(1) ด าเนินการกับบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกรวมถึงการรี
ไซเคิลบรรจุภัณฑ์ 
(2) ท าแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิตเสนอต่อกรมควบคุมมลพิษ
ให้ความเห็นชอบ 
(3) รายงานผลการด าเนินงานตามแผน 
(4) ส่งเสริมผู้ผลิตที่เป็นสมาชิกให้ด าเนินการตามแผนและเป้าที่
กฎหมายก าหนด 
(5) รณรงค์สร้างความตระหนักและให้ประชาชน องค์กร ธุรกิจ
ร่วมมือส่งคืนขยะบรรจุภัณฑ์เข้าสู่ระบบการจัดการ 
(6) ท าความตกลงกับ อปท. และผู้รวบรวมขยะ และแหล่งก าเนิด
ขยะบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญ่ 
(7) ประสานให้แหล่งก าเนิด (ครัวเรือน/องค์กร) ส่งต่อขยะบรรจุ
ภัณฑ์ให้กับผู้เก็บรวบรวม ผู้รีไซเคิล ผู้ใช้ประโยชน์หรือผู้รับ
บ าบัด/ก าจัดที่ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายโรงงานหรือตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและมีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมตาม
หลักเกณฑ์ที่ คกก. EPR ประกาศก าหนด 
(8) จัดให้มีคณะกรรมการทางเทคนิคที่มีนักวิชาการ ผู้แทน
สมาคมผู้ประกอบการรีไซเคิลและผู้แทนสมาคมผู้เก็บรวบรวม
ขยะ (อาทิ สมาคมซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่า) ให้ค าปรึกษา
การออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ผลิต 
(ข้ันต่ า ออกแบบให้สามารถรีไซเคิลได้ 100%)  

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR โดยทั่วไป โดยเฉพาะกฎหมายของ
แอฟริกาใต้ที่ระบุความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้
รวบรวมขยะ 
 
ควรมีก าหนดนิยาม “ผู้รวบรวมขยะ” ทั้งที่อยู่นอกระบบ (ผู้เก็บขยะ 
ซาเล้งและรถเร่) และท่ีอยู่ในระบบ คือ ร้านรับซื้อของเก่าที่ข้ึนทะเบียน
ตามกฎหมายสาธารณสุขและค้าของเก่า (แต่มีร้านที่มิได้ขึ้นทะเบียน
และมีร้านที่อยู่นอกระบบภาษี) 
 
-กรณีโรงงานตามกฎหมายโรงงาน หลักเกณฑ์ข้ันต่ า ส าหรับสถาน
ประกอบการขนาดใหญ่ ควรมีมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
(ISO14001 Environmental System)  
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมควรมีระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมส าหรับ SMEs (EMS for SMEs) โดย PRO ควรส่งเสริมให้
สถานประกอบการเข้าระบบรับรองโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ส าหรับผู้ประกอบการจัดการของเสีย (Eco Factory for Waste 
Processor certification system) ต่อไป  
-การจัดตั้งคณะกรรมการทางเทคนิคเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ผลิตออกแบบหรือ
ใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (eco-design) 
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2.3 การก าหนด
ค่าธรรมเนียมที่ผู้ผลิตจ่าย
ให้ PRO 

(1)  ผู้ผลิตกับ PRO ต้องท าสัญญาในเรื่องค่าธรรมเนียม โดย
ผู้ผลิตมีหน้าที่จ่ายค่าธรรมเนียมให้กับ PRO 
(2) การก าหนดค่าธรรมเนียมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนด โดยค านึงถึงการปฏิบัติตามเงื่อนไขสิ่งแวดล้อมของผู้ผลิต 
(3) กรณีท่ี PRO ก าหนดค่าธรรมเนียมสูงเกินไปหรือไม่เป็นไป
ตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด สามารถอุทธรณ์ไปยังกรมควบคุม
มลพิษให้พิจารณาได้ 
(4) ค่าธรรมเนียมจะต้องถูกเผยแพร่ต่อสาธารณะเพ่ือความ
โปร่งใส 

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR โดยทั่วไป 
-กรณีบรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิและทุติยภูมิ  ผู้ ผลิตสินค้า เป็นผู้ จ่ าย
ค่าธรรมเนียม EPR  
-กรณีบรรจุภัณฑ์ตติยภูมิ บรรจุภัณฑ์บริการ ผลิตภัณฑ์ใช้ครั้งเดียวที่ไม่
มีการติดตราสินค้า (ยี่ห้อ) ให้ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์เป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนียม 
EPR ตามปริมาณที่ผลิตและจ าหน่าย  

หมวดที่ 3 โครงสร้างการด าเนินงานของระบบ (EPR governance structure) 
3.1 องค์กรก ากับดูแล
ระบบ EPR 

(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย 
(2) คณะกรรมการ EPR แห่งชาติท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ 
หรือให้ความเห็นชอบเรื่องท่ีมีความส าคัญ เช่น  
(2.1) ก าหนดรายการบรรจุภัณฑ์ที่เข้าระบบ EPR 
(2.2) จัดท าแผนการลด การรีไซเคิล หรือการห้ามใช้วัสดุบาง
ประเภทท าเป็นบรรจุภัณฑ์ หรือให้ใช้ฉลากเฉพาะส าหรับบรรจุ
ภัณฑ์ 
(2.3) ก าหนดภาระหน้าที่อ่ืนให้กับผู้ผลิตหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง
อ่ืน เช่น ให้ใช้ระบบมัดจ า-คืนเงินกับบรรจุภัณฑ์ (Deposit-
Refund System) บางประเภท โดยให้ออกอนุบัญญัติ 
(2.4) รับอุทธรณ์ค าสั่ง ของ รมต. 
(3) คณะกรรมการ EPR แห่งชาติประกอบไปด้วย  

-กฎหมาย EPR โดยทั่วไปดูแลโดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
-คณะกรรมการ EPR แห่งชาติมาจากภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมก าหนด
นโยบายและการบริหารจัดการ 
-สัดส่วนของคณะกรรมการ EPR: ผู้แทนภาครัฐและอปท. 1 ส่วน 
ผู้แทนภาคเอกชน 2 ส่วน ผู้แทนภาคประชาสังคมและผู้ทรงคุณวุฒิ 1 
ส่วน 
-กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานรับผิดชอบดูแลการด าเนินงานของ
ระบบ EPR โดยอาจจัดตั้งหน่วยงานระดับ “กอง” ขึ้นมาดูแลเป็นการ
เฉพาะ (หากมีกฎหมาย EPR หลายฉบับในอนาคต) หรือหากมีเฉพาะ 
EPR ขยะบรรจุภัณฑ์ อาจเป็น “ส่วนก ากับดูแลระบบ EPR” ภายใต้
กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย   
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-รองนายกฯ เป็นประธาน  
-รมต.ของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น อุตสาหกรรม สิ่งแวดล้อม 
พาณิชย์  
-ตัวแทน อปท.  
-ตัวแทนผู้ผลิต (ผู้ผลิตวัสดุ ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ brand owners) 
และผู้จัดจ าหน่าย 
-ตัวแทนภาคประชาสังคมและผู้ทรงคุณวุฒิ  
-ตัวแทนผู้ประกอบธุรกิจซื้อขายขยะและรีไซเคิล  
-อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ 
(4) กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานรับผิดชอบดูแลการ
ด าเนินงานของระบบ EPR     

3.2 เป้าหมายการเก็บ รี
ไซ เคิล  หรื อการบ าบั ด 
( Collection, recycling 
and recovery targets) 

-รมต. โดยความเห็นชอบของ คกก. EPR ก าหนดรายละเอียด
ของเป้าหมายการเก็บรวบรวมเพ่ือรีไซเคิลและเป้าหมายอ่ืน ๆ ที่
สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  
(อนุบัญญัติจะก าหนดเป้าหมายในแต่ละปีเป็นขั้นบันได อิงจาก 
baseline) 
-ในพรบ.ก าหนดเป้าประสงค์ (ultimate goal) ที่ควรบรรลุ ไม่
น้อยกว่า 80%  
ส าหรับทุกประเภทบรรจุภัณฑ์ ภายใน 10 ปี 
-เป้าหมายการเก็บรวบรวมเพ่ือรีไซเคิลต้องสูงกว่าข้อมูลฐาน 
(baseline data) ของอัตราการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์แต่ละ
ประเภทในปัจจุบัน  

ข้อมูลฐาน (baseline data) อัตราการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์แต่ละ
ประเภทในปัจจุบัน  
1) ร่างแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.
2565-2570) ระบุข้อมูลปีฐานดังนี้ 
-พลาสติก 28% 
-แก้ว 75% 
-กระดาษ 68% 
-อะลูมิเนียม 75% 
2) ข้อมูลเบื้องต้นอัตราการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลจาก TIPMSE 
-ขวดแก้ว 75.8% 
-กล่องลูกฟูกและกล่องกระดาษ 67% 
-กระป๋องอะลูมิเนียม 85% 
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-เพ่ิมเติม ในปีที่ 3 ประกาศใช้เป้าหมายสัดส่วนวัสดุรีไซเคิล 
(recycled content) ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ไม่ได้บรรจุ
อาหาร (non-food packaging) ไม่น้อยกว่า 20%  
-ในช่วง 3 ปีแรก เป้าหมายการเก็บรวบรวมเพ่ือรีไซเคิล ให้นับ
รวมส่วนที่ส่งเผาเป็นพลังงานได้  
 

-กล่องเครื่องดื่ม 4-5% 
-พลาสติก ขวด PET 67% ขวด HDPE 18% (ไม่รวมขวดน้ ามันเครื่อง/
สารเคมี) 
-กฎหมายไม่ต้องการส่งเสริมการเผาเป็นพลังงาน เนื่องจากจะท าให้
ผู้ผลิตไม่พยายามที่จะท า eco-design เพราะเห็นว่าสามารถน าไปเผา
ได้แทน จึงก าหนดให้นับรวมได้เฉพาะในช่วงสองปีแรกที่ประกาศ
เป้าหมายและให้หาปลายทางที่ใช้ประโยชน์ได้มากข้ึนแทน และภาครัฐ 
(BOI) ควรส่งเสริมโรงงาน chemical recycling เ พ่ือรองรับกลุ่ม 
multi-layer flexible packaging  
-เป้าหมายอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ควรน ามา
พิจารณาก าหนดในอนาคต ได้แก่  
1) เป้าหมายสัดส่วนวัสดุรีไซเคิล (recycled content) ส าหรับบรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกที่สัมผัสอาหาร ประเภท PET ไม่น้อยกว่า 10% (อาจ
ก าหนดเป้าส าหรับพลาสติกประเภทอ่ืนเพ่ิมเติมหาก อย.ปลดล็อค
กฎระเบียบ) 
2) เป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) ส าหรับบรรจุภัณฑ์แก้ว (ขวดแก้ว) ไม่
น้อยกว่า 5%  

3.3 การจัดท าแผนความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต EPR  

-PRO จัดท าแผน EPR  
-ผู้ผลิตที่ไม่ได้เข้าร่วมกับ PRO จัดท าแผนจัดการขยะบรรจุภัณฑ์
ของตนเอง (IPR) ให้รมต. อนุมัต ิ 

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR โดยทั่วไป 

3.4 ระบบการรายงาน/
ติดตามการด า เนินงาน
ตามแผน  

-PRO และผู้ผลิตที่ท าแผนของตนเองต้องส่งรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปีให้กรมควบคุมมลพิษ ภายใน 4 สัปดาห์นับ
จากวันครบ 12 เดือน 

-สอดคล้องกับกฎหมาย EPR โดยทั่วไป 
-ข้อมูลในรายงาน ข้อ (2) ระดับความส าเร็จเทียบกับเป้าหมายที่
ก าหนด โดยดูจากปริมาณหรือสัดส่วนขยะบรรจุภัณฑ์ที่เก็บรวบรวม
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เพ่ือน าไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
--ข้อมูลที่ต้องรายงาน ดังนี้ 
(1) ปริมาณบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทที่สมาชิกใช้และน าออกสู่
ตลาด (ในภาพรวม) (2) ระดับความส าเร็จในการจัดการขยะ
บรรจุภัณฑ์ที่ป้องกันมิให้ตกค้างรั่วไหลของขยะสู่สิ่งแวดล้อม 

เข้าสู่ระบบการจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์และที่เข้าสู่การก าจัดอย่างถูก
หลักวิชาการ ปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่สมาชิกมีการลดการใช้ (source 
reduction) ปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่มีสัดส่วนวัสดุรีไซเคิลและปริมาณ
บรรจุภัณฑ์ที่มีการปรับเปลี่ยนการออกแบบหรือใช้วัสดุที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน (ให้รีไซเคิลได้, ใช้ซ้ าได,้ ย่อยสลายได้) ตามแนวทาง
หรือคู่มือที่ภาครัฐ/องค์กรกลางก าหนด 

3.5 ก า ร ก า กั บ ดู แ ล ใ ห้
เป็นไปตามแผน 

-รมต.มีอ านาจก ากับฯ กรณีไม่ท าตามแผนโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
โดยมีอ านาจให้ค าแนะน าหรือสั่งการให้ผู้ผลิตด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุง  
ซึ่งหากผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าหรือสั่งการโดยไม่มีเหตุผล
อันสมควรอาจถูกสั่งปรับทางปกครองได้ 
-ค าสั่งของ รมต. อุทธรณ์ต่อ คกก. EPR ได ้

 

4. หลักเกณฑ์ส าคัญในการปฏิบัติการ (Key operational principles) 
4.1 หลักเกณฑ์ที่ส าคัญที่
เกี่ยวกับการด าเนินงาน
ของระบบ EPR  

ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
-อปท. ต้องจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท ขั้นต่ า แยกเศษ
อาหารออกจากขยะประเภทอ่ืน ๆ โดยอาจจัดให้มีระบบเก็บแยก
ขยะบรรจุภัณฑ์และจุดรับคืนขยะบรรจุภัณฑ์ในพ้ืนที่สาธารณะ 
และส่งต่อขยะบรรจุภัณฑ์ที่เก็บรวบรวมได้ให้ PRO หรือผู้ผลิต 
IPR  
-ให้ อบจ.สนับสนุน อปท. โดยเฉพาะเทศบาลเมือง เทศบาล
ต าบลและอบต. ในการระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท ขั้นต่ า 
แยกเศษอาหารออกจากขยะประเภทอ่ืน ๆ 

การจ่ายเงินอุดหนุนการเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ที่ อปท. ช่วย
จดัเก็บให้ PRO หรือผู้ผลิต เสนอให้เป็นระบบร่วมสนับสนุนการ
ด าเนินงาน เนื่องจาก อปท. จะต้องท าการเก็บขนมูลฝอยจากครัวเรือน
อยู่แล้ว จึงขอความร่วมมือให้เก็บขยะบรรจุภัณฑ์แยกออกจากมูลฝอย
อ่ืน ๆ เพ่ือส่งต่อให้ผู้เก็บรวบรวมที่ข้ึนทะเบียนกับ PRO ทั้งนี้ PRO 
ควรมีมาตรการสนับสนุนและมาตรการจูงใจเพ่ือให้ อปท. ช่วยจัดเก็บ
ขยะบรรจุภัณฑ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยให้ คกก.EPR 
ก าหนดหลักเกณฑ์การให้เงินอุดหนุนกับอปท.ในการเก็บรวบรวม  
-เสนอให้อปท.มีระบบเก็บเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์ออกจากประเภท
อ่ืน ๆ เป็นขั้นต่ า เพ่ือมิให้เศษอาหารปนเปื้อนกับขยะบรรจุภัณฑ์และ
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-ให้ PRO หรือผู้ผลิต IPR สนับสนุนการเก็บรวบรวมขยะบรรจุ
ภัณฑ์ของ อปท. โดยให้มีการท าความตกลงกันและสนับสนุนการ
จัดตั้งศูนย์คัดแยก (sorting hub) ของเอกชนที่ขึ้นทะเบียนกับ 
PRO และ อปท.ในพื้นที่ (อย่างน้อย 1 แห่งต่อจังหวัด) 
-PRO หรือผู้ผลิต (IPR) สามารถจัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุ
ภัณฑ์จากแหล่งก าเนิดเองได้โดยตรงโดยแจ้งให้อปท.ทราบ  
 
ความร่วมมือกับร้านรับซื้อของเก่า 
-ให้อปท. จัดระบบการขึ้นทะเบียนซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่า
ในพ้ืนที ่
-ให้ PRO สนับสนุนส่งเสริมซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่าเข้ามามี
ส่วนร่วมในการเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ได้ โดยให้มีการ
รายงานข้อมูลปริมาณที่เก็บรวบรวมได้เข้าสู่ระบบผ่านดิจิตัล
แพลตฟอร์ม 
-PRO/ผู้ผลิตต้องท าสัญญากับร้านรับซื้อของเก่าในการรับซื้อขยะ
บรรจุภัณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด โดยร้านรับซื้อของเก่าจะต้อง
มีการประกาศอัตรารับซื้ออย่างชัดเจนหน้าร้านและช่องทางอ่ืน ๆ 
(เช่น เว็บไซต์ Facebook Line) 
 
ความร่วมมือกับผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ 
-ห้างสรรพสินค้า/ห้างค้าปลีก/ซูเปอร์มาร์เก็ตที่มีพ้ืนที่จ าหน่าย
มากกว่า 2,000 ตารางเมตรและร้านสะดวกซื้อที่มีพ้ืนที่จ าหน่าย

อ่ืน ๆ ทั้งนี้ ภาครัฐควรสนับสนุนให้ อปท. ให้มีศูนย์จัดการเศษอาหารที่
เก็บรวบรวได้หรือส่งเสริมให้มีเอกชนเข้ามาบริหารจัดการแทน เช่น ไบ
โอแก๊ส โรงปุ๋ยหมัก ฟาร์มเลี้ยงหนอนแมลงวันลาย เป็นต้น 
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มากกว่า 200 ตารางเมตรและมีพ้ืนที่จอดรถ ก าหนดจุดรับคืน
ขยะบรรจุภัณฑ์จากประชาชน โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายจากประชาชน  
-คกก. EPR มีอ านาจประกาศก าหนดสถานประกอบการที่ต้องจัด
ให้มีบริการรับคืนขยะบรรจุภัณฑ์เพ่ิมเติมได้โดยไม่เรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายจากประชาชน 

4.2 กลไกจูงใจ  -PRO สามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม EPR ที่แตกต่างตาม
ระดับความยากง่ายในการรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ของวัสดุบรรจุ
ภัณฑ์โดยให้พิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดวัฎจักรชีวิต
ของบรรจุภัณฑ์  
 

-เป็นไปตามหลักการ Eco-modulation fee ซึ่งใช้กันในกฎหมาย 
EPR จูงใจให้ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนไปใช้วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น   
 
-ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริมให้กับผู้ผลิตที่ท า eco-design ทั้ง
มาตรการการเงินการคลัง การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การสร้างโอกาสทางธุรกิจ (เช่น จับคู่ธุรกิจ) และองค์กร
ธุรกิจที่เป็นผู้บริโภคท่ีลดใช้ผลิตภัณฑ์ใช้ครั้งเดียว 
 

4.3 บทลงโทษ (1) ผู้ผลิตหรือ PRO ที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามแผน
หรือค าสั่งของ รมต.โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร อาจถูกสั่งปรับทาง
ปกครอง  
(2) การจงใจรายงานข้อมูลเท็จให้มีโทษทางอาญา (โทษปรับ)  
กรณีที่เป็นการละเมิดบทบัญญัติหลัก เช่น ไม่ขึ้นทะเบียน ไม่
รายงานข้อมูลปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้หรือไม่จ่ายค่าธรรมเนียม 
EPR จะมีการตักเตือน สั่งปรับ และหากละเมิดซ้ าซาก อาจถูกสั่ง
ให้ระงับการผลิตเป็นการชั่วคราวได้ 
(ค่าปรับสูงสุดไม่เกิน 2,000,000 บาท) 
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5. หลักการส าคัญส าหรับผู้ใช้บรรจุภัณฑ์คนสุดท้าย (Key governance principles for end users) 
5.1 หน้าที่ในการคัดแยก
ขยะโดยเฉพาะ 

(1) ประชาชน หน่วยงาน องค์กรและผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่คัด
แยกขยะบรรจุภัณฑ์ตามประเภทที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
(หรือ อปท.ก าหนด) และส่งต่อให้ อปท.หรือผู้เก็บรวบรวมที่
ได้รับมอบหมายจาก อปท. หรือ PRO 
(2) ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ลดการใช้วัสดุบรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์ใช้ครั้งเดียวที่ยากต่อการจัดการ  โดยให้เพ่ิมสัดส่วน
การใช้บรรจุภัณฑ์ที่น ามาใช้ซ้ าได้หรือย่อยสลายได้ง่ายหรือใช้
ประโยชน์ อ่ืนได้ตามหลักเกณฑ์สิ่งแวดล้อมตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด   

 

5.2 การสื่ อสาร การให้
ข้อมูล และการให้ความรู้  

-อปท. PRO ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย กรมควบคุมมลพิษ มีหน้าที่ให้
ความรู้ สร้างความตระหนักปัญหาขยะและให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ระบบ EPR และระบบการเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับ
ประชาชน ผู้บริโภค  
-กระทรวงศึกษาและสถานศึกษาสอดแทรกความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการวัสดุตลอดตลอดวัฎจักรชีวิตของบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ 
(Life-cycle thinking) ในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ 
-ให้มีการใช้ฉลากที่ระบุสัญลักษณ์ความสามารถในการรีไซเคิล
หรือใช้ซ้ าบรรจุภัณฑ์หรือการสื่อสารตามหลักเกณฑ์ที่ คกก.EPR 
ก าหนด   

 

บทเฉพาะกาล -ให้ภาครัฐสนับสนุนเงินประเดิมให้กับ PRO ในช่วง 2 ปีแรกเพ่ือ
เป็นการน าร่องการท างาน 

-เพ่ือให้ภาครัฐเตรียมความพร้อมเชิงระบบและผู้ผลิตมีการรายงาน
ข้อมูลปริมาณบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้ เพ่ือให้ คกก.EPR มีข้อมูลในการวางแผน
และก าหนดเป้าหมาย 
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-ให้กรมควบคุมมลพิษจัดตั้งศูนย์ข้อมูล EPR Portal ส่วนงาน
ก ากับดูแลและ คกก. EPR และอนุบัญญัติประกาศก าหนด
ประเภทของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ให้แล้วเสร็จภายใน 120 
วันนับแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ 
-ให้ผู้ผลิตขึ้นทะเบียน ภายใน 240 วันนับแต่กฎหมายมีผลบังคับ
ใช้ 
-คกก.EPR ต้องออกอนุบัญญัติก าหนดเป้าหมาย ภายใน 360 วัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
-Grace period: 1 ปี ส าหรับมาตราอ่ืน ๆ 
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4.6 ข้อคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน พ.ศ. ... 
คณะผู้วิจัยได้น าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุมมาพัฒนาและปรับปรุงร่าง

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน แล้วจึงส่งร่างพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงให้
ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นต่อไป โดยมีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตอบกลับ
แบบฟอร์มแสดงความคิดเห็นทั้งสิ้น 6 ราย ได้แก่ ภาครัฐ 1 ราย ภาคเอกชน 3 ราย และภาคประชาสังคม 2 
ราย โดยมีความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

4.6.1 ภาพรวมกฎหมาย EPR  
1) ร่างฯ ฉบับนี้ ควรเป็นกรอบทิศทางการน าไปบูรณาการร่วมกับการด าเนินงานร่วมกับ

สภาอุตสาหกรรมฯ ภายใต้โครงการ PackBack เพราะในการก าหนดรายละเอียดบาง
ประการอาจไม่สามารถท าได้จริง หรืออาจต้องใช้การทดลองท าเพ่ือพิสูจน์ทราบและ
ปรับปรุงกฎระเบียบให้รัดกุมและชัดเจนตลอดจนการค านึงถึงผลกระทบกับท้ังผู้ผลิตและ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่จะกระทบภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ 

2) เนื่องจากเนื้อหา พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้มุ่งเน้นส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ซึ่ง
น่าจะหมายถึงบรรจุภัณฑ์ทั้งหมดที่ถูกผลิต บริโภค และหมุนเวียนใช้สอย และเกิดเป็น
บรรจุภัณฑ์ใช้แล้วเพ่ือน ากลับมารีไซเคิลในระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น ผู้ผลิตทุก
รายควรมีบทบาทส่วนร่วม ควรปฏิบัติอย่างเสมอภาค เนื่องจากมีข้อปฏิบัติบางข้อ อาทิ 
มาตรา 5(3) เรื่องการประกาศห้ามผลิตบรรจุภัณฑ์จากวัสดุบางประเภท แต่การก าหนด 
นิยาม “ผู้ผลิต”มีการยกเว้นรายเล็ก (Small) อยู่ หากยกเว้นควรจะเป็นระดับรายย่อย 
(Micro) จะเหมาะสมกว่า 

3) ควรจัดให้มีการแยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วออกจากมูลฝอยอ่ืนก่อนส่งมอบให้ผู้มี
อ านาจหน้าที่จัดเก็บ ด าเนินการ เป็นมาตรการด้านการส่งเสริม ซึ่งในความเป็นจริงการ
คัดแยกจากครัวเรือนเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การจัดเก็บบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภคมี
ประสิทธิภาพสูง ดังนั้น การก าหนดบทบาทหน้าที่ของภาคประชาชนให้คัดแยกตั้งแต่
ครัวเรือน ควรเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย โดยก าหนดเป็นกฎระเบียบ
ข้อบังคับ เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติท้องถิ่น และมีรายการคัดแยกประเภทที่สอดคล้องกับ
รายการบรรจุภัณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศให้ผู้ผลิตเก็บกลับ 

4) สนับสนุน EPR แบบองค์รวมเพ่ือหลีกเลี่ยงการได้ประโยชน์เพียงบางภาคส่วน เช่น 
พิจารณาส าหรับวัสดุทั้งหมด (เช่น กระดาษ เศษแก้ว พลาสติก โลหะ) 

5) ภาพรวม EPR ทีเ่หมาะสม ควรมีข้อปฏิบัติตามข้อก าหนดต่อไปนี้: 
5.1) การก ากับดูแลกิจการ บริษัทจ าเป็นต้องปฏิบัติตามภาระผูกพัน EPR เช่น บริษัทที่

จัดจ าหน่ายสินค้าในตลาดควรมีส่วนร่วมออกแบบและร่วมควบคุมโครงการ EPR 
ส าหรับผลิตภัณฑ์ของตน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่คุณค่าที่ รวมไปถึง
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 

5.2) ระบบ EPR ควรมีการก าหนดเงื่อนไขที่ชัดเจนในแต่ละภาคส่วน (เช่น ชนิด
ผลิตภัณฑ์และวัสดุ) และไม่ง่ายต่อการถ่ายโอน เช่น จากบรรจุภัณฑ์ไปจนถึงยาน
ยนต์ หรือจากบรรจุภัณฑ์กระดาษไปจนถึงบรรจุภัณฑ์พลาสติ 

5.3) ระบบ EPR ควรด าเนินการอย่างเป็นกลาง โดยค านึงถึงรูปแบบธุรกิจ ผลิตภัณฑ์ 
วัสดุ และเทคโนโลยี (รวมถึงการรีไซเคิลเชิงกล เชิงเคมีและอินทรีย์ส าหรับการ
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จัดการพลาสติกตลอดทั้งกระบวนการ) เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมและให้มีอัตราการรี
ไซเคิลที่สูงขึ้น 

4.6.2 สภาวะตลาด 
1) แผน EPR จ าเป็นต้องปฏิบัติตามกฎต่อต้านการผูกขาดอย่างเคร่งครัด ค่าธรรมเนียม

จะต้องสูงพอ แต่ไม่สูงเกินเพ่ือสนับสนุนโครงการ EPR ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
2) สนับสนุนการจัดท า EPR ในประเทศเพ่ือให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมในการจัดการ

ขยะและเอ้ือต่อการด าเนินการค้าระหว่างประเทศและภูมิภาค  
4.6.3 ค่าธรรมเนียม 

1) สนับสนุนกฎระเบียบ EPR ซึ่งจัดสรรค่าใช้จ่ายให้มีความสอดคล้องกับลักษณะของ
ผลิตภัณฑ์ (เช่นค่าธรรมเนียม EPR ส าหรับบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ ควรถูก
จัดสรรเพ่ือสนับสนุนการจัดเก็บและการจัดการขยะเศษอาหาร)  

2) ค่าธรรมเนียม EPR สามารถลดลงหรือเพ่ิมขึ้น ขึ้นอยู่กับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ
ผลิตภัณฑ์ การปรับ / การจ่ายค่าธรรมเนียมของ EPR ดังกล่าวควรมีความโปร่งใส พอดี
และจูงใจให้ใช้วัสดุและใช้กระบวนการที่ช่วยประหยัดทรัพยากร (เช่น วัสดุนั้นน ากลับไปรี
ไซเคิลได้ การใช้วัสดุชีวมวลและ/หรือการใช้วัสดุที่มีส่วนผสมของวัสดุรีไซเคิล)  

4.6.4 ความรับผิดชอบและบทบาทหน้าที่ของผู้ผลิต 
1) การขึ้นทะเบียนผู้ผลิตควรเกิดขึ้นก่อนการก าหนดนโยบายด้านอ่ืน ๆ เพราะข้อมูลมีส่วน

ส าคัญในการก าหนดขอบเขตผู้เกี่ยวข้องและเป้าหมายในการด าเนินงาน 
2) มีข้อกังวลในเรื่องความไม่เข้าใจในระบบของกลุ่มผู้ผลิต อาทิ กลุ่มเครื่องส าอาง ด้วยส่วน

ใหญ่จะเป็นผู้ประกอบการที่เป็น SME และกลุ่ม OEM 
4.6.5 ความรับผิดชอบและบทบาทของผู้จัดจ าหน่าย  

1) ควรมีเพ่ิมหมวดความรับผิดชอบของผู้จัดจ าหน่าย โดยเน้นไปที่การสื่อสารให้ข้อมูลและ
ความรู้การจัดการบรรจุภัณฑ์ของสินค้าที่ขายในช่องทางการจ าหน่าย และเปิดช่องให้
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษก าหนดหน้าที่เพ่ิมเติมในอนาคตส าหรับบรรจุภัณฑ์บางชนิด 

2) เสนอให้มีการเพ่ิมหมวดความรับผิดชอบของผู้จัดจ าหน่าย โดยก าหนดบทบาทความ
รับผิดชอบ อาทิ ตั้งจุดรับด าเนินการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในการขนส่ง การสื่อสารให้
ข้อมูลและความรู้การจัดการบรรจุภัณฑ์ของสินค้าที่ขายในช่องทางการจ าหน่าย 

4.6.6 บทลงโทษ 
1) บทลงโทษที่มีต่อผู้ผลิตโดยเฉพาะสูงมาก ไม่แน่ใจว่าผู้ผลิตและผู้ใช้บรรจุภัณฑ์จะสามารถ

ยอมรับได้ 
4.5.7 เกณฑ์มาตรฐานส าหรับผู้ประกอบการรีไซเคิล 

1) ควรพิจารณาก าหนดเกณฑ์มาตรฐานส าหรับผู้ประกอบการรีไซเคิลที่จะท างานร่วมกับ
ระบบ EPR เพ่ือให้การรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์จากระบบถูกด าเนินการอย่างถูกต้องเรียบร้อย 
ไม่ก่อมลภาวะหรือผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ 

4.5.8 การรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์พลาสติก 
1) พลาสติกควรมีจุดสิ้นสุดในช่วงชีวิตของผลิตภัณฑ์ในการน าไปรีไซเคิล 
2) การออกแบบส าหรับการรีไซเคิล ควรค านึงถึงการปรับปรุงผลกระทบที่มีต่อระบบนิเวศน์ 

(ecological footprint) ตลอดช่วงชีวิตของผลิตภัณฑ์ (product life cycle) 
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3) กระบวนการรีไซเคิลที่ให้ผลลัพธ์เป็นผลิตภัณฑ์พลาสติก ควรจะเป็นกระบวนการที่มี
ประสิทธิภาพที่จะท าให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพสูงในอายุการใช้งานถัดไป ให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานและข้อก าหนดที่มีความเคร่งครัดตามวัตถุประสงค์การใช้งาน เช่น  มี
สุขอนามัยที่ดี มีการรับรองความปลอดภัยในการสัมผัสอาหาร หรือสามารถใช้งานได้
ยาวนานและช่วยประหยัดพลังงาน 

4) การส่งเสริมการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ใช้วัสดุที่มาจากการรีไซเคิล ภายใต้กรอบแนวคิดนี้บรรจุ
ภัณฑ์ทั้งหมดควรได้รับการออกแบบให้รีไซเคิลได้ (เชิงกลหรือเชิงเคมี) หรือย่อยสลายได้ 
(ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์การใช้งาน) เพ่ือให้วัสดุหมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจหรือกลับคืน
สู่ธรรมชาติโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

5) เสนอให้บรรจุภัณฑ์พลาสติกควรเป็นไปตามเง่ือนไขต่อไปนี้ จึงจะถูกพิจารณาว่ารีไซเคิลได้  
5.1) สามารถท าการจัดเก็บรวบรวมเพ่ือการน ากลับมารีไซเคิล 
5.2) สามารถท าการคัดแยกเพ่ือรวบรวมและจัดประเภทอย่างถูกต้อง เพ่ือน ากลับมา

หมุนเวียนกลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลที่เหมาะสม  
5.3) สามารถจัดการได้สะดวก ตลอดทั้งกระบวนการ เริ่มตั้งแต่การจัดเก็บ จนถึงการ

รีไซเคิลเป็นผลิตภัณฑ์ โดยรีไซเคิลได้ด้วยเทคโนโลยีรีไซเคิลที่มีอยู่ ท าได้ในพ้ืนที่
ที่จัดหา และพร้อมน าขยะไปจัดการรีไซเคิลได้ ด้วยระยะเวลาที่ชัดเจน  

6) สนับสนุนแนวคิดที่ต้องการให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ทั้งหมดสามารถรีไซเคิลได้ ทั้งนี้ ควร
พิจารณาการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment: LCA) ของ
การรีไซเคิล ตั้งแต่ จุดเริ่มต้นต้นการออกแบบบรรจุภัณฑ์ นวัตกรรมของวัสดุที่ใช้ การ
จัดเก็บขยะ การคัดแยกขยะ และเทคโนโลยีการรีไซเคิล 

7) การใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นแบบใช้ซ้ า (Reuse) ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในกฎหมายนี้หรือไม่ และมี
ขอบเขตการด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมอย่างไร ถ้าในกรณีที่ผู้ผลิตสามารถใช้บรรจุ
ภัณฑ์ซ้ าได้ 2 แบบ ได้แก่  

7.1) การ Reuse แบบ Take back (น าส่งคืนโรงงาน) เช่น ขวดแก้วบรรจุน้ าอัดลม
หรือบรรจุน้ าดื่ม  
7.2) การ Reuse แบบซื้อกลับ เช่น ขวดเบียร์ หรือ ขวดสุรา 

4.5.9 ผลิตภัณฑ์ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ 
1) ควรจัดวัสดุที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพเป็นวิธีทางเลือกส าหรับการใช้งานที่จ าเพาะบาง

ประเภท และสามารถจัดการได้ในสภาพแวดล้อมที่ก าหนด เนื่องจากไม่สามารถใช้วิธี
ทางเลือกอ่ืนได้ในการป้องกันการปนเปื้อนในธรรมชาติ (เช่น พลาสติกฟิล์มคลุมดิน หรือ
ถุงส าหรับการใส่เศษอาหาร) 

2) การสื่อสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ย่อยสลายทางชีวภาพจะต้องชัดเจนและระบุสภาพแวดล้อม
ที่จ าเป็นในการย่อยสลาย โดยผลิตภัณฑ์ที่ใช้ควรได้รับการรับรอง และไม่ก่อให้เกิดขยะ
เพ่ิมข้ึน 
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4.5.10 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) 
1) เสนอให้มีการจัดตั้ง PRO โมเดลต่างต่างตามที่  Thailand Institute of Packaging 

Management and Recycling for Sustainable Environment (TIPMSE) ของสภ า
อุตสาหกรรมเสนอ เพ่ือให้ผู้ประกอบการและห่วงโซ่อุปทานทั้งสาย จัดการซากบรรจุภัณฑ์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าลังด าเนินการ EPR Sand Box ที่
ชลบุรีอยู่ในขณะนี้ 
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ตารางท่ี 4-5 สรุปความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน พ.ศ. .... 
 

ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

มาตรา 1 
พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อยา่งยั่งยนื 
พ.ศ. ….” 

- - - - เห็นด้วย เสนอให้ยกร่าง พ.ร.บ. EPR เป็นกฎหมายหลัก 
แยกจาก พ.ร.บ.CE และหากไม่สามารถยกร่าง 
พ.ร.บ.CE ได้ ควรพิจารณาเพิ่มหมวดเนือ้หา
ของ CE ให้เข้มข้นขึ้น 

มาตรา 2 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

เสนอให้ขยายเวลา
เพิ่มเติม (ขึ้นกับความ
พร้อมของ
ผู้ประกอบการ) 

- - - เห็นด้วย ความเห็นภาพรวมของการช่วงเวลาในขัน้ตอน
ต่าง ๆ ของกฎหมาย ดังนี ้
- ตั้งข้อสังเกต การประกาศแผนการจัดการโดย
ที่ยังไม่มีฐานข้อมูลจากผู้ผลิตจะมีผลกระทบกับ
การปรับแกแ้ผนส่งผลให้การด าเนินงานตาม
แผนไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถปฏิบตัิได้  
- เห็นด้วยให้ผู้ผลิตท าการลงทะเบียน โดย
ในช่วงแรกของการจัดท าแผนเน้นเรื่องการ
ลงทะเบียนและรายงานข้อมูล เพื่อจะไดข้้อมูล
ในการก าหนดแผนและเป้าหมายในการเก็บ
กลับบรรจุภัณฑ์ 
- เสนอให้มีระยะเวลาการจัดท า EPR ภาค
สมัครใจ 3 ปี 2 ปีแรกเป็นเรื่องของก ารเก็บ
ข้อมูล วิเคราะห ์เตรียมความพร้อม และ
ทดสอบระบบ และอีก 1 ป ีละเว้นบทลงโทษ
หากไม่ด าเนินการ ตามแผน และออกขอ้บังคับ
ชั่วคราวเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ 

มาตรา 3 
นิยาม ค าว่า “การจัดการบรรจภุัณฑ์อยา่ง
ยั่งยืน” “บรรจภุัณฑ์” “บรรจุภัณฑ์ที่ใชเ้สร็จ
แล้ว” “รีไซเคิลบรรจุภัณฑ์” “ลดการใช้บรรจุ

1. นิยาม ค าว่า “การ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืน” – ควรเรียงล าดับ

“ลดการใช้บรรจุภัณฑ์” 
หมายความวา่ ลดการใช้
บรรจุภัณฑ์หรือลด
ปริมาณวัสดุที่ใช้เป็น

- - นิยาม ค าว่า “การ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืน” “บรรจภุัณฑ์” 
“ซากบรรจุภัณฑ์ที่ใช้

- เสนอให้มีการนิยาม ค าวา่ producer ให้
สามารถแยกแยะได้ชัดเจนในการน าไปปฏิบัติ 
และไม่สับสนกับผู้ผลิต(manufacturer)  
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ภัณฑ์” “การจัดการบรรจุภัณฑ์โดยระบบการ
วางมัดจ าและคืนเงิน” “การจัดการบรรจุ
ภัณฑ์โดยระบบรับซื้อคืนบรรจุภัณฑ์ภาค
บังคับ” “ผู้ผลิต” “ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์” “องค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต” “ผู้ประกอบ
อาชีพเก็บบรรจภุัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้ว” “ผูจ้ัด
จ าหน่าย” “ค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการ” 
“คณะกรรมการนโยบาย” “คณะกรรมการ
ส่งเสริม” “พนักงานเจ้าหน้าที่” “รัฐมนตร”ี 
“อธิบดี” “หน่วยงานของรัฐ” และ “เจา้
พนักงานท้องถิ่น” 

ใหม่ให้เป็นไปตาม 
hierarchy  
หมายความวา่ การผลิต 
การใช้ การรีไซเคิลหรือ
การก าจัด 
บรรจุภัณฑ์โดยการ
ค านึงถึงการหมุนเวียน
วัสดุตามแนวทางของ
ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
2. “รีไซเคิลบรรจุภัณฑ์” 
ควรแก้ไขเป็น .....หรือลด
ปริมาณวัสดุที่ใช้ในบรรจุ
ภัณฑ์ในวงจรธุรกิจ 

ส่วนประกอบของบรรจุ
ภัณฑ์... 
 
“ผู้ผลิต” ส่วนที่ไม่รวมถึง 
ข้อ 3 ผู้ผลิตหรือส่วนของ
ผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออก
ของผู้ผลิต 

เสร็จแล้ว” “รีไซเคิล
ซากบรรจุภัณฑ์” “ลด
การใช้บรรจุภัณฑ์” 
“การจัดการบรรจุภัณฑ์
โดยระบบการวางมัดจ า
และคืนเงิน” “การ
จัดการซากบรรจภุัณฑ์
โดยระบบรับซื้อคืน
บรรจุภัณฑ์ภาคบังคับ” 
“ผู้ผลิต” “ผู้ใช้บรรจุ
ภัณฑ์” “องค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต” 
“ผู้ประกอบอาชีพเก็บ
ซากบรรจุภัณฑ์ที่ใช้
เสร็จแล้ว” “ผู้จัด
จ าหน่าย” 
“ค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการ” 
“คณะกรรมการนโยบา
ย” “คณะกรรมการ
ส่งเสริม” “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” “รัฐมนตร”ี 
“อธิบดี” “หน่วยงาน
ของรัฐ” และ “เจ้า
พนักงานท้องถิ่น” 

- ค าวา่ “เจา้ของ” ในนิยาม “บรรจภุัณฑ์ที่ใช้
เสร็จแล้ว” ไม่ชัดเจน จึงควรเปลี่ยนแปลง/
เพิ่มเติม ให้ขยายความถึง ผู้ใช ้ผู้บริโภค  
- ในกรณีที่ยกเว้น "ผู้ผลิตที่ธุรกจิขนาดเล็ก 
เสนอให้ยกเว้นรายยอ่ย (micro enterprise)" 
ซ่ึงเล็กกว่า "small enterprise“ หรือให้
ก าหนดตามนยิามโรงงาน กฎหมายแรงงาน  
- เสนอท า Matrix ฐานขอ้มูลบรรจุภัณฑ์ 
จ าแนกประเภทมี Brand และไม่มี Brand 
ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์แต่ละชนิดเพื่อจะได้ก าหนด
กฎเกณฑ์ในการยกเว้นที่ชัดเจน  
- การลงทะเบียนผู้ผลิตตามประกาศชนิดและ 
ประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่จะตอ้งถูกจัดการ 
เนื่องจากแต่ละบรรจภุัณฑ์มีหลายกลุ่มที่
เกี่ยวขอ้ง ในแต่ละ Value Chan อาจจะต้อง
พิจารณากลุ่มที่จะต้องมาลงทะเบียนที่
เหมาะสมเพื่อให้การเก็บข้อมูลเกิดประสิทธิผล  
- นิยาม “การจดัการบรรจุภณัฑ์โดยระบบการ
วางมัดจ าและคืนเงิน” ข้อบัญญัตินี้น่าจะสร้าง 
ผลกระทบและความรับผิดชอบต่อหลากหลาย 
ฝ่ายมากเกินไป เช่น  
1) ผู้ขายสินค้าต้องคิดค่าสินค้าเพิ่ม สินค้าราคา 
แพงขึ้นจากที่เป็นอยู ่ 
2) ผู้บริโภคจ่ายราคาแพงขึ้น  
3) ผู้บริโภคอาจมีข้อร้องเรียนต่อผู้ขายทีส่ร้าง 
ภาระในเรื่องการคืนเงินมัดจ า เพราะผู้ขายอาจ 
สร้างเง่ือนไขการคืนเงินมัดจ าที่ไม่สะดวกต่อ 
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ผู้บริโภคได้ ท าให้ผู้บริโภคไม่ได้เงินคืนในที่สุด 
ควรเปลี่ยนหรือแก้ไขหลกัเกณฑ์น้ีโดยค านึงถึง
ผลกระทบระยะสั้นและยาวที่อาจเกิดขึน้ต่อทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
- นิยาม “ลดการใช้บรรจุภัณฑ์” หมายความว่า 
ลดการใช้บรรจุภัณฑ์หรือลดปริมาณวัสดุที่ใช้
เป็นส่วนประกอบของบรรจุภัณฑ์... 
 

มาตรา 4 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี ้

- ,,,และให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวงและรับรอง
การก าหนดค่าธรรมเนียม
ที่น าเสนอโดยองค์กร
ตัวแทนผู้ผลิตตาม
เป้าหมายการจัดเกบ็
ประจ าปี... 

- - เห็นด้วย 
 

- เสนอแก้เป็น,,,และให้มอี านาจออก
กฎกระทรวง และรับรองการก าหนด
ค่าธรรมเนียมที่น าเสนอ โดยองค์กรตัวแทน
ผู้ผลิตตามเป้าหมายการจัดเก็บ ประจ าปี.. 

มาตรา 5 
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย มีอ านาจออกประกาศ 
ดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดชนิดและประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่
จะต้องถูกจัดการอย่างยั่งยืนตามหมวด 3 แห่ง
พระราชบัญญัติฉบบันี ้
(2) ยกเว้นผู้ผลิตหรือยกเว้นความรับผิดชอบ
ทั้งหมดหรือบางส่วนให้กับผู้ผลิตบางประเภท 
(3) ห้ามการผลิตหรือใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจาก
วัสดุบางประเภทที่จัดการอย่างยั่งยืนไดย้าก
หรือไม่คุ้มค่า หรือเป็นบรรจุภัณฑ์ที่การผลิต 

- - - (2) ควรระบุข้อก าหนด 
และเง่ือนไขที่จะท าให้
ได้รับการยกเว้นให้
ชัดเจน เพื่อความเท่า
เทียมตลอดห่วงโซ่การ
ผลิต  
(3) ควรระบุค านิยามถึง
ชนิดของวัสดุที่ไม่ยั่งยืน
ให้ชัดเจน  
 
บรรจุภัณฑ์ยั่งยืนในที่นี้
เมื่อถูกใช้และกลายเป็น

(3) โฟม บรรจภุัณฑ์ที่ใช้
หีบห่อ เครื่องใช้ไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ เช่น ทวีี 
ตู้เย็น 
ลดการใช้ยาก เพราะ
วัตถุดิบอื่นราคาสูง 
จึงอยากเสนอดังนี ้
-ให้หน่วยวจิัยของรัฐ 
วิจัยหาวัตถุดิบที่ต้นทุน
ต่ า 
-วิจยัค้นหาการน าซาก
ไปรีไซเคิลเป็นวัสดุอื่น 

ข้อย่อย...  
- (3) “วัสดุทีจ่ัดการอย่างยั่งยืนได้ยาก” ควร 
ขยายความให้ชัดเจน 
- (4) และ (5) จะต้องศึกษาความเป็นไปได้และ
มี การรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียอย่าง
ทั่วถึง  
- (6) ไม่ควรให้อ านาจกรรมการก าหนดภาระให้ 
ผู้ผลิตเพิ่ม หากจะเพิ่มภาระควรจะค านงึถึง 
ข้อจ ากัดทางเทคโนโลยีของผู้ผลิต และ 
ปรึกษาหารือกับผู้ผลิตกอ่นที่จะก าหนด 
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การใช้หรือการก าจัดจะสร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมมากจนเกินสมควร 
(4) ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจอื่นเป็นผู้ผลิต 
(5) ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ใช้บรรจภุัณฑ์
มากเป็นพิเศษมีความรับผิดชอบในลดการใช้
บรรจุภัณฑ์ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
(6) ก าหนดภาระหนา้ที่อื่นที่ใหก้ับผู้ผลิตหรือ
บุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวขอ้งกับการลด การใช้
หรือรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์อื่นที่จ าเป็น 

ขยะแลว้ ควรจะ
สามารถถูกคัดแยก ถูก
รวบรวมและสามารถ
น าไปรีไซเคิลต่อเป็น
วัสด/ุสารที่ถูกน าไปผลิต
หรือใช้งานต่อไปได้ 
แทนที่จะถูกน าไปเผา
หรือฝังกลบ 
 

หรือเป็นพลังงาน
ทดแทน 
 

มาตรา 6 
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อยา่งยั่งยนื มี
อ านาจออกประกาศ ดังต่อไปนี้ 
(1) เง่ือนไข หลักเกณฑ์และวธิีการในการขึ้น
ทะเบียนผู้ผลิต องค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิต และผู้ประกอบกิจการรีไซเคิลบรรจุ
ภัณฑ์ 
(2) ชนิดและประเภทบรรจภุัณฑ์ที่จะต้องถูก
คัดแยก  
(3) มาตรฐานการด าเนินงานที่เกีย่วขอ้งกับ
การจัดการบรรจุภัณฑ์อยา่งยั่งยืน 
(4) ก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องกบัการลดการ
ใช้บรรจุภัณฑ์ การรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ และ
ส่งเสริมการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ใช้วัสดุที่มาจาก
การรีไซเคิล 
(5) ก าหนดเกีย่วกับฉลากหรือสัญลกัษณ์เพื่อ
ส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อยา่งยั่งยนื 

1. อ านาจในขอ้ (1) 
ซ้ าซ้อนกับหน้าที่
หน่วยงานอื่น เช่น การ
ขึ้นทะเบียนผู้ผลิต และผู้
ประกอบกิจการรีไซเคิล
บรรจุภัณฑ์ 
 
2. อ านาจในขอ้ (5) 
ซ้ าซ้อนกับหน้าที่
หน่วยงานอื่น เช่น สมอ.  

- (6) ควรพิจารณาร่วมกับ 
สมช. เพื่อก าหนด
มาตรฐานอุตสาหกรรม 
ฉลากหรือตราสัญลกัษณ์ที่
เกี่ยวขอ้ง 

(2) ควรระบุชนิดและ
ประเภทบรรจุภัณฑ์ที่
จะต้องถูกคัดแยกอย่าง
ชัดเจน รวมถึงแนะน าที่
ไปของขยะและสภาพ
การจัดการที่ถูกต้อง  
 
(3) (4) (5) เห็นด้วย 

 

เห็นด้วย - ข้อย่อย (5) ฉลากหรอืสัญลักษณ์ควรใช้
รูปแบบ เดียวกัน(เป็นมาตราฐานกลาง) และ
ควรเป็น รูปแบบ QR Code เพื่อให้ผู้บรโิภค
สามารถสแกน ดูรายละเอยีดได้เนื่องจากพื้นที่
ในฉลากมีจ ากัด  
- ข้อย่อย (2) ชนิดของบรรจุภัณฑ์ที่ต้องการคัด
แยก ให้พิจารณาตามศัยกภาพดังนี้ กลุม่ที่มี
อัตราการรี ไซเคิลสูง กลุ่มที่มีอัตราการรีไซเคิล
ระดับกลาง และกลุ่มที่ไม่มีศักยภาพที่น ามาใช้
ประโยชน์ตามทีก่รมควบคุมมลพิษก าหนด ใน
การน ามา ปฏบิัติต้องเลือกวัสดุบางอย่างที่สอด
รับกับ 3 กลุ่มเป้าหมาย และวางระบบการเก็บ
ข้อมูล คล้าย กับ ร่าง พ.ร.บ. WEEE 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

หมวด 1 แผนการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 

มาตรา 7 
ให้มีคณะกรรมการคณะชุดหนึ่งเรียกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์อย่างยั่งยืนแห่งชาติ” 

- ขอเสนอคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มเติมเป็น 
8 คน โดยส่วนเพิ่มคือ 
ตัวแทนผู้จัดเก็บ รวมรวม 
คัดแยก บรรจภุัณฑ์ 1 คน, 
ตัวแทนสภาอุตฯ 1 คน, 
และตัวแทนสภาหอการค้า
ฯ 1 คน 

- - ควรเพิ่มให้มีผู้แทนสภา
อุตสาหกรรม 1 ทา่น
และหอการค้า 1 ทา่น 
เพื่อช่วยประสานและ
ดูแลสมาชิกในองค์กร 

- ข้อ (3) (ข) ตวัแทนผู้ผลิตเกี่ยวกับการผลิต
บรรจุภัณฑ์ 1 คน เพียงพอหรือไม่ และจะมี
ความเข้าใจกบับรรจุภัณฑ์ทุกประเภทหรือไม่  
- เสนอคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มเติมเป็น 
8 คน โดยส่วนเพิ่มคือตวัแทนผู้จัดเก็บรวมรวม 
คัดแยกบรรจุภัณฑ์ 1 คน, ตัวแทนสภาอุตฯ 1 
คน, และตัวแทนสภาหอการค้าฯ 1 คน  
- องค์ประกอบคณะกรรมการในส่วนของ
ภาคเอกชนน้อยเกินไป ควรเพิ่มจ านวนให้คล
อบคลุมประเภทของบรรจุภัณฑ์ ประเภทของ
กลุ่ม สินค้า และกลุ่มที่มีส่วนเกีย่วข้องตลอดทั้ง 
Value Chain ในสัดส่วน 50/50 หรือ 49/51 
และผู้แทนภาคภาคเอกชนที่เขา้ร่วมจะต้อง
สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่เพือ่ประสิทธภิาพใน
การปฏิบัต ิ

มาตรา 8 
อ านาจของคณะกรรมการนโยบาย 

มาตรา 8 (9) อาจ
ซ้ าซ้อนกับอ านาจ
รัฐมนตรีในมาตรา 5 

- - - เห็นด้วย - ในข้อย่อย (9) มีการก าหนดให้สามารถ
ประกาศ หา้มใช้วัสดุบางประเภทได้ ซ่ึงก่อน
การประกาศควรมีการหารือหรือศึกษาความ
เป็นไปได้ โดยศึกษาผลกระทบดา้นสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ สังคม  
- อ านาจหนา้ที่ควรมุ่งเน้นที่การประสานงาน
ร่วมระหวา่งกระทรวงฯ เพื่อให้เกิดการ
ขับเคลื่อนแผนงาน EPR และการให้ความ
เห็นชอบในแผนที่คณะกรรมการส่งเสริมฯ 
เสนอ รวมถึงการเสนอมาตรการทางการเงิน 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

การคลังตามข้อย่อยที่ (5) รวมถึงการพฒันา
กฎระเบียบข้อบังคับ 

มาตรา 9 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งคราวละสามป ี

- - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 10 
เหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่ง ของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

- - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 11 
การประชุมของคณะกรรมการนโยบายต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด และให้ประชุม
คณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

- - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 12 
คณะกรรมการนโยบายอาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อ
พิจารณา หรือปฏบิัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

- - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 13 
ในการปฏิบัติหนา้ที่ตามพระราชบัญญัตนิี้ 
คณะกรรมการนโยบาย คณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานตามมาตรา 12 อาจเชิญบุคคลใด
มาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ความเห็นหรือ
ค าแนะน าทางวิชาการได้เมื่อเห็นสมควร และ
อาจขอความร่วมมอืจากบุคคลใดเพื่อให้ได้มา
ซ่ึงข้อเท็จจริงหรือเพื่อส ารวจกจิกรรมใด ๆ ที่

- - - - เห็นด้วย - 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

อาจมีผลกระทบตอ่การจัดการบรรจภุัณฑ์
อย่างยั่งยืน 
มาตรา 14 
ในการปฏิบัติหนา้ที่ตามพระราชบัญญัตนิี้ ให้
กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ปฏิบัตกิาร หรือ
เตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการนโยบาย
เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

- - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 15 
เนื้อหาอยา่งน้อยของการจัดท าแผนส่งเสริม
การจัดการบรรจุภัณฑ์อยา่งยั่งยืน 

ค าว่า “คณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดท า
นโยบายและแผนส่งเสริม
การจัดการบรรจุภัณฑ์
อย่างยั่งยืน 5 ปี” มี
ความก ากวม ไม่ชัดเจน 
2. มาตรา 15 (1-6) ควร
เรียงล าดับใหม่ ตามการ
ท านโยบายหรือแผน  
3. ใน พ.ร.บ. จ าเป็นต้อง
ก าหนดเนื้อหาในแผน
ส่งเสริมหรือไม่  
- เสนอให้เขียนกรอบ
กว้างๆ เช่น เปา้หมาย 
มาตรการช่วยเหลือ  
แต่หากว่าต้องการ
ก าหนดเนื้อหาใน
รายละเอียด 
เสนอแก้ไข มาตรา 15 
(1) เป็น – เป้าหมาย

ระยะแผนเป็น 6 ปี ซ่ึง
เท่ากับ 2 สมยัของ
คณะกรรมการนโยบาย
และคณะส่งเสริมฯ 

- เห็นด้วย 
 
หลังจากคณะกรรมการ
ได้ด าเนินการจัดท าแผน
ส่งเสริมการจัดการ
บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน
แล้ว ควรมีการเปิดรับ
ฟังความคิดเห็นจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ อีกครั้ง 
เพื่อสร้างมาตรฐานที่
เป็นสากลและตรงกับ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 
รวมไปถึงการสร้างความ
โปร่งใสเพื่อร่วมมือกัน
สร้างแผนการจัดการได้
ครบถ้วนและมี
ประสิทธิภาพ 

เห็นด้วย - เป้าหมายการเผยแพร่ความรู้อาจวัดผลได้ยาก 
เสนอให้ปรับให้มีความชัดเจนและวัดผลได้ 
สอดคล้องกับเป้าหมาย และเป้าหมายเร่ืองของ 
การสร้างสถานที่ในการรีไซเคิลเป็นประเด็น 
ปลีกย่อย เสนอให้มีแผนการเพิ่มศักยภาพใน
การคัดแยก เช่น ระบบรองรับการจัดเกบ็ขยะ
จากครัวเรือนแบบแยกประเภทขยะ รถจัดเก็บ
แบบแยกประเภท เป็นต้น รวมถึงการพฒันา
สถานที่ก าจัดขยะที่ควบคู่ไปกับระบบคัดแยก  
- ควรมีแผนการมีส่วนร่วมหรือการปฏิบตัิตน
ของภาคประชาสังคมที่เป็นผู้ก่อบรรจภุณัฑ์ใช้
แล้ว Post-consumed 
- ควรมีแผนการจัดการแบ่งเป็น 2 ระยะ ระยะ
ยาเพื่อก าหนดเป้าหมายรวม และแผนระยะสั้น 
3 ปี  
- ข้อย่อย (2) เขยีนว่า แผนส่งเสริมควรมี 
“มาตรการช่วยเหลือและสนับสนุนการจัดการ 
บรรจุภัณฑ์” ควรเปลี่ยนเป็น “การให้สทิธิ 
ลดหย่อนภาษี” กับผู้ผลิตแทน เพราะการได้รับ 
มาตรการช่วยเหลือจากรัฐเป็นสิทธิขั้นพืน้ฐานที่ 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ถูก
จัดการอย่างยั่งยืน 
(ไม่จ าเป็นต้องรีไซเคิล 
แต่ครอบคลุมวัตถุดิบที่
ใช้ในบรรจุภัณฑ์น้อยลง 
ฯลฯ) 
4. มาตรา 15 (3) สถานที่
ในการรีไซเคิล – หมายถึง
โรงงานใช่หรือไม่ เป็น
เอกชนหรือจัดโดยรัฐ ควร
จะระบุให้ชัดเจนวา่ “จัด
ให้มีสถานที่ในการรี
ไซเคิล” หมายความวา่
อย่างไร เช่น รัฐจัดสรร
พื้นที่ให้โรงงานมาตั้งหรือ
เป็นเพียงสถานที่รวบรวม 
คัดแยก 
5. มาตรา 15 (5) แนว
ทางการก าหนด
มาตรฐานการจัด “การ” 
บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 

ผู้ผลิตควรจะได้รับอยู่แล้ว ไม่ควรน ามาใส่ในตัว
บทอีก 

มาตรา 16 
เมื่อนโยบายและแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์อย่างยั่งยืนได้รับความเห็นชอบแลว้ ให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและเผยแพร่ต่อ
สาธารณะทางเว็บไซต์ที่ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้โดยง่าย 

- - - - เห็นด้วย - 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีภารกิจตามที่ก าหนด
ไว้ในแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนมีอ านาจหนา้ที่ปฏบิัติการให้เป็นไปตาม
แผนนั้น และเพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปโดย
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด ให้
กรมควบคุมมลพิษท าหนา้ที่ประสานงาน 
ติดตามและจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผนเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และ
ให้มีอ านาจให้ค าแนะน าต่อหนว่ยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวขอ้งเพื่อด าเนินการตามแผนนี ้
หมวด 2 การส่งเสริมการจัดการบรรจภุัณฑ์อย่างยั่งยืนแห่งชาติ 

มาตรา 17 
องค์ประกอบของ “คณะกรรมการส่งเสริมการ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน” 

- ขอเสนอคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มเติมเป็น 
10 คน โดยส่วนเพิ่มคือ 
ตัวแทนสมาคมธนาคารฯ 
1 คน 

- - เห็นด้วย - ตัวแทนผูป้ระกอบธุรกจิหรือตัวแทนผู้
ประกอบอาชีพ ควรเป็นผู้แทนที่มีต าแหน่งใน
สมาคม กลุ่ม หรือองค์กรที่ได้รับรองในบริบท
นั้น ๆ หรือไม่  
- ปรับอ านาจให้ชัดเจนเน้นปฏิบัติการและการ 
พัฒนาแผน  
- ควรเพิ่มองค์ประกอบของภาคเอกชน เพิ่ม
สัดส่วนผู้แทนภาคเอกชน 50/50 หรือ 49/51 
โดยมการเสนอคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดย
ส่วนเพิ่มคือ ตัวแทนสมาคมธนาคารฯ และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการผลิตบรรจุภัณฑ์หรือเป็น
กลุ่มบรรจุภัณฑ์ ที่ครอบคลุมบรรจุภัณฑ์หลาย
ชนิด 
- เสนอเพิ่ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม ร่วมเปน็ 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

คณะกรรมการด้วยเป็นกระทรวงที่ได้รับ
มอบหมายขับเคลื่อนนโยบาย BCG 

มาตรา 18 
กรณีที่คณะกรรมการส่งเสริมมีอ านาจและ
หน้าที่ให้ค าแนะน าและความเห็นต่อรัฐมนตรี
หรืออธิบด ี

มาตรา 18  
เสนอให้เรียงใหม่ โดยจัด
หมวดหมู่หนา้ที่ที่
คล้ายคลึงกันไว้ด้วยกัน 
(2) (5) (9) ดูเหมือนจะ
ซ้ าซ้อนกับอ านาจ
รัฐมนตรี 

- - - เห็นด้วย - เสนอให้ทบทวนบทบาทของคณะกรรมการ 
ส่งเสริมฯ ในรูปแบบของคณะกรรมการ
ภาคปฏิบัติที่เน้นการพัฒนาแผนงานใหส้ามารถ
ด าเนินการได้ ศึกษาเพิ่มเติมจาก EPR 
Toolbox ว่ากจิกรรมใดหรือแนวทางที่
จ าเป็นต้องด าเนินการ 
- เสนอให้ทบทวนอ านาจหนา้ที่ของ 
คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการส่งเสริม 
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรฯ ให้สัมพันธ์กัน
และชัดเจนเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนได้จริง 

มาตรา 19 
ให้น าความในมาตรา 11 ที่เกี่ยวข้องกบัการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายมาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการส่งเสริมโดยอนุโลม 

- - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 20 
ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย ออกประกาศก าหนด
ชนิดและประเภทของบรรจภุัณฑ์ที่จะตอ้งถูก
จัดการอย่างยั่งยืนตามหมวด 3 แห่ง
พระราชบัญญัติฉบบันี้  
การประกาศ รัฐมนตรีอาจก าหนดให้บรรจุ
ภัณฑ์บางชนิดหรือบางประเภทเป็นบรรจุ
ภัณฑ์ที่ต้องใช้การจัดการบรรจภุัณฑ์โดยระบบ
รับซ้ือคืนบรรจุภัณฑ์ภาคบังคับหรือการจัดการ
บรรจุภัณฑ์โดยระบบการวางมัดจ าและคืนเงิน 

- - - (5) เห็นด้วย  
 

เห็นด้วย - ไม่เห็นด้วยกับระบบมัดจ าคืน เนื่องจากท าให้ 
ต้นทุนสูงขึ้น อาจเหมาะกับบางประเภท ซ่ึง
ประเภทที่เหมาะสมก็ใชห้ลักการนี้ด าเนินการ
อยู่แล้วในปจัจุบัน 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 
มาตรา 21 
ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย อาจประกาศก าหนด
ยกเว้นผู้ผลิตบางประเภทให้ไม่ต้องมีความ
รับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นตามหมวด 3 ของ
พระราชบัญญัติฉบบันี้ทั้งหมดหรือบางสว่นก็
ได้  

- - - - เห็นด้วย - ไม่เห็นด้วยให้มขี้อยกเว้นให้กบัผู้ผลิตบาง
ประเภท และเหตุผลของการยกเว้นหรือเง่ือนไข
คืออะไร ควรมีค าอธิบาย 

มาตรา 22 
ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย มีอ านาจออกประกาศ
ห้ามการผลิตหรือใช้บรรจภุัณฑ์ที่ท าจากวัสดุ
บางประเภทที่จัดการอยา่งยั่งยืนได้ยากหรือไม่
คุ้มค่า หรือเป็นบรรจุภัณฑ์ที่การผลิตหรอืการ
ก าจัดจะสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากจน
เกินสมควร โดยให้พจิารณาประกอบกับ
ข้อตกลงระหวา่งประเทศที่เกี่ยวข้องด้วย 
การประกาศ ให้ค านึงถึงความสามารถในการ
ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุอื่นทดแทนได้โดย
ไม่สร้างต้นทุนให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องมากจนเกิน
สมควร  

- - ควรก าหนดสัดส่วน
มาตรฐานของสารเติมแต่ง
ที่เพิ่มเติมในการผลิตบรรจุ
ภัณฑ์ให้สอดคล้องกับ
ความสามารถในการรี
ไซเคิลผลิตภัณฑ์นั้น ๆ 

ควรระบุค านิยามถึง
ชนิดของวัสดุที่ไม่ยั่งยืน
ให้ชัดเจน ให้เกิดความ
เข้าใจที่ถูกต้องและชว่ย
ส่งเสริมการจัดการขยะ
ให้ดีขึ้น  
บรรจุภัณฑ์ยั่งยืนในที่นี้
เมื่อถูกใช้และกลายเป็น
ขยะแลว้ ควรจะ
สามารถถูกคัดแยก ถูก
รวบรวมและสามารถ
น าไปรีไซเคิลต่อเป็น
วัสด/ุสารที่ถูกน าไปผลิต
หรือใช้งานต่อไปได้ 
แทนที่จะถูกน าไปเผา
หรือฝังกลบ  

โฟม บรรจภุัณฑ์ที่ใช้หีบ
ห่อ เครื่องใช้ไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ เช่น ทวีี 
ตู้เย็น ลดการใช้ยาก 
เพราะวัตถุดิบอื่นราคา
สูง 
เสนอ 
-ให้หน่วยวจิัยของรัฐ 
วิจัยหาวัตถุดิบที่ต้นทุน
ต่ า 
-วิจยัค้นหาการน าซาก
ไปรีไซเคิลเป็นวัสดุอื่น 
หรือเป็นพลังงาน
ทดแทน 

- 

มาตรา 23 - - - - ผู้ประกอบธุรกิจรีไซเคิล
ซากบรรจุภัณฑ์หรือผู้

- 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

4-89 
 

ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย มีอ านาจประกาศ
ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจผลิตวัสดุที่ใช้
ส าหรับผลิตบรรจุภัณฑ์ ผู้ประกอบธุรกิจรี
ไซเคิลบรรจุภัณฑ์หรือผู้ประกอบธุรกิจในห่วง
โซคุ่ณค่าของการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ไมใ่ช่
ผู้ผลิตตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 3 มี
ภาระหนา้ที่ของผู้ผลิตตามหมวด 3 ของ
พระราชบัญญัติฉบบันี ้

ประกอบธุรกิจในหว่งโซ่
คุณค่าของการจัดการ
ซากบรรจุภัณฑ์ที่ไม่ใช่
ผู้ผลิตตามที่ก าหนดไว้
ในมาตรา 3 มี
ภาระหนา้ที่ของผู้ผลิต
ตามหมวด 3 ของ
พระราชบัญญัติฉบบันี ้

มาตรา 24 
ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ส่งเสริมมีอ านาจออกประกาศก าหนดรปูแบบ 
ประเภท เง่ือนไข วธิีการติดฉลากหรือ
สัญลักษณ์ส าหรับผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนตาม
มาตรา 27 
ห้ามผู้จัดจ าหน่าย จ าหน่ายสินค้าที่ใช้บรรจุ
ภัณฑ์ที่ไม่ได้มีฉลากหรือสัญลักษณ ์

- - - - เห็นด้วย - ผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนตามมาตรา 28 หรอืไม ่
เพราะมาตรา 27 ไม่ได้ระบุถึงผู้ผลิต 
- ในวรรค 2 ไม่ควรมีข้อความวา่ “หา้มผู้จัด 
จ าหน่าย จ าหนา่ยสินค้าที่ใช้บรรจภุัณฑ์ที่ไม่ได้มี 
ฉลากหรือสัญลกัษณ์” เนื่องจากเป็นการกีดกัน
ทางการค้าและบังคับผู้ผลิตมากไป ควรเป็น
ลักษณะของการขอความรว่มมือและรณรงค์ 

มาตรา 25 
ก่อนการประกาศตามมาตรา 20 มาตรา 21 
มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ให้จัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหนว่ยงาน
ราชการที่มีอ านาจหนา้ที่เกี่ยวข้อง ผู้มีสว่นได้
เสีย ผู้ทรงคุณวุฒิและภาคประชาสังคมก่อน 

- - - - เห็นด้วย มาตรานี้ไม่ได้ระบุชัดว่าต้องเป็น เวลาไหนใด 
ควรเกิดขึ้นในเวลานี้ที่กฎหมายก าลังร่างอยู่ 
หรือให้กฎหมายมีผลบังคับใช้ก่อน แลว้ค่อยท า
ประชาพิจารณ์ ซ่ึงหากเป็นเวลาประการหลัง
เช่นนี้ น่าจะไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนหรือ
สังคมโดยรวม โดยเฉพาะกับผู้ผลิต ผู้จัด
จ าหน่าย และ/หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกบั กม.นี ้ 

มาตรา 26 
ให้กรมควบคุมมลพิษท าหนา้ที่ก ากับดูแล
ระบบการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง

- ...และอ านวยความสะดวก
แก่ผู้ผลิต ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์, 
ผู้จัดเก็บ รวมรวม คัดแยก

ควรพิจารณาให้ข้อมูลของ
ผู้จัดเก็บบรรจุภัณฑ์เพื่อ
การรีไซเคิลและ

- เห็นด้วย - ก าหนดและสื่อสารให้มีการคัดแยกวัสดุอย่าง 
ชัดเจนก่อนการจัดเก็ในขยะแต่ละประเภท  
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ยั่งยืน โดยจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศใน
การขึ้นทะเบียน เผยแพร่ข้อมูล และอ านวย
ความสะดวกแก่ผู้ผลิต ผู้ใช้บรรจภุัณฑ์ และ
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบบันี ้

, ผู้รีไซเค้ิล, และองค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต
ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฉบบันี ้

ผู้ประกอบการรีไซเคิลได้
อยู่ในระบบขอ้มูล
สารสนเทศนี้ด้วย 

- เสนอเพิ่มค าที่ขีดเส้นใต้ในประโยคนี้...และ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้ผลิต ผู้ใช้บรรจภุัณฑ์, 
ผู้จัดเก็บ รวมรวม คัดแยก, ผู้รีไซเคิล, และ
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

มาตรา 27 
หน้าที่ของหนว่ยงานของรัฐในการด าเนินการ
เพื่อให้เป็นประโยชน์ตอ่การจัดการบรรจุภัณฑ์
อย่างยั่งยืน  

- - - - เห็นด้วย สิ่งนี้คือการด าเนินงานในภาครัฐ หรือ “โดย” 
ภาครัฐ ถ้าเป็นการด าเนินงานโดยภาครฐัวรรค 
หนึ่งควรจะเป็นการด าเนินงานตามบริบทและ 
อ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเพื่อสง่เสริม
การจัดการบรรจุภัณฑ์อยา่งยืนร่วมกับเอกชน 
หรือภาคประชาชน 

หมวด 3 ความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ใช้บรรจุภณัฑ ์

มาตรา 28 
การขึ้นทะเบียนผู้ผลิต 

เขียนไม่ชัดเจน อาจ
เขียนเป็น “ผู้ผลิตที่ได้รับ
การประกาศให้เป็น
ผู้ผลิต …..” 

-ผู้ผลิตที่มีการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ที่ได้รับการประกาศ
ให้เป็น,,,, 

- - เห็นด้วย - เสนอให้จัดล าดับการท างานใหม ่โดยกฎหมาย
ควรเริ่มจากควรขยายระยะเวลาการขึ้น
ทะเบียนของผู้ผลิตจาก 90 วันเป็น 360 วัน
เพราะผู้ผลิตบางส่วนอาจยังไม่มีความรูแ้ละ
ความพร้อมมากพอ  
- ควรขยายเวลาหลังจากผู้ผลิตขึ้นทะเบยีนแล้ว 
จาก 30 วัน โดยผนวกรวมเวลาในช่วง 
Voluntary phase เพื่อเตรียมความพรอ้มการ
จัดการข้อมูล การเตรียมแผนการจัดตั้ง PRO 
เพื่อทดสอบระบบ 
- ควรมีการละเว้นโทษใน 1 ปีแรก โดย
พิจารณาออกเป็นอนุบัญญัต ิ 
- มีการเสนอความเห็นเร่ืองของการปรับ 
Timeline ไปตั้งแต่ในมาตราที่ 2 
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สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

มาตรา 29 
หน้าที่ของผู้ผลิตที่จะต้องรับผิดชอบต่อการ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน  

- - - - เห็นด้วย - “ในการจัดการบรรจภุัณฑ์ตามวรรคหนึ่ง (2) 
ให้ผู้ผลิตประเภทผู้ผลิตหรือน าเข้าบรรจภุัณฑ์ 
รับผิดชอบจัดการบรรจภุัณฑ์อย่างยั่งยืนใน 
ปริมาณน้ าหนักบรรจภุัณฑ์ที่ได้ผลิตหักออกจาก 
ปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่จัดการโดยผู้ผลิตประเภท 
เจ้าของตราสินค้าที่รับซ้ือบรรจุภัณฑ์จาก
ตนเอง” เนือ้หาในส่วนนี้ไม่ชัดเจน 
- นอกจากนั้น ในวรรค 2 หากบรรจภุัณฑ์ที่ใช้
แล้ว ยังคงมีการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจอยู่
จะท า ให้ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย
หรือไม่  
- ในวรรค 2 คิดแยกรายผู้ผลิตหรือมีค่ากลาง
ของแต่ละประเภทบรรจภุัณฑ์หรือไม่ อย่างไร  
- ในวรรค 3 การมีฉลากผลิตภัณฑ์หรือบรรจุ
ภัณฑ์ควรเป็นมาตรฐานกลางหรือไม่หรอืเป็นแค่
การให้ข้อมูล และควรเป็น Type 1 หรอื Type 
2 ใครก าหนดมาตรฐานรูปแบบฉลาก และ
จ าเป็นต้องเป็นฉลากหรือไม่ หรือให ้imprint ที่
ตัวบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์ได้เลย  
- ควรระบุให้ชัดเจวรรคสุดท้าย ข้อความว่า 
"โดยผู้ผลิตพ้นจากความรับผิดชอบเท่าปริมาณ
บรรจุภัณฑ์ที่ได้ท าสัญญาดังกล่าว"  
- จากมาตรา 29 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในข้อ
ย่อยที ่2 การเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ของตนเอง
มาบ าบัด... เพิ่มข้อความ...โดยทางใดทางหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 1) ด าเนินการเอง 2) ด าเนินการผ่าน 
PRO 3) ด าเนินการผ่านองค์กรของรัฐทีไ่ด้รับ 
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สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

มอบหมาย โดยก าหนดรายละเอียดการเข้าร่วม
แต่ละช่องทาง พร้อมบทบาทหนา้ที่ขององค์กร
ที่ได้รับมอบหมายให้ชัดเจน อาจจะเทียบเคียง
กับต่างประเทศ  
- เสนอให้ปรับวธิีการสื่อสาร ซึ่งไม่จ าเปน็ต้อง
ผ่านฉลากเท่านั้น สามารถใชแ้นวทางอืน่ ๆ ได้  
- ไม่เห็นดว้ยกับระบบมัดจ าคืนเงิน 

มาตรา 30 
หน้าที่ของผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ 

มาตรา 30 (1) มี
ความเห็นว่าไม่ควร
ก าหนดวธิีการ แต่ควร
ก าหนดแค่แนวทาง 

ควรเน้นความแตกต่าง
ระหว่างผู้ผลิดและผู้ใช้
บรรจุภัณฑ์อีกครั้งนะครับ 

- - เห็นด้วย - liability และบทบาทของผู้ใช้บรรจุภณัฑ์น้อย
มาก ทั้ง ๆ ที่เป็นแกนส าคัญในการสื่อสารกับ
ผู้บริโภค  
- ควรเน้นความแตกต่างระหวา่งผู้ผลิดและผู้ใช้ 
บรรจุภัณฑ์ให้ชัดเจน 

มาตรา 31 
ผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนจะต้องแสดงฉลากหรือ
สัญลักษณ์การขึ้นทะเบยีนให้ปรากฏบนบรรจุ
ภัณฑ์ตามเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 

- - ควรก าหนดเป็นมาตรฐาน
อุตสาหกรรมพร้อม
ก าหนดตราสัญลักษณ์หรือ
ฉลาก 

- เห็นด้วย - ซ้ าซ้อนกับ 29(3) และการแสดงฉลาก
สัญลักษณ ์ที่ finished goods ควรเป็นภาระ
ของผู้ใช้บรรจุภัณฑ์หรือไม่ เนื่องจากเร่ืองของ 
branding สินค้า 
- เสนอให้เปิดโอกาสเป็นทางเลือกของผู้ผลิตที่
แสดง ฉลาก/สัญลักษณ์ลงบนสื่ออื่น ๆ ได้ เช่น 
Leaflet / POSM / ค าโฆษณาสินค้า อย่างหนึ่ง
อย่างใด เหตุผลเพราะพื้นทีข่องฉลากสนิค้ามี
ค่อนข้างจ ากัด และผู้ประกอบการบางคน 
รวมถึงผู้น าเข้าสินค้า อาจไม่ใช่เจ้าของสนิค้า 
ดังนั้นบุคคลเหล่านั้นก็ไม่สามารถปรับ/แก้ไข
ฉลากสินค้าได้ 

มาตรา 32 - - - - เห็นด้วย - ท าไมภาระการออกแผนจัดการควรเป็นที่
ผู้ผลิตทั้ง ๆ ที่สินค้าบรรจุภัณฑ์นั้นถูกใชโ้ดย 
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แผนจัดการบรรจภุัณฑ์อย่างยั่งยืนของผูผ้ลิตที่
ไม่ได้ท าสัญญามอบให้องค์กรความรับผดิชอบ
ของผู้ผลิตด าเนินการแทน 

ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ (brand owner) ที่น า
สินค้าออกสู่ตลาด  
- ไม่ควรบังคับให้บริษัทต้องยื่นแผนให้รฐัอนุมัติ 
เป็นการบังคับผู้ผลิตมากเกินไป เป็นการผิดไป
จากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการ”
ส่งเสริม”การแยกบรรจุภัณฑ์ 

มาตรา 33 
ผู้ผลิตอาจท าความตกลงให้การสนับสนนุทาง
การเงินหรือสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ใด ใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อด าเนินการ
จัดเก็บ ก าจัดหรือรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่ถูกใช้
แล้วของตนเองก็ได้ 

- - - เห็นด้วย  เสนอให้จัดตั้ง PRO 
เป็นผู้ด าเนินการจัดการ
ซากบรรจุภัณฑ์ตาม
จังหวัดที่มีผู้ผลิตบรรจุ
ภัณฑ์ 

- ขอความชัดเจนของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 
หมายถึง ผู้ผลิตที่ด าเนินการเอง หรือ 
ด าเนินการผ่าน PRO  
- ไม่เห็นด้วย ที่ผู้ผลิตจะไปสนับสนุนใหก้ับ 
อปท. โดยตรง เนื่องจากอาจเกิดการทับซ้อน
ของการจัดการของ อปท.ที่ท าอยูแ่ล้ว หรือกับ
สิ่งที่ PRO ด าเนินการอยู ่ปริมาณการจดัเก็บก็
อาจเป็นตัวเลขที่ซ้อนทับกัน ดังนั้น ควรให้ 
PRO เป็นผู้ร่วมด าเนินการกับ อปท. เทา่นั้น 
และเสนอ อปท . ควรมีการพิจารณาถึงการ
พัฒนาศักยภาพของระบบเก็บรวบรวม และ
กฎระเบียบข้อบังคับที่ให้ประชาชนแยกขยะใน
ครัวเรือน รวมถึงให้ อปท.ใช้ ระบบ PAYT และ
เก็บเฉพาะขยะทีแ่ยกแล้ว โดยเร่ิมบางพืน้ที่  
- ในข้อความ “...ก าจัดหรือรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่
ถูกใชแ้ล้วของตนเองก็ได้..” ด้วยกลไกการตลาด
และในทางปฏิบัติอาจจะไม่สามารถจัดเก็บ
เฉพาะบรรจภุัณฑ์ของตนได้เนื่องจากไม่คุ้มทุน  
- ข้อสังเกตวรรคที่ 3 “ด าเนินการเก็บรวบรวม
และรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ ขอความชัดเจนใน
ความหมายของการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์คือการ
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เปลี่ยนสภาพหรือไม่ตาม ม.3 ไม่ได้หมายรวมถึง
การจัดเก็บและรวบรวม  
- ควรเพิ่มให้ อปท. มีกลไกการเก็บขยะจาก 
ครัวเรือนตามการคัดแยก/ปริมาณด้วย
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ (Pay what you 
throw) และเก็บเฉพาะขยะที่แยกแล้วเท่านั้น 
โดยอาจเริ่มจากพื้นที่บางพื้นที่แลว้ขยายผล 

มาตรา 34 
บรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเก็บรวบรวมได้ตามมาตรา 33 
ไม่ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยตามกฎหมายวา่ดว้ย
การจัดการมูลฝอย 

- - - - เปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ที่ใช้
เสร็จแล้ว เป็น ซาก 
บรรจุภัณฑ์  เพราะ
ผู้บริโภคอาจมกีารใช้
บรรจุภัณฑ์ซ้ าจนกวา่ใช้
ไม่ได้แล้วจนสภาพเป็น 
ซาก หรือ ขยะ จึงทิ้ง 

- 

มาตรา 35 
ผู้ผลิตจะต้องจัดให้มีการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

- ผู้ผลิตจะต้องจัดให้มีการ
รวบรวมคัดแยกและจัดส่ง
ไปรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

- - เห็นด้วย - ข้อก าหนดนี้ค่อนขา้งบีบบังคับผู้ผลิตมากไป 
โดยเฉพาะหากเป็นกลุ่มผู้ประกอบการขนาด
เล็กถึงขนาดกลาง (SME) เป็นการเพิ่มภาระ
ต้นทุนของผู้ผลิต และหากถ้าท าไม่ได้โทษปรับก็
สูงมาก เท่ากับว่า กฎหมายข้อนี้เป็นโทษ
มากกว่าเป็นคุณต่อผู้ผลิต จึงมีความเห็นว่า ควร
เพิ่มเติมค าหรือข้อความให้ชัดเจน เช่น ผู้ผลิต
จะต้อง“ท าให้แน่ใจว่าการด าเนินการ หรือการ
จัดการเพื่อให้มกีารรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์นั้น ต้อง
ให้ได้มาตรฐานที่ไม่ต่ าไปกว่า” มาตรฐานที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด ควรอธิบาย
หลักเกณฑ์ค าว่า”มาตราฐานที่รัฐมนตร”ี
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ก าหนด และควรเปิดให้มีการประชาพจิารณ์
ก่อนประกาศใช้ 
- เสนอให้...ผูผ้ลิตจะต้องจัดให้มีการรวบรวมคัด 
แยกและจัดส่งไปรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา 36 
ผู้ผลิตต้องจัดท าและส่งรายงานผลการปฏิบัติ
ตามแผนจัดการบรรจภุัณฑ์อยา่งยั่งยืนของ
ผู้ผลิตต่อกรมควบคุมมลพิษ 

 - - - เห็นด้วย จากมาตรา 28 ได้เสนอทางเลือกให้ผู้ผลิตเลือก 
จัดการบรรจุภัณฑ์ของตนเองผ่านทางใดทาง
หนึ่ง ดังต่อไปนี้ 1) ด าเนินการเอง 2) 
ด าเนินการผ่าน PRO 3) ผ่านองค์กรของรัฐ
ได้รับมอบหมาย โดยก าหนดรายละเอยีดการ
เข้าร่วมแต่ละช่องทาง พร้อมบทบาทหนา้ที่ของ
องค์กรที่ได้รับมอบหมายจนจบ Loop ให้
ชัดเจน ดังนั้นหน้าที่ของผู้ผลิตในมาตรานี้จะ
เป็นการจัดส่งหนังสือแจ้งว่าเขา้ร่วมผ่าน
ช่องทาง 1 2 3 ให้กรมควบคุมมลพิษภายใน 
ระยะเวลาทีก่ าหนด 

มาตรา 37 
เง่ือนไขและหลักเกณฑ์ขององค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต 

 - - - เห็นด้วย - ควรพิจารณารูปแบบองค์กร PRO ที่มคีวาม 
เหมาะสม คล่องตัว มีประสิทธิภาพในการ
จัดการได้อย่างเต็มที่  
- เสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดล้อมท าการศึกษารูปแบบและคุณสมบัติ
ที่เหมาะสมของ PRO ในประเทศไทย หรือ  
- ส ารวจ องค์กร หรือ หนว่ยงานทั้งภาครัฐและ 
เอกชนที่เข้าข่ายที่จะพัฒนาเป็น PRO และ
จัดท าทางเลือกและพิจารณาทางเลือกที่
เหมาะสมในการจัดตั้ง PRO 

มาตรา 38  - - - เห็นด้วย - 
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เนื้อหาอยา่งน้อยของแผนจัดการบรรจุภณัฑ์
อย่างยั่งยืนขององค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิต 
มาตรา 39 
แผนจัดการบรรจภุัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตให้มีระยะ 3 ปี โดย
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องยื่น
แผนจัดการใหม่ให้อธิบดีอนุมัตกิ่อนสิ้นสดุ
ระยะเวลาของแผนเดิมหกสิบวัน 

 - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 40 
หน้าที่ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

 ข้อ (1) บริหารให้มีการ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่า 
งยั่งยืนโดยท าสัญญากับ
ผู้เกี่ยวข้องในหว่งโซ่การรี
ไซเค้ิล เพื่อ เก็บรวบรวม 
บ าบัด ก าจัด... 

- - เห็นด้วย - ให้มีการตรวจสอบการเงินและงบการเงินจาก 
หน่วยงานภายนอก เช่น ตรวจสอบบัญชี  
- ให้ผู้ประกอบการรีโซเคิลและผู้รวบรวมขยะมี
ส่วนร่วม เช่น ซาเล้ง  
- ให้มีสัญญากับ อปท. เร่ืองกลไกการเก็บขยะ
จากครัวเรือนตามการคัดแยก/ปริมาณด้วย
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ  
- เสนอปรับข้อความให้เป็น (1) บริหารให้มีการ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนโดยท าสัญญากับ
ผู้เกี่ยวข้องในหว่งโซ่การรีไซเคิลเพื่อเก็บ
รวบรวม บ าบัด ก าจัด 

มาตรา 41 
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องไม่
ปฏิเสธการท าสัญญาหรือต่อสัญญาใหจ้ดัการ
บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนกับผู้ผลิตยกเว้นกรณี
ดังต่อไปนี้ 
(1) ค้างช าระค่าธรรมเนียมเกินกว่า 2 ป ี

 - - - (1) ค้างช าระ
ค่าธรรมเนียมเกินกวา่ 1 
ปี 

- 
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(2) ไม่ด าเนินการตามค าแนะน าขององค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตเป็นผลให้การ
ด าเนินการจัดการบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตยาก
ต่อการจัดการอยา่งยั่งยืนเกินสมควรหรอืมี
ต้นทุนที่สูงเกินกว่าความจ าเป็น 2 ปีติดต่อกัน 
(3) ไม่เป็นผู้ผลิตตามกฎหมายฉบับนีแ้ลว้ 
(4) เหตุอื่นอันเป็นไปตามเกณฑ์ที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 
มาตรา 42 
อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการขององค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

 องค์กรความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ ใช่
องค์กรเดียวกันกับองค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต
หรือไม่ 

- - เห็นด้วย - ไม่เห็นด้วยทีจ่ะให้รัฐเข้ามาแทรกแซงการ
ก าหนดค่าธรรมเนียม PRO  
- ค่าธรรมเนียมควรใช้หลกัเกณฑ์วิธีเกบ็ควรจะ
เป็นระบบ Eco Moderation fee เก็บ
ค่าธรรมเนียม ตามความยากง่ายของการรี
ไซเคิล เพื่อส่งเสริมการออกแบบพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ์ Eco Design  
- ควรให้ส่วนลดค่าธรรมเนียมการให้บรกิาร 
ส าหรับผู้ผลิตสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่มีส่วนผสม
ของ PCR หรือ Recycling Content 

มาตรา 43 
พนักงาน ลูกจ้างหรือบุคคลที่เคยเป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างขององค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตจะต้องไม่เปิดเผยความลับทางการค้า
ของผู้ผลิตที่ที่ได้รับทราบมาในระหว่างการ
ปฏิบัติหน้าที ่ 

 - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 44  - - - เห็นด้วย - 
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ให้น ามาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 และ 
มาตรา 36 มาบังคับใช้กับการด าเนินงานของ
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตโดยอนุโลม 
มาตรา 45 
การสิ้นสุดขององค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิต 

 ข้อ (3) ยกเลิกการขึ้น
ทะเบียนองค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตโดย
อธิบดี คพ. 

- - เห็นด้วย เสนอเพิ่ม “ข้อ (3) ยกเลิกการขึ้น ทะเบยีน
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตโดย อธิบดี
กรมควบคุมมลพิษ 

มาตรา 46 
อ านาจของพนักงานเจา้หน้าที ่

 - - - เห็นด้วย - ไม่เห็นด้วยกับ 46(1) การก าหนดให้ พนง. 
สามารถเข้าไปในอาคารสถานที่ของผู้ผลิตเพื่อ 
ตรวจสอบได้ เป็นการใหอ้ านาจเจ้าหนา้ที่มาก 
เกินไป ควรต้องบอกวัตถุประสงค์ ขอบเขต 
หลักการของการเข้ามาตรวจสอบในอาคารของ 
ผู้ผลิตและข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตและใชบ้รรจุ
ภัณฑ์ควรเป็นสิทธิเฉพาะรายของบริษัท ไม่ควร
ให้เจ้าหน้าที่เข้ามาตรวจบันทึกได้ จึงไม่ควรมี
การก าหนดให้เจ้าหนา้ที่มีอ านาจมากถึงขนาดนี้ 

มาตรา 47 
ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ตามมาตรา 30 หรือผู้ผลิต 
หรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตใดไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบบันี้ หรือ
กฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตรี หรือ
ประกาศของอธิบดีที่ออกตามความในพระราข
บัญญัติฉบับนี้ ใหอ้ธิบดีมอี านาจให้ค าแนะน า
ผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผูผ้ลิต
นั้นแก้ไขหรือปรับปรุงการด าเนินการให้
ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่
ก าหนดได้ 

 - - - เห็นด้วย - 
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มาตรา 48 
ค าสั่งตามมาตรา 47  ใหอุ้ทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
และค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีถือเป็นที่สุด 

 - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 49 
ในการปฏิบัติหนา้ที่ตามพระราชบัญญัตนิี้ ให้
พนักงานเจ้าหนา้ที่เป็นเจ้าพนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

 - - - เห็นด้วย - 

หมวด 4 การจดัเกบ็และรีไซเคิลบรรจภุัณฑ์ที่ใชเ้สร็จแลว้ 

มาตรา 50 
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยกเว้น
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์อย่างยั่งยืน 

มาตรา 50 (6) 
ผู้ประกอบการที่
ด าเนินการรีไซเคิลที่เป็น
โรงงานขึ้นทะเบียนต่อ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
อยู่แล้ว  
- อ านาจหนา้ที่อาจ
ซ้ าซ้อน 

- - - เห็นด้วย - 

มาตรา 51 
การก าหนดจุดรับคืน 

 - ควรก าหนดจุดรับคืน
ร่วมกับผู้ประกอบการรี
ไซเคิล เพื่อควบคุมต้นทุน
และค่าใช้จ่าย 

- เห็นด้วย - 

มาตรา 52 
ห้ามผู้ใดทิ้งบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วรวมกับมูล
ฝอยอื่น และทิ้งนอกภาชนะที่ราชการสว่น
ท้องถิ่นจัดไว้ส าหรับรองรับบรรจุภัณฑ์ทีใ่ช้
เสร็จแล้วเท่านั้น 

 - - - เทศบาลควรให้ถังแยก
ประเภทขยะ 

ซ้ าซ้อนกับ พ.ร.บ.รักษาความสะอาดหรอืไม่ 
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มาตรา 53 
ให้ผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จ
แล้วขึ้นทะเบยีนกับราชการส่วนทอ้งถิ่นใน
พื้นที่ และประกอบการตามหลักเกณฑท์ี่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในขอ้บัญญัติ
ท้องถิ่น 
บรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วที่เก็บรวบรวมโดยผู้
ประกอบอาชีพตามวรรคก่อนไม่ให้ถือวา่เป็น
มูลฝอยตามกฎหมายวา่ด้วยการจัดการมูลฝอย 

 - ควรก าหนดให้ผู้ประกอบ
อาชีพเก็บภัณฑ์ที่ใช้เสร็จ
แล้วที่ได้ขึ้นทะเบียน 
จัดส่งบรรจุภัณฑ์ที่จัดเก็บ
แล้วให้กับผู้ประกอบการรี
ไซเคิลที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว
เท่านั้น เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบข้อมูลตา่ง ๆ ได ้

- เห็นด้วย - ก าหนดชัดเจนส าหรับผู้ประกอบอาชีพการ
เก็บให้มีมาตรฐานการคัดแยก และสามารถระบุ
ได้ว่าส่งไปให้ผู้ผลิตอย่างถูกต้อง 
- ขยะที่คัดแยกและไม่มีผู้รับให้หน่วยงานรัฐ 
สนับสนุนรับกลับไปจัดการต่อ 

มาตรา 54 
การรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 

 - - - เห็นด้วย - 

หมวด 5 บทก าหนดโทษ 

มาตรา 55 
ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 30 ต้อง
ระวางโทษปรับเป็นพินยัไม่เกินห้าแสนบาท 
และปรับรายวันไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาท
จนกวา่จะปฏิบัติให้ถกูต้อง 

 - - - เห็นด้วย - เสนอควรจะมีล าดับขั้นในการด าเนินการจาก
เบาไปหาหนัก โดยในล าดับแรกอาจจะมีการ
เรียกคุยให้ถ้อยแถลงและพจิารณาความเข้มข้น
ถ้าไม่ปฏิบัติตาม 
- ในส่วนของบทลงโทษ มีรายละเอียดการ
ก าหนดบทลงโทษที่ชัดเจน แต่ลักษณะความผิด
ไม่ชัดเจน เห็นว่า ควรพจิารณาลงรายละเอียด
แนวทางความผิดให้ชัดเจนมากขึ้น 
- โทษสูงเกินไป การส่งเสริมความร่วมมือเร่ือง
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต(EPR)ควรเปน็
ลักษณะของการขอความรว่มมือไม่ใช่การ
ก าหนดโทษที่รุนแรง เพื่อให้ปฏบิัติตาม  
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- ในระยะแรก บทลงโทษอาจมีข้อยกเวน้หรือ
ตั้งระยะเวลาเพื่อรอการปรับตัว  
- การลดหย่อนอัตราโทษในกรณีที่ปฏิบตัิแล้ว 
แต่ไม่ได้ตามเป้าหมาย  
- ควรแบ่งบทลงโทษให้ชัดเจนว่าเป็นของ PRO 
หรือองค์กรที่ได้รับมอบหมายใหบ้ริหารจัดการ 
ที่จะได้รับบทลงโทษนี้  
- บทก าหนดโทษส าหรับผู้จงใจหลกีเล่ียง ฝ่าฝืน 
ควรมีความต่างจากผู้เข้าร่วม แต่ผิดพลาดโดย 
สุจริต  
- หากลงทะเบียนแลว้ด าเนินการเอง บทลงโทษ
ควรไปดูที่เป้าหมาย วัดผล KPI ตามแผน 
- ควรไปดูว่าประเด็นความผิดนั้น ระหวา่ง PRO 
หรือผู้ประกอบการ ใครเป็นผู้รับผิด 

มาตรา 56 ผู้ผลิตใช้ฉลากหรือสัญลักษณ์โดย
ฝ่าฝืนประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 31 
ต้องระวางโทษปรับเป็นพินยัไม่เกินหนึ่งล้าน
บาท และปรับรายวันไม่เกินวันละหนึ่งหมื่น
บาทจนกว่าจะปฏบิัติให้ถูกต้อง 
ผู้จัดจ าหน่ายที่ฝ่าฝืนมาตรา 24 วรรคสอง 
ต้องระวางโทษปรับเป็นพินยัไม่เกินห้าหมื่น
บาท และปรับรายวันไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท
จนกวา่จะปฏิบัติให้ถกูต้อง  
ผู้ใดปลอมแปลงฉลากหรือสัญลกัษณ์ หรือใช้
ฉลากหรือสัญลกัษณ์ปลอมหรือโดยไม่มสีิทธิใช้ 
ต้องระวางโทษปรับเป็นพินยัไม่เกินห้าหมื่นบาท  

 - - - เห็นด้วย - ทบทวนโทษของการปลอมฉลากหรือ
สัญลักษณ ์ด้วยโทษเบากวา่โทษมาตรา 55 ของ
ผู้ผลิต ทั้งที่การปลอมต้องอาศัยเจตนาทจุริตซ่ึง
เป็นความผิดทางอาญาดว้ย โทษของการปลอม
ควรจะรุนแรงกว่า 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

มาตรา 57 
ผู้ผลิตที่ไม่ขึ้นทะเบียนตามมาตรา 28 ตอ้ง
ระวางโทษปรับเป็นพินยัไม่เกินหนึ่งล้านบาท 
และปรับรายวันไม่เกินวันละห้าหมื่นบาท
จนกวา่จะขึ้นทะเบียนให้ถกูต้อง 

 - - - เห็นด้วย เหตุผลเหมือนกับมาตรา 55 โทษสูงเกินไป การ 
ส่งเสริมความร่วมมือเร่ืองความรับผิดชอบของ 
ผู้ผลิต(EPR)ควรเป็นลักษณะของการขอความ 
ร่วมมือไม่ใช่การก าหนดโทษที่รุนแรงเพือ่ให้
ปฏิบัติตาม 

มาตรา 58 
ผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนแล้วแต่ไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 29 มาตรา 32 มาตรา 35 และมาตรา 
36 ต้องระวางโทษปรับเป็นพินยัไม่เกินหนึ่ง
ล้านบาท และปรับรายวันไม่เกินวันละหนึ่ง
หมื่นบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถกูต้อง 

 - - - เห็นด้วย เหตุผลเหมือนกับมาตรา 55 

มาตรา 59 
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตไม่ปฏบิัติ
ตามมาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 
44 หรือมาตรา 45 ต้องระวางโทษปรับเป็น
พินัยไม่เกินสองล้านบาท และปรับรายวนัไม่
เกินวันละห้าหมื่นบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้
ถูกต้อง 

 - - - เห็นด้วย เหตุผลเหมือนกับมาตรา 55 

มาตรา 60 
ผู้ใดประกอบกิจการหรือแสดงตนว่าเป็น
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตโดยไมไ่ด้มี
วัตถุประสงค์เพื่อไปขึ้นทะเบียนตามมาตรา 37 
ต้องระวางโทษปรับเป็นพินยัไม่เกินหนึ่งล้าน
บาท 

 - - - เห็นด้วย เหตุผลเหมือนกับมาตรา 55 

มาตรา 61 
ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 41 ต้องระวาง
โทษปรับเป็นพินัยไม่เกินหา้แสนบาท  

 - - - เห็นด้วย เหตุผลเหมือนกับมาตรา 55 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

มาตรา 62 
ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง หรือ
ขัดขวางการปฏิบัติหนา้ที่ของเจ้าพนักงานหรือ
อธิบดีแลว้แต่กรณีตามมาตรา 46 และมาตรา 
47 ต้องระวางโทษปรับเป็นพินยัไม่เกินสอง
แสนบาท 

 - - - เห็นด้วย เหตุผลเหมือนกับมาตรา 55 

มาตรา 63 
ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 52 ต้องระวาง
โทษปรับเป็นพินัยไม่เกินสองพันบาท  

 - - - เห็นด้วย เหตุผลเหมือนกับมาตรา 55 

มาตรา 64  
ผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้ว
ไม่ขึ้นทะเบียนตามมาตรา 53 ต้องระวางโทษ
ปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าหมื่นบาท และปรับ
รายวันไม่เกินวันละหนึ่งพันบาทจนกว่าจะขึ้น
ทะเบียนให้ถูกตอ้ง 

 - - - เห็นด้วย เหตุผลเหมือนกับมาตรา 55 

มาตรา 65 
อธิบดีมีอ านาจสั่งลงโทษปรับเป็นพินยัตามที่
ก าหนดไว้ในส่วนนี ้เว้นแต่การสั่งลงโทษปรับ
เป็นพินัยตามมาตรา 63 และมาตรา 64 ให้
เป็นอ านาจของเจ้าพนักงานทอ้งถิ่น  
ในการพิจารณาออกค าสั่งลงโทษปรับเปน็พินัย 
ให้อธิบดีหรือเจา้พนักงานทอ้งถิ่นค านึงถึง
ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผิด 
ปริมาณน้ าหนักของบรรจุภัณฑ์ที่ผลิตหรือใช้ 
หรือความเสียหายต่อการด าเนินการให้
บรรลุผลตามแผนการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนประกอบด้วย   

 - - - เห็นด้วย เหตุผลเหมือนกับมาตรา 55 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

มาตรา 66 
กรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล 

 - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 67 
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตนิี้ให้
ถือว่าเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายว่า
ด้วยการปรับเป็นพินัย 

 - - - เห็นด้วย เหตุผลเหมือนกับมาตรา 55 

หมวด 6 บทเฉพาะกาล 

มาตรา 68 
ให้ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย
และคณะกรรมการส่งเสริมภายในเก้าสบิวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 69 
ให้รัฐมนตรีด าเนินการจัดท าแผนส่งเสริมการ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนภายในหนึง่ร้อย
แปดสิบวันนับแตว่ันที่มีค าสั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการนโยบาย 
ในแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนตามวรรคหนึ่งจะต้องมีการก าหนดให้มี
บรรจุภัณฑ์ที่ต้องได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน
อย่างน้อยห้าชนิด 

 - - ควรระบุที่มาและ
หลักการของการ
ก าหนดชนิดบรรจุภัณฑ์
ที่ต้องได้รับการจัดการ 
5 ชนิด เพื่อให้เข้าใจ
แผนการจัดการได้
ชัดเจนมากขึ้น 

เห็นด้วย - 

มาตรา 70 
ในระยะเวลา 2 ปีแรก หากมีการฝ่าฝืนหรือ
กระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็น
อ านาจอธิบดหีรือเจ้าพนกังานท้องถิ่น
ด าเนินการปรับเป็นพินัยหรือไม่ก็ได้ 

  - - - เห็นด้วย - 

มาตรา 71  - - - เห็นด้วย - 
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ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
การจัดการบรรจุภณัฑ์อย่างยั่งยืน 

ความคิดเห็น 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

ภาคเอกชน 
1 

ภาคเอกชน 
2 

ภาคเอกชน 
3 

กลุ่มไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

สถาบันการจัดการบรรจภุัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ให้กรมควบคุมมลพิษจัดท าระบบข้อมูล
สารสนเทศตามมาตรา 26 ภายในสองร้อยเจ็ด
สิบวันนับแต่วันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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บทที่ 5 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 

 
 

บันทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน  

พ.ศ. .... 
__________ 

 
หลักการ 

เนื่องจากในสังคมปัจจุบันมีการใช้บรรจุภัณฑ์ในปริมาณที่เพ่ิมขึ้น ท าให้มูลฝอยบรรจุภัณฑ์    
มีปริมาณมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญจนส่งผลให้ยากต่อการจัดการและมีต้นที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยการจัดการ
มูลฝอยบรรจุภัณฑ์ในปัจจุบันมีระบบการจัดการเชิงเส้นตรง ดังนั้น จึงควรมีกฎหมายก าหนดให้การ
จัดการบรรจุภัณฑ์เป็นไปตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยน าหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต
มาใช้กับการจัดการบรรจุภัณฑ์เพ่ือให้เกิดการจัดการอย่างยั่งยืน 

 
เหตุผล 

ในปัจจุบัน ปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศและมีแนวโน้มที่จะมีปริมาณเพ่ิมขึ้น
ทุกปี แต่ปริมาณการรีไซเคิลมูลฝอยกลับมีจ านวนน้อย โดยที่ขยะบรรจุภัณฑ์เป็นประเภทขยะที่มี
สัดส่วนค่อนข้างมากในขยะมูลฝอยชุมชนรองจากขยะอาหาร  และนับจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อ Covid-19 ท าให้ผู้บริโภคใช้บริการการสั่งอาหารเดลิเวอร์รี่และมีการใช้บรรจุภัณฑ์
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use plastics) เพ่ิมขึ้น ซึ่งปลายทางของบรรจุภัณฑ์พลาสติกและ
บรรจุภัณฑ์ที่มีวัสดุผสมส่วนใหญ่ไปจบที่สถานที่ก าจัดขยะและบางส่วนตกค้างรั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อม
สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศ มูลฝอยบรรจุภัณฑ์จึงเป็นปัญหาเร่งด่วนที่สังคมไทยจะต้องหา
มาตรการแก้ไขที่มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม  ในภาวะวิกฤตเช่นนี้จึงควรส่งเสริมให้มีการจัดการ
บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน โดยจ าเป็นต้องมีการปรับทั้งในส่วนของผู้ผลิตและผู้บริโภค รวมถึงระบบ
บริหารการจัดการขยะขององค์กรปกครอส่วนท้องถิ่น เครื่องมือส าคัญที่จะช่วยแก้ปัญหาขยะบรรจุ
ภัณฑ์ได้อย่างยั่งยืน คือหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต 
(Extended Producer Responsibility: EPR) เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ให้เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีความรับผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์ของตนเองเพ่ือท าให้สามารถรีไซเคิลบรรจุ
ภัณฑ์และน ากลับมาใช้ใหม่ได้ อันจะช่วยลดการรั่วไหลของมูลฝอยบรรจุภัณฑ์สู่สิ่งแวดล้อม จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน  

พ.ศ. .... 
___________ 

 
๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  ในปัจจุบัน ปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศและมีแนวโน้มที่จะมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี แต่
ปริมาณการรีไซเคิลมูลฝอยกลับมีจ านวนน้อย โดยที่ขยะบรรจุภัณฑ์เป็นประเภทขยะท่ีมีสัดส่วนค่อนข้างมากใน
ขยะมูลฝอยชุมชนรองจากขยะอาหาร  และนับจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ Covid-19 ท า
ให้ผู้บริโภคใช้บริการการสั่งอาหารเดลิเวอร์รี่และมีการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use 
plastics) เพ่ิมขึ้น ซึ่งปลายทางของบรรจุภัณฑ์พลาสติกและบรรจุภัณฑ์ที่มีวัสดุผสมส่วนใหญ่ไปจบที่สถานที่
ก าจัดขยะและบางส่วนตกค้างรั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อมสร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศ มูลฝอยบรรจุภัณฑ์จึงเป็น
ปัญหาเร่งด่วนที่สังคมไทยจะต้องหามาตรการแก้ไขที่มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม  ในภาวะวิกฤตเช่นนี้จึง
ควรส่งเสริมให้มีการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน โดยจ าเป็นต้องมีการปรับทั้งในส่วนของผู้ผลิตและผู้บริโภค 
รวมถึงระบบบริหารการจัดการขยะขององค์กรปกครอส่วนท้องถิ่น เครื่องมือส าคัญที่จะช่วยแก้ปัญหาขยะ
บรรจุภัณฑ์ได้อย่างยั่งยืน คือหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (Extended 
Producer Responsibility: EPR) เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
มีความรับผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์ของตนเองเพ่ือท าให้สามารถรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์และน ากลับมาใช้ใหม่ได้ อันจะ
ช่วยลดการรั่วไหลของมูลฝอยบรรจุภัณฑ์สู่สิ่งแวดล้อม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบไปด้วย ๕ หมวด กล่าวคือ หมวด ๑ แผนส่งเสริมการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์อย่างยั่งยืน ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ใน
การให้ความเห็นชอบต่อแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน และอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตามความใน
มาตรา ๘ หมวด ๒ การส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนแห่งชาติ ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริม
การจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าแนะน าและความเห็นต่อรัฐมนตรีหรือ
อธิบดีในการจัดท านโยบายและแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน และอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตาม
ความในมาตรา ๑๘ รวมถึงการก าหนดมาตรการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน เช่น การออก
ประกาศก าหนดชนิดและประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่จะต้องถูกจัดการอย่างยั่งยืน การประกาศก าหนดยกเว้น
ผู้ผลิตบางประเภทให้ไม่ต้องมีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น หรือการก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลระบบการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน หมวด ๓ ความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ใช้บรรจุ
ภัณฑ์ ก าหนดให้ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์มีหน้าที่ในการข้ึนทะเบียน และมีความรับผิดชอบที่จะต้องจัดการบรรจุภัณฑ์
อย่างยั่งยืน ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์มีความรับผิดชอบในการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ รวมถึงก าหนดให้องค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องจัดท าแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการ
ก ากับดูแลเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมวด ๔ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ในการไม่ทิ้งบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้ว
รวมกับมูลฝอยอ่ืน รวมถึงก าหนดให้ผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วขึ้นทะเบียนกับราชการส่วน
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ท้องถิ่นในพ้ืนที่ และหมวด ๕ บทก าหนดโทษ ก าหนดให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งลงโทษปรับ
เป็นพินัยแก่ผู้ผลิต องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ ผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จ
แล้ว หรือผู้ใดก็ตามท่ีไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 

หมวด ๑ แผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างย่ังยืน 
  หมวด ๑ ประกอบไปด้วย ๒ ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่  ๑ คณะกรรมการนโยบายการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนแห่งชาติ ได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนแห่งชาติ” ประกอบ
ไปด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลั ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนไม่เกิน ๕ คน และ
ให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมาตรา ๙ ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระ
อยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี และนอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจะพ้นจากต าแหน่งตามกรณีในมาตรา ๑๐ โดยคณะกรรมการนโยบายมีอ านาจหน้าที่
ในการให้ความเห็นชอบต่อเป้าหมายการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน รวมถึงนโยบายและแผนส่งเสริมการ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ให้ค าแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีในการก าหนดมาตรการส่งเสริมการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์อย่างยั่งยืนในหน่วยงานของรัฐ และอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตามความในมาตรา ๘  คณะกรรมการนโยบาย
อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะกรรมการมอบหมายก็ได้  
  ส่วนที่ ๒ ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริมจัดท านโยบายและแผนส่งเสริม
การจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ๕ ปี เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบ โดยแผนส่งเสริม
การจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน จะต้องมีเนื้อหาอย่างน้อยตามมาตรา ๑๕ (๑) – (๗) และจะต้องจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและภาคประชาสังคม โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับแผนการจัดการมูล
ฝอย หรือแผนเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือแผนอื่นที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วย  
   

หมวด ๒ การส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างย่ังยืนแห่งชาติ 
  หมวด ๒ ประกอบไปด้วย ๒ ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ ๑ ก าหนดให้มีคณะกรรมชุดหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนแห่งชาติ” ประกอบไปด้วย  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
คณะกรรมการ อธิบดีกรมการปกครองหรือผู้แทน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือผู้แทน อธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมหรือผู้แทน เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือผู้แทน อธิบดี
กรมการค้าภายในหรือผู้แทน อธิบดีกรมศุลกากรหรือผู้แทน อธิบดีกรมอนามัยหรือผู้แทน เลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาหรือผู้แทน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือผู้แทน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๙ คน และให้มีอ านาจและหน้าที่ในการให้ค าแนะน าและความเห็นต่อรัฐมนตรีหรืออธิบดี
ในกรณีต่าง ๆ ตามความในมาตรา ๑๘ (๑) – (๙)  
  ส่วนที่ ๒ ได้ก าหนดมาตรการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ดังนี้ 
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  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย ออกประกาศก าหนดชนิดและประเภทของ
บรรจุภัณฑ์ที่จะต้องถูกจัดการอย่างยั่งยืน และอาจประกาศก าหนดยกเว้นผู้ผลิตบางประเภทให้ไม่ต้องมีความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นตามหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ ตามมาตรา ๒๐ และ
มาตรา ๒๑ 
  ก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่จัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศในการขึ้นทะเบียน เผยแพร่ข้อมูล 
และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ผลิต ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ และองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี ้ตามมาตรา ๒๖ 
  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืน ตามมาตรา ๒๗ 
  อย่างไรก็ตาม ก่อนการประกาศก าหนดมาตรการข้างต้น จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานราชการที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้อง ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ทรงคุณวุฒิและภาคประชาสังคมก่อน 
 

หมวด ๓ ความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ 
  หมวด ๓ ประกอบไปด้วย ๓ ส่วน กล่าวคือ ส่วนที่ ๑ หน้าที่ของผู้ผลิตและผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ ส่วนที่ ๒ 
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต และ ส่วนที่ ๓ การก ากับดูแล 
  ส่วนที่ ๑ ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตและผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ โดยผู้ผลิตมีหน้าที่ในการขึ้นทะเบียนต่อนาย
ทะเบียนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีประกาศก าหนดชนิดและประเภทของบรรจุภัณฑ์ในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา ๒๘ หน้าที่ในการรับผิดชอบต่อการจัดการบรรจุภัณฑ์ตามมาตรา ๒๙ (๑) – (๔) หน้าที่ในการแสดง
ฉลากหรือสัญลักษณ์การขึ้นทะเบียนให้ปรากฎบนบรรจุภัณฑ์ ตามมาตรา ๓๑ หน้าที่ในการจัดให้มีการรีไซเคิล
บรรจุภัณฑ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ตามมาตรา ๓๕  หน้าในการจัดท าและส่ง
รายงานผลการปฏิบัติตามแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตตามมาตรา ๑๘ (๗) ไปยังกรมควบคุม
มลพิษภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นสุดปีปฏิทิน ตามมาตรา ๓๖ และผู้ผลิตที่ไม่ได้ท าสัญญามอบให้องค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตด าเนินการแทนตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม มีหน้าที่จะต้องยื่นแผนจัดการบรรจุภัณฑ์
อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตเพ่ือขออนุมัติต่ออธิบดีภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับการขึ้นทะเบียนผู้ผลิต ตามมาตรา 
๓๒  
  ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ มีหน้าที่ในการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ในปริมาณหรือโดยวิธีการที่ตามที่อธิบดีก าหนด 
ตามมาตรา ๓๐ (๑) สื่อสารและให้ข้อมูลต่อสาธารณชนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของตนเองเพ่ือ
ส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกประเภทผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ การส่งคืนผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์กลับมารี
ไซเคิลและบ าบัด มาตรา ๓๐ (๒) ท าแผนการด าเนินการในการลดการใช้บรรจุภัณฑ์และการสื่อสารและให้
ข้อมูลต่อสาธารณชนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของตนเองให้อธิบดีให้ความเห็นชอบ มาตรา ๓๐ วรรค
สอง 
  ส่วนที่ ๒ องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องเป็นนิติบุคคลที่จดทะเบียนเป็นสมาคมหรือมูลนิธิ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ประสงค์จะ
ด าเนินการเป็นองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต และมีหน้าที่ในการเก็บรวบรวม บ าบัด ก าจัดหรือรีไซเคิล
บรรจุภัณฑ์ ให้ค าแนะน าแก่ผู้ผลิตที่เป็นคู่สัญญา รายงานผลการด าเนินงานต่อนายทะเบียน เผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตที่เป็นคู่สัญญาผ่านฉลากผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ตามมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม และเผยแพร่แผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต และจะต้อง
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จัดท าค าขอและแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตเพ่ือให้อธิบดีพิจารณา
อนุมัติการขึ้นทะเบียน  
  ส่วนที่ ๓ เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา ๔๖ ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจใน
การเข้าไปเข้าไปในอาคารสถานที่และเขตที่ตั้งของผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้ประกอบ
กิจการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ หรือออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือประกอบการพิจารณา รวมถึงให้อธิบดี
มีอ านาจในการให้ค าแนะน าผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๔ การจัดเก็บและรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้ว 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วรวมกับมูลฝอยอ่ืน ตามมาตรา 
๕๒ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ตามมาตรา ๕๐ 
ราชการส่วนท้องถิ่นอาจท าความตกลงกับผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการรับการสนับสนุน
การจัดเก็บและจัดการบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทได้ หรือจัดให้มีจุดหรือสถานที่รับคืนหรือรวบรวมหรือคัด
แยกบรรจุภัณฑ์โดยให้ยกเว้นการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ตามมาตรา ๕๑ อีกทั้ง ก าหนดให้ผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วขึ้นทะเบียนกับราชการส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ ตามมาตรา ๕๓ 
 

หมวด ๕ บทก าหนดโทษ 
  ผู้ผลิต ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จ
แล้ว รวมถึงผู้ใดที่ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ถือเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย โดยอธิบดีมีอ านาจสั่งลงโทษปรับเป็นพินัย เว้นแต่การสั่งลงโทษปรับเป็นพินัยตามมาตรา 
๖๓ และมาตรา ๖๔ เป็นอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการพิจารณาออกค าสั่งลงโทษปรับเป็นพินัย อธิบดี
หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผิด ปริมาณน้ าหนักของบรรจุภัณฑ์ที่
ผลิตหรือใช้ หรือความเสียหายต่อการด าเนินการให้บรรลุผลตามแผนการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน
ประกอบด้วย 
 

หมวด ๖ บทเฉพาะกาล 
  นับแต่วันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ ใช้บังคับ ให้ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและ
คณะกรรมการส่งเสริมภายในเก้าสิบวัน และให้กรมควบคุมมลพิษจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศตามมาตรา ๒๖ 
ภายในสองร้อยเจ็ดสิบวัน โดยภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย ให้
รัฐมนตรีด าเนินการจัดท าแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ภายในระยะเวลา ๒ ปีแรกในการใช้
บังคับพระราชบัญญัตินี้ หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นอ านาจอธิบดีหรือเจ้า
พนักงานท้องถิ่นด าเนินการปรับเป็นพินัยหรือไม่ก็ได้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน พ.ศ.... 
 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน      
พ.ศ. ….” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “การจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน” หมายความว่า การผลิต การใช้ การก าจัดหรือการรีไซเคิล    
บรรจุภัณฑ์โดยการค านึงถึงการหมุนเวียนวัสดุตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  
 “บรรจุภัณฑ์” หมายความว่า ภาชนะหรือที่ห่อหุ้มหรือกล่องบรรจุหรือวัสดุใด ๆ ที่ใช้ส าหรับการ
ห่อหุ้ม การบรรจุ การขนส่ง การจัดการ การปกป้อง การส่งเสริมการขาย การตลาดหรือการขายผลิตภัณฑ์หรือ
สิ่งของใดซึ่งอาจเป็นบรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิหรือบรรจุผลิตภัณฑ์แท้จริง หรือบรรจุภัณฑ์ทุติยภูมิ หรือบรรจุภัณฑ์
ตติยภูมิ หรือบรรจุภัณฑ์บริการและได้รับการประกาศโดยรัฐมนตรีให้เป็นบรรจุภัณฑ์ที่ต้องมีการจัดการอย่าง
ยั่งยืน 
 “บรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้ว” หมายความว่า บรรจุภัณฑ์ที่มีการใช้สอยหรือมีการน ามาใช้งานแล้ว และ
เจ้าของไม่ประสงค์จะเก็บไว้ต่อไป 
 “รีไซเคิลบรรจุภัณฑ์” หมายความว่า กระบวนการแปรรูปหรือปรับปรุงคุณภาพของบรรจุภัณฑ์เพ่ือให้
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่และให้รวมถึงการน ากลับมาใช้ใหม่เพ่ือวัตถุประสงค์เดิมหรือวัตถุประสงค์อ่ืน           
ที่แตกต่างออกไป 
 “ลดการใช้บรรจุภัณฑ์” หมายความว่า ลดการใช้บรรจุภัณฑ์หรือลดปริมาณในวัสดุบรรจุภัณฑ์ในวงจร
ธุรกิจซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนมาใช้บรรจุภัณฑ์ที่ได้มาจากกระบวนการรีไซเคิล 
 “การจัดการบรรจุภัณฑ์โดยระบบการวางมัดจ าและคืนเงิน” หมายความว่า การจัดการบรรจุภัณฑ์ที่
ก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายสินค้าเรียกเก็บเงินมัดจ าค่าคืนบรรจุภัณฑ์ในราคาสินค้าโดยมีเงื่อนไขว่าหากผู้บริโภคน า
บรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์เหล่านี้กลับมาคืนหลังการใช้งาน ผู้จัดจ าหน่ายสินค้าจะคืนเงินมัดจ าให้ 
 “การจัดการบรรจุภัณฑ์โดยระบบรับซื้อคืนบรรจุภัณฑ์ภาคบังคับ” หมายความว่า การจัดการบรรจุ
ภัณฑ์ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่จะต้องรับซื้อคืนบรรจุภัณฑ์ของตนเองจากผู้ที่น าบรรจุภัณฑ์มาคืนในราคาที่
ผู้ผลิตก าหนดโดยความเห็นชอบของอธิบดี” 
 “ผู้ผลิต” หมายความถึงบุคคล ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ผู้ผลิตหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้บรรจุภัณฑ์ภายใต้ฉลากสินค้าของตนเองหรือผู้อื่น 
  (๒) ผู้ผลิตหรือน าเข้าบรรจุภัณฑ์ 
 ผู้ผลิตในวรรคก่อนไม่รวมถึง 
  (๑) หน่วยงานราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
  (๒) ผู้ผลิตที่เป็นธุรกิจขนาดเล็กตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม  
  (๓) ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออกส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีจ าหน่ายในประเทศไทย  
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  (๔) ผู้ผลิตอื่นตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  
 “ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์” หมายความว่า ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์เพ่ือการบริการหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของตนเอง 
หรือผู้ประกอบธุรกิจที่ท าให้เกิดการใช้บรรจุภัณฑ์ในปริมาณมากเป็นพิเศษตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด   
 “องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต” หมายความว่า นิติบุคคลที่จดทะเบียนเป็นสมาคมหรือมูลนิธิตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ขึ้นทะเบียนเป็น
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 “ผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้ว” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้
แล้วเพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้ประกอบกิจการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์หรือบุคคลอ่ืน และให้รวมถึงผู้ประกอบอาชีพสะสม
วัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ หรือการล้างขวด ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วเพ่ือน าไปใช้ใหม่
หรือแปรสภาพเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 “ผู้จัดจ าหน่าย” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการจ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการที่มีการใช้บรรจุภัณฑ์ที่
ถูกประกาศให้เป็นบรรจุภัณฑ์ที่ต้องมีการจัดการอย่างยั่งยืนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 “ค่าธรรมเนียมการให้บริการ” หมายความว่า เงินที่ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องช าระให้แก่องค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตเพื่อใช้ในการด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนี้  
 “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน
แห่งชาติ 
 “คณะกรรมการส่งเสริม” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน  
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง  
 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 
  (๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (๒) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
  (๓) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (๕) นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
  (๖) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้
ยกเว้นค่าธรรมเนียมและก าหนดกิจการอื่นกับออกประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา ๕ เพ่ือประโยชน์ในการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย มีอ านาจออกประกาศ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ก าหนดชนิดและประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่จะต้องถูกจัดการอย่างยั่งยืนตามหมวด ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติฉบับนี ้
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  (๒) ยกเว้นผู้ผลิตหรือยกเว้นความรับผิดชอบทั้งหมดหรือบางส่วนให้กับผู้ผลิตบางประเภท 
  (๓) ห้ามการผลิตหรือใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุบางประเภทที่จัดการอย่างยั่งยืนได้ยากหรือไม่
คุ้มค่า หรือเป็นบรรจุภัณฑ์ที่การผลิต การใช้หรือการก าจัดจะสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากจนเกินสมควร 
  (๔) ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนเป็นผู้ผลิต 
  (๕) ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ใช้บรรจุภัณฑ์มากเป็นพิเศษมีความรับผิดชอบในลดการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  (๖) ก าหนดภาระหน้าที่อ่ืนที่ให้กับผู้ผลิตหรือบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการลด การใช้หรือ       
รีไซเคิลบรรจุภัณฑ์อ่ืนที่จ าเป็น 
 มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน มี
อ านาจออกประกาศ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการในการขึ้นทะเบียนผู้ผลิต องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
และผู้ประกอบกิจการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ 
  (๒) ชนิดและประเภทบรรจุภัณฑ์ที่จะต้องถูกคัดแยก  
  (๓) มาตรฐานการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
  (๔) ก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ การรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ และส่งเสริม
การใช้บรรจุภัณฑ์ที่ใช้วัสดุที่มาจากการรีไซเคิล 
  (๕) ก าหนดเกี่ยวกับฉลากหรือสัญลักษณ์เพ่ือส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
 
 

หมวด ๑ 
แผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 

 
ส่วนที่ ๑ 

คณะกรรมการนโยบายการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนแห่งชาติ 
 

 มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนแห่งชาติ” ประกอบไปด้วย  
  (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
  (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็น
รองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
  (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนไม่เกิน ๕ คน ประกอบไปด้วย 
   (ก) ตัวแทนภาคประชาสังคม ๑ คน  
   (ข) ตัวแทนผู้ประกอบธุรกิจที่เก่ียวกับการผลิตบรรจุภัณฑ์ ๑ คน  
   (ค) ตัวแทนผู้ประกอบธุรกิจรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ ๑ คน 
   (ง) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการมูลฝอยตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือตามหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต ๑ คน 
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   (จ) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
ออกแบบและผลิตบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุศาสตร์ ๑ คน 
 ให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง  
 ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง 
 ให้กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ด าเนินการจัดประชุม 

 มาตรา ๘ คณะกรรมการนโยบาย มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ให้ความเห็นชอบเป้าหมายการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
  (๒) ให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
  (๓) ให้ค าแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีในการก าหนดมาตรการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนในหน่วยงานของรัฐ 
  (๔) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการจัดการ
บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนต่อคณะรัฐมนตรี 
  (๕) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือปฏิบัติ
ตามนโยบายและแผนการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
  (๖) ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบและค าสั่งที่จ าเป็นเพ่ือให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 

 (๗) การก าหนดชนิดและประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องจัดการอย่างยั่งยืน  
  (๘) การก าหนดข้อยกเว้นผู้ผลิตที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
  (๙) การประกาศห้ามใช้วัสดุบางประเภทท าเป็นบรรจุภัณฑ์  
  (๑๐) การก าหนดภาระหน้าที่อ่ืนที่ให้กับผู้ผลิตหรือบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการลด การใช้
หรือรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์อ่ืนที่จ าเป็นตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้ 
 มาตรา ๙ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี แต่อาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้
เป็นระยะเวลาติดต่อกันไม่เกินอีกหนึ่งวาระ ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่งให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว 
 มาตรา ๑๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง 
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
  (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๕) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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  (๖) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกติ บกพร่องต่อหน้าที่หรือมีความ
ประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งบุคคลอ่ืนเป็นกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ตนแทน 
 มาตรา ๑๑ การประชุมของคณะกรรมการนโยบายต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด โดยต้องมีกรรมการตัวแทนผู้ประกอบการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อยฝ่าย
ละหนึ่งคนมาประชุมจึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการ เป็น
ประธานที่ประชุมแทน ถ้าประธานและรองประธานไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่เป็น
รัฐมนตรีคนหนึ่ง ท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม 
 ให้ประชุมคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
 มาตรา ๑๒ คณะกรรมการนโยบายอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณา หรือ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 
 ให้คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานได้รับเบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการนโยบาย คณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานตามมาตรา ๑๒ อาจเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ความเห็นหรือค าแนะน าทางวิชาการ
ได้เมื่อเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงหรือเพ่ือส ารวจกิจกรรมใด ๆ 
ที่อาจมีผลกระทบต่อการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
 มาตรา ๑๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ปฏิบัติการ หรือ
เตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

ส่วนที่ ๒ 
แผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 

 
 มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริมจัดท านโยบายและแผนส่งเสริมการ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ๕ ปี เพื่อเสนอให้คณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบ 
 แผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เป้าหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่ถูกด าเนินการจัดการอย่างยั่งยืน  
  (๒) มาตรการช่วยเหลือและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
  (๓) เป้าหมายในการจัดให้มีสถานที่ในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์อย่างทั่วถึง 
  (๔) ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการจัดการ
บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
  (๕) แนวทางการก าหนดมาตรฐานการจัดบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน  
  (๖) แนวทางการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของชาติที่สอดคล้องกับหลักการสากล 
  (๗) กระบวนการเผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการบรรจุภัณฑ์
อย่างยั่งยืน 
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 เป้าหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามวรรคสองจะต้องมีอัตราการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ทุกประเภทไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ภายใน ๑๐ ปี และเป้าหมายในแต่ละปีจะต้องสูงกว่าข้อมูลฐานของอัตราการเก็บรวบรวม
บรรจุภัณฑ์แต่ละประเภท เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นที่ไม่ด าเนินการได้ ให้ปรับลดอัตราดังกล่าวลงได้ 
 การจัดท าแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนตามวรรคหนึ่งให้จัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและภาคประชาสังคม และค านึงถึงความสอดคล้องกับแผนการจัดการมูลฝอย หรือ
แผนเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือแผนอื่นที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วย 
 มาตรา ๑๖ เมื่อนโยบายและแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนได้รับความเห็นชอบแล้ว 
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและเผยแพร่ต่อสาธารณะทางเว็บไซต์ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
 ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจตามที่ก าหนดไว้ในแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนมี
อ านาจหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนนั้น และเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนด ให้กรมควบคุมมลพิษท าหน้าที่ประสานงาน ติดตามและจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผนเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และให้มีอ านาจให้ค าแนะน าต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ด าเนินการตามแผนนี้ 
 
 

หมวด ๒ 
การส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนแห่งชาติ 

 
ส่วนที่ ๑ 

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนแห่งชาติ 
 

 มาตรา ๑๗ ให้มีคณะกรรมการชุดหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนแห่งชาติ” ประกอบไปด้วย  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
คณะกรรมการ อธิบดีกรมการปกครองหรือผู้แทน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือผู้แทน อธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมหรือผู้แทน เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือผู้แทน อธิบดี
กรมการค้าภายในหรือผู้แทน อธิบดีกรมศุลกากรหรือผู้แทน อธิบดีกรมอนามัยหรือผู้แทน เลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาหรือผู้แทน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือผู้แทน 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๙ คนประกอบไปด้วย 
  (๑) ตัวแทนผู้ผลิต ๑ คน ตัวแทนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต ๑ คน ตัวแทนผู้ประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยและการรีไซเคิล ๑ คน ตัวแทนของผู้ประกอบอาชีพเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่
ใช้เสร็จแล้ว ๑ คน ตัวแทนหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ๑ คน ตัวแทนสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ๑ คน 
  (๒) ตัวแทนภาคประชาสังคม ๑ คน ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและ
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการมูลฝอยตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือตามหลักความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ๑ คน ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่
เกี่ยวข้องกับการออกแบบและผลิตบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุศาสตร์ ๑ คน  
 ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรานี้จะต้องไม่เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗ ในเวลาเดียวกัน 
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หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง  
 ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง 
 ให้กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ด าเนินการจัดประชุม 
 มาตรา ๑๘ ให้คณะกรรมการส่งเสริมมีอ านาจและหน้าที่ให้ค าแนะน าและความเห็นต่อรัฐมนตรีหรือ
อธิบดีแล้วแต่กรณีในเรื่องดังต่อไปนี้ 
  (๑) การจัดท านโยบายและแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน  
  (๒) การประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการปฏิบัติตามภาระหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 
  (๓) กิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามแผนการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
  (๔) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์อย่างยั่งยืนต่อคณะกรรมการนโยบาย 
  (๕) การประกาศก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ การรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ 
และส่งเสริมการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ใช้วัสดุที่มาจากการรีไซเคิล 
  (๖) การก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐ
วิสหากิจ หน่วยงานของรัฐและเอกชนในเรื่องการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ 
  (๗) การเสนอรายงานเกี่ยวกับการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
  (๘) การปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนให้ เป็นอ านาจ 
หน้าที่ของรัฐมนตรี 
  (๙) การประกาศก าหนดเกี่ยวกับฉลากหรือสัญลักษณ์เพ่ือส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืน 
 มาตรา ๑๙ ให้น าความในมาตรา ๑๑ ที่เก่ียวข้องกับการประชุมคณะกรรมการนโยบายมาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการส่งเสริมโดยอนุโลม 

 
ส่วนที่ ๒ 

มาตรการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
 

 มาตรา ๒๐ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย ออกประกาศก าหนดชนิดและ
ประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่จะต้องถูกจัดการอย่างยั่งยืนตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 การประกาศตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีอาจก าหนดให้บรรจุภัณฑ์บางชนิดหรือบางประเภทเป็นบรรจุ
ภัณฑ์ที่ต้องใช้การจัดการบรรจุภัณฑ์โดยระบบรับซื้อคืนบรรจุภัณฑ์ภาคบังคับหรือการจัดการบรรจุภัณฑ์โดย
ระบบการวางมัดจ าและคืนเงิน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 มาตรา ๒๑ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย อาจประกาศก าหนดยกเว้น
ผู้ผลิตบางประเภทให้ไม่ต้องมีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นตามหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ได้  
 มาตรา ๒๒ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย มีอ านาจออกประกาศห้าม    
การผลิตหรือใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุบางประเภทที่จัดการอย่างยั่งยืนได้ยากหรือไม่คุ้มค่า หรือเป็นบรรจุ



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

5-13 
 

ภัณฑ์ที่การผลิตหรือการก าจัดจะสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากจนเกินสมควร โดยให้พิจารณาประกอบกับ
ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
 การประกาศตามวรรคหนึ่งให้ค านึงถึงความสามารถในการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุอ่ืนทดแทนได้
โดยไม่สร้างต้นทุนให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องมากจนเกินสมควร  
 มาตรา ๒๓  เพ่ือให้การจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย มีอ านาจประกาศก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจผลิตวัสดุที่ใช้ส าหรับผลิต
บรรจุภัณฑ์ ผู้ประกอบธุรกิจรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์หรือผู้ประกอบธุรกิจในห่วงโซ่คุณค่าของการจัดการบรรจุภัณฑ์
ที่ไม่ใช่ผู้ผลิตตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๓ มีภาระหน้าที่ของผู้ผลิตตามหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 มาตรา ๒๔ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริมมีอ านาจออกประกาศก าหนดรูปแบบ 
ประเภท เงื่อนไข วิธีการติดฉลากหรือสัญลักษณ์ส าหรับผู้ผลิตที่ข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๒๗ 
 ห้ามผู้จัดจ าหน่าย จ าหน่ายสินค้าท่ีใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่ได้มีฉลากหรือสัญลักษณ์ตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา ๒๕ ก่อนการประกาศตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ให้
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้อง ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ภาคประชาสังคมก่อน 
 มาตรา ๒๖ ให้กรมควบคุมมลพิษท าหน้าที่ก ากับดูแลระบบการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืน โดยจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศในการขึ้นทะเบียน เผยแพร่ข้อมูล และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ผลิต 
ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ และองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  รวมถึงการให้
ความรู้และสร้างความตระหนักรู้ต่อประชาชนทั่วไป 
 มาตรา ๒๗ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ หรือเปลี่ยนมาใช้บรรจุภัณฑ์หรือวัสดุที่ได้มาจากการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์
ภายในหน่วยงานหรือในกิจกรรมหรือโครงการที่รับผิดชอบ 
  (๒) พิจารณาจัดซื้อจัดจ้างหรือส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวัสดุที่มีขึ้นเพ่ือลดการใช้บรรจุภัณฑ์ 
หรือวัสดุที่ได้มาจากการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้ว หรือวัสดุที่ใช้วัสดุรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด   
  (๓) จัดให้มีการแยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วออกจากมูลฝอยอ่ืนก่อนส่งมอบให้ผู้มีอ านาจหน้าที่
จัดเก็บด าเนินการ 
  (๔) เพ่ิมความตระหนักรู้ของสาธารณะต่อการส่งเสริมการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บบรรจุ
ภัณฑ์แบบแยกประเภทผ่านกิจกรรมทางการศึกษาและกิจกรรมสาธารณะและพยายามสร้างความร่วมมือ
สาธารณะในการปฏิบัติจริง 
 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง และให้มี
อ านาจในการให้ค าแนะน าต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือด าเนินการ 
 หากหน่วยงานของรัฐใดไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้รัฐมนตรีรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาก าหนดมาตรการที่เหมาะสม 
 
 
 

หมวด ๓ 
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ความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ 
 

ส่วนที่ ๑ 
หน้าที่ของผู้ผลิตและผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ 

 
 มาตรา ๒๘ ผู้ผลิตที่ได้รับการประกาศให้เป็นบรรจุภัณฑ์ที่ต้องมีการจัดการอย่างยั่งยืนจะต้อง         
ขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนภายในสี่เดือนนับแต่วันที่มีประกาศก าหนดชนิดและประเภทของบรรจุภัณฑ์ในราช
กิจจานุเบกษา 
 ผู้ที่เป็นผู้ผลิตภายหลังประกาศตามมาตรา ๒๐ ให้ขึ้นทะเบียนภายในสี่เดือนนับแต่วันที่เริ่มน าบรรจุ
ภัณฑ์เข้าสู่ตลาด 
 เงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการข้ึนทะเบียนให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 ให้ผู้ผลิตช าระค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามอัตราที่ก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง 
 ห้ามผู้ใดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตที่มีหน้าที่ต้องขึ้นทะเบียนตามมาตรานี้ แต่ไม่ได้
ขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ไม่ว่าเป็นการจ าหน่ายในช่องทางใด ๆ 
 มาตรา ๒๙ ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบที่จะต้องจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ลดหรือหลีกเลี่ยงในการก่อให้เกิดมูลฝอยจากผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของตนเอง รวมถึง
ออกแบบผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของตนเองให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (๒) เก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วของตนเองมาบ าบัด หรือก าจัดหรือรีไซเคิลตามปริมาณ
น้ าหนักในอัตราที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  (๓) สื่อสารและให้ข้อมูลต่อสาธารณชนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของตนเองผ่านฉลาก
ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกประเภทผลิตภัณฑ์หรือ
บรรจุภัณฑ์ การส่งคืนผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์กลับมารีไซเคิลและบ าบัด   
  (๔) การจัดการบรรจุภัณฑ์โดยระบบรับซื้อคืนบรรจุภัณฑ์ภาคบังคับหรือการจัดการบรรจุภัณฑ์
โดยระบบการวางมัดจ าและคืนเงินตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง 
 ในการจัดการบรรจุภัณฑ์ตามวรรคหนึ่ง (๒) ให้ผู้ผลิตประเภทผู้ผลิตหรือน าเข้าบรรจุภัณฑ์รับผิดชอบ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนในปริมาณน้ าหนักบรรจุภัณฑ์ที่ได้ผลิตหักออกจากปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่จัดการ
โดยผู้ผลิตประเภทเจ้าของตราสินค้าท่ีรับซื้อบรรจุภัณฑ์จากตนเอง 
 ผู้ผลิตอาจท าสัญญามอบให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ด าเนินการตามความ
รับผิดชอบในวรรคหนึ่งก็ได้ โดยให้ผู้ผลิตพ้นจากความรับผิดชอบเท่าปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ได้ท าสัญญาดังกล่าว 
 มาตรา ๓๐ ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์มีความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ในปริมาณหรือโดยวิธีการที่อธิบดีก าหนด  
 (๒) สื่อสารและให้ข้อมูลต่อสาธารณชนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของตนเองเพ่ือส่งเสริมให้
เกิดการคัดแยกประเภทผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ การส่งคืนผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์กลับมารีไซเคิลและ
บ าบัด  
 ให้ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ท าแผนการด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้อธิบดีให้ความเห็นชอบตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขทีร่ัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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 มาตรา ๓๑ ผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนจะต้องแสดงฉลากหรือสัญลักษณ์การขึ้นทะเบียนให้ปรากฎบนบรรจุ
ภัณฑ์ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 มาตรา ๓๒ ผู้ผลิตที่ไม่ได้ท าสัญญามอบให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตด าเนินการแทนตาม
มาตรา ๒๙ วรรคสาม จะต้องยื่นแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตเพ่ือขออนุมัติต่ออธิบดีภายใน
สามสิบวันนับแต่วันได้รับการขึ้นทะเบียนผู้ผลิต และให้อธิบดีต้องพิจารณาอนุมัติให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่ได้รับค าขอ   
 แผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยจะต้องก าหนดเป้าหมายเป็น
ปริมาณน้ าหนักของบรรจุภัณฑ์โดยแยกออกเป็นประเภท วิธีการคัดแยกและการเก็บคืนซึ่งผลิตภัณฑ์หรือบรรจุ
ภัณฑ์ของตนเองเพ่ือน ามารีไซเคิลตามกรอบเวลาที่ก าหนด รวมไปถึงมาตรการในการลดหรือหลีกเลี่ยงในการ
ก่อให้เกิดมูลฝอยจากผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของตนเอง   
  ในกรณีที่อธิบดีเห็นว่าแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตดังกล่าวตั้งเป้าหมายที่ไม่เพียงพอ 
หรือใช้วิธีการที่ไม่อาจบรรลุเป้าหมายรวมของแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิต ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรโดยอาจให้ค าแนะน าไปยังผู้ผลิตเพ่ือให้ทบทวนและด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ ให้ผู้ผลิตด าเนิน
จัดส่งแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตที่ได้แก้ไขปรับปรุงใหม่ตามค าแนะน าของพนักงานเจ้าหน้าที่
ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษร และให้อธิบดีพิจารณาอนุมัติแผนจัดการบรรจุ
ภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตที่แก้ไขปรับปรุงใหม่ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแผนจัดการบรรจุ
ภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตที่ได้แก้ไขปรับปรุงใหม่ หากพ้นสิบห้าวันแล้วยังไม่มีค าสั่งไม่อนุมัติแผน ให้ถือว่า
แผนดังกล่าวได้รับการอนุมัติแล้ว 
 แผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตให้มีระยะ ๓ ปี โดยผู้ผลิตจะต้องยื่นแผนจัดการใหม่ให้
อธิบดีอนุมัติก่อนสิ้นสุดระยะเวลาของแผนเดิมหกสิบวัน 
 เงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าและขออนุมัติแผนให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 มาตรา ๓๓ ผู้ผลิตอาจท าความตกลงให้การสนับสนุนทางการเงินหรือสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ใด ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการจัดเก็บ ก าจัดหรือรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่ถูกใช้แล้วของตนเองก็ได้ 
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แจ้งปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ได้จัดเก็บ บ าบัด ก าจัดหรือรีไซเคิลเป็นหนังสือ
ต่อผู้ผลิตที่ให้การสนับสนุนด้วย 
 ให้ถือว่าผู้ผลิตได้ด าเนินการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามปริมาณที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๓๔ บรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บรวบรวมได้ตามมาตรา ๓๓ 
ไม่ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการมูลฝอย 
 มาตรา ๓๕ ผู้ผลิตจะต้องจัดให้มีการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 
 มาตรา ๓๖ ผู้ผลิตต้องจัดท าและส่งรายงานผลการปฏิบัติตามแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของ
ผู้ผลิตตามมาตรา ๑๘ (๗) ไปยังกรมควบคุมมลพิษภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นสุดปีปฏิทินเพ่ือตรวจสอบ และ
เผยแพร่ข้อมูลสรุปผลการด าเนินงานต่อสาธารณชน เว้นแต่ข้อมูลที่เป็นความลับทางการค้า  
 รายงานผลการปฏิบัติตามแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตจะต้องมีข้อมูลของปีปฏิทินที่
รายงานอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
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  (๑) ปริมาณน้ าหนักของบรรจุภัณฑ์ที่ได้มีการผลิต การใช้ ถูกรวบรวม ถูกน าไปรีไซเคิล ถูกน า
กลับมาใช้ใหม่ ถูกบ าบัด ถูกส่งออก และถูกก าจัด 
  (๒) ประสิทธิภาพในการลดและเก็บคืนบรรจุภัณฑ์ของตนเองกลับมารีไซเคิลเมื่อเทียบกับ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 หากพิจารณารายงานผลการปฏิบัติตามแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตแล้วพบว่าผู้ผลิต
ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับ
เป้าหมาย ให้อธิบดีมีอ านาจให้ค าแนะน าให้ผู้ผลิตแก้ไขปรับปรุงแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตได้ 
และให้น ามาตรา ๓๒ วรรคสามมาใช้กับการแก้ไขปรับปรุงแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของผู้ผลิตโดย
อนุโลม 

 
ส่วนที่ ๒ 

องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 

 มาตรา ๓๗ นิติบุคคลที่จดทะเบียนเป็นสมาคมหรือมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือ
นิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ประสงค์จะด าเนินการเป็นองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต
จะต้องจัดท าค าขอและแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตเพ่ือให้อธิบดี
พิจารณาอนุมัติการข้ึนทะเบียน  
 ให้อธิบดีมีอ านาจให้ค าแนะน าผู้ยื่นค าขอแก้ไขปรับปรุงแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามวรรคหนึ่งได้หากเห็นว่าจะสามารถท าการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนมีความ
คุ้มค่า ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาในอธิบดีก าหนด แต่ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 ให้อธิบดีอนุมัติการขึ้นทะเบียนหากพิจารณาแล้วเห็นว่าแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตประจ าปีตามวรรคหนึ่ง มีความเป็นไปได้และความคุ้มค่าต่อการด าเนินงาน  
 ในกรณีที่มีความจ าเป็น อธิบดีอาจให้ผู้ยื่นค าขอขึ้นทะเบียนวางหลักประกันการด าเนินงานเพ่ือให้การ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ก่อนพิจารณาอนุมัติก็ได้  
 เงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการข้ึนทะเบียนให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 ให้องค์กรผู้ผลิตช าระค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามอัตราที่
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๘ แผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องมีเนื้อหา
อย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) รายชื่อผู้ผลิต ชนิดและปริมาณน้ าหนักบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตแต่ละรายที่จะต้องจัดการ 
  (๒) เป้าหมายของบรรจุภัณฑ์รวมทั้งหมดที่จะต้องถูกจัดการอย่างยั่งยืน โดยแยกตามชนิดของ
บรรจุภัณฑ์ 
  (๓) วิธีการคิดเงินค่าธรรมเนียมการจัดการและประมาณการค่าธรรมเนียมการจัดการที่จะเรียก
เก็บได ้
  (๔) งบประมาณรายรับและรายจ่ายเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผน 
  (๕) วิธีการด าเนินการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนตามแผน 
  (๖) เนื้อหาอ่ืนตามที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมประกาศก าหนด 
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 ให้น าความในมาตรา ๓๒ วรรคสามมาใช้กับการแก้ไขปรับปรุงแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของ
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตประจ าปีโดยอนุโลม 
 เงื่อนไข หลักเกณฑ์ เนื้อหา รูปแบบและวิธีการจัดท าแผนให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 มาตรา ๓๙ แผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตให้มีระยะ ๓ ปี 
โดยองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องยื่นแผนจัดการใหม่ให้อธิบดีอนุมัติก่อนสิ้นสุดระยะเวลาของแผน
เดิมหกสิบวัน 
 มาตรา ๔๐ องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เก็บรวบรวม บ าบัด ก าจัดหรือรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตที่เป็นคู่สัญญาตามแผนจัดการ
บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตและแผนเพิ่มเติม  
  (๒) ให้ค าแนะน าแก่ผู้ผลิตที่เป็นคู่สัญญาในการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนด้วยวิธีการที่โปร่งใส
และไม่เลือกปฏิบัติ  
  (๓) รายงานผลการด าเนินงานต่อนายทะเบียนอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์
ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  
  (๔) เผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตที่เป็นคู่สัญญาผ่านฉลาก
ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกประเภทผลิตภัณฑ์หรือ
บรรจุภัณฑ์ การส่งคืนผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์กลับมารีไซเคิลและบ าบัด 
  (๕) เผยแพร่แผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต รายงานผล
การด าเนินงานประจ าปี วิธีการค านวณค่าธรรมเนียม อัตราค่าธรรมเนียมส าหรับบรรจุภัณฑ์แต่ละชนิดและ
ประเภท ต่อสาธารณะในช่องทางที่เข้าถึงง่ายขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต เว้นแต่เป็นในส่วนที่เป็น
ข้อมูลที่เป็นความลับทางการค้าและข้อมูลส่วนบุคคล 
  (๖) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจในการใช้วัสดุที่มีส่วนผสมของวัสดุรีไซเคิล
มาใช้ในการผลิตบรรจุภัณฑ์ 
  (๗) เผยแพร่ความรู้หรือจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการคัดแยกมูลฝอย
และส่งคืนบรรจุภัณฑ์เพ่ือน ามารีไซเคิล 
  (๘) รายงานผลการด าเนินการตามแผน สถานะค่าใช้จ่ายและการเงินต่อผู้ผลิตที่เป็นคู่สัญญาอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 มาตรา ๔๑ องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องไม่ปฏิเสธการท าสัญญาหรือต่อสัญญาให้จัดการ
บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนกับผู้ผลิตยกเว้นกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) ค้างช าระค่าธรรมเนียมเกินกว่า ๒ ปี 
  (๒) ไม่ด าเนินการตามค าแนะน าขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตเป็นผลให้การด าเนินการ
จัดการบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตยากต่อการจัดการอย่างยั่งยืนเกินสมควรหรือมีต้นทุนที่สูงเกินกว่าความจ าเป็น ๒ 
ปีติดตอ่กัน 
  (๓) ไม่เป็นผู้ผลิตตามกฎหมายฉบับนี้แล้ว 
  (๔) เหตุอื่นอันเป็นไปตามเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องไม่ระงับหรือยกเลิกสัญญาจ้างให้จัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนทั้งหมดหรือบางส่วนกับผู้ผลิตเว้นแต่มีกรณีตามวรรคหนึ่งและได้รับอนุญาตจากอธิบดี   
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 มาตรา ๔๒ องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์จะต้องก าหนดอัตราเงินค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์แต่ละรายเป็นรายปีตามวิธีการค านวณที่ก าหนดไว้ในแผนจัดการบรรจุภัณฑ์
อย่างยั่งยืนขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
 ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์มีสิทธิเรียกร้องให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ลดอัตราเงิน
ค่าธรรมเนียมในปีถัดไปลงได้ หากผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์มีการด าเนินการที่ท าให้การจัดการบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิต
บรรจุภัณฑ์นั้นมีต้นทุนการจัดการที่ลดลงหรือสามารถจัดการได้ง่ายขึ้น  
 ให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์มีสิทธิเพ่ิมอัตราเงินค่าธรรมเนียมการให้บริการของ
ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ในปีถัดไปได้ หากผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ไม่ด าเนินการปรับปรุงบรรจุภัณฑ์ของตนเองตาม
ค าแนะน าขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ หรือบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์มีลักษณะที่
ยากต่อการจัดการอย่างยั่งยืนเกินสมควรหรือท าให้มีต้นทุนที่สูงเกินกว่าความจ าเป็น 
 ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ไม่เห็นพ้องด้วยกับการก าหนดค่าธรรมเนียมการให้บริการ การปรับลดหรือให้เพ่ิม
ค่าธรรมเนียมการให้บริการ ให้ยื่นค าร้องให้อธิบดีพิจารณาภายในสามสิบวัน นับจากวันที่ได้รับแจ้งเป็นลาย
ลักษณ์อักษรและให้อธิบดีพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 
 การก าหนดค่าธรรมเนียมการให้บริการ การปรับลดหรือให้เพ่ิมค่าธรรมเนียมการให้บริการจะต้อง
ค านึงถึงต้นทุนการด าเนินงานขององค์กรด้วย 
 มาตรา ๔๓ พนักงาน ลูกจ้างหรือบุคคลที่เคยเป็นพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตจะต้องไม่เปิดเผยความลับทางการค้าของผู้ผลิตที่ที่ได้รับทราบมาในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่  
 มาตรา ๔๔ ให้น ามาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และ มาตรา ๓๖ มาบังคับใช้กับการด าเนินงาน
ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตโดยอนุโลม 
 มาตรา ๔๕ องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตสิ้นสุดลงได้ด้วยเหตุ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) สิ้นสุดสถานะการเป็นนิติบุคคล 
  (๒) ถูกเพิกถอนทะเบียนโดยอธิบดี 
  (๓) ยกเลิกการขึ้นทะเบียนโดยองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 ในกรณีทีอ่งค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีก าหนดมาตรการที่จ าเป็น
เพ่ือให้การจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนไม่ก่อให้เกิดความเสียหายตามแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของ
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต โดยอาจก าหนดให้นิติบุคคลที่ขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตหรือผู้ผลิตที่เป็นคู่สัญญากับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตนี้เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการหรือให้วางหลักประกันการด าเนินงานตามแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนขององค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตนั้นก็ได้ 

 
ส่วนที่ ๓ 

การก ากับดูแล 
 

 มาตรา ๔๖ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เข้าไปในอาคารสถานที่และเขตที่ตั้งของผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือ            
ผู้ประกอบกิจการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาท า
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การ เพ่ือตรวจสอบการด าเนินการ หรือตรวจบันทึกรายละเอียด บัญชี หรือข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตและใช้บรรจุ
ภัณฑ์ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต หรือผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้
ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๑) ให้
ผู้ที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 
 มาตรา ๔๗ ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ตามมาตรา ๓๐ หรือผู้ผลิต หรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตใดไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตรี หรือประกาศของอธิบดีที่ออก
ตามความในพระราขบัญญัติฉบับนี้ ให้อธิบดีมีอ านาจให้ค าแนะน าผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต
นั้นแก้ไขหรือปรับปรุงการด าเนินการให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ 
 หากผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าตามวรรคก่อนโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร อธิบดีอาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ผลิตนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงการด าเนินการให้ถูกต้อง ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดได้  
 มาตรา ๔๘ ค าสั่งตามมาตรา ๔๗  ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
และค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีถือเป็นที่สุด 
 มาตรา ๔๙ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 ในการปฏิบัติงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 
 บัตรประจ าตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวง 
 
  

หมวด ๔ 
การจัดเก็บและรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้ว 

 
 มาตรา ๕๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วแยกออกจากมูลฝอยอ่ืน และจัดเก็บแบบแยกประเภท
ตามชนิดของวัสดุที่ใช้ท าบรรจุภัณฑ์ตามมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  (๒) จัดให้มีภาชนะรองรับบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วแยกออกจากภาชนะรองรับมูลฝอยอ่ืนในที่หรือ
ทางสาธารณะให้เพียงพอ 
  (๓) จัดให้มีการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้ว และก าหนดหลักเกณฑ์
ในประกอบกิจการเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้ว  
  (๔) รายงานข้อมูลการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนต่ออธิบดีอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือเมื่อ
อธิบดีร้องขอ โดยข้อมูลดังกล่าวจะต้องประกอบไปด้วยข้อมูลอย่างน้อยปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วที่
จัดเก็บได้และท่ีได้ด าเนินการรีไซเคิลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด 
  (๕) จัดให้มีจุดรับคืน หรือจุดพักหรือคัดแยกบรรจุภัณฑ์ตามมาตรฐานตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 
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  (๖) ก าจัดหรือรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์โดยผู้ประกอบการที่ได้รับการตรวจสอบมาตรฐานการ
ด าเนินการรีไซเคิลและขึ้นทะเบียนต่ออธิบดีแล้ว 
  (๗) สร้างความตระหนักรู้สาธารณะและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
รวมถึงการคัดแยกมูลฝอยแก่ประชาชน   
 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการใน
การด าเนินการตาม (๑) และ (๓)  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจให้ความช่วยเหลือหรือร่วมด าเนินการหรือด าเนินการแทนราชการส่วน
ท้องถิ่นที่ยังไม่สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งตามที่ได้รับการร้องขอจากราชการส่วนท้องถิ่นนั้น โดย
ค าแนะน าของอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และโดยความเห็นชอบของอธิบดี 
 มาตรา ๕๑ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจท าความตกลงกับผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตใน
การรับการสนับสนุนการจัดเก็บและจัดการบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทได้ หรือจัดให้มีจุดหรือสถานที่รับคืน
หรือรวบรวมหรือคัดแยกบรรจุภัณฑ์โดยให้ยกเว้นการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการรับการสนับสนุนตามวรรคหนึ่งต่อสาธารณะ และ
แจ้งผลการด าเนินการตามท่ีได้รับการสนับสนุนต่อผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 มาตรา ๕๒ ห้ามผู้ใดทิ้งบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วรวมกับมูลฝอยอ่ืน และทิ้งนอกภาชนะที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นจัดไว้ส าหรับรองรับบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วเท่านั้น 
 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารมีหน้าที่แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วออกจากมูลฝอยประเภทอ่ืน
ก่อนส่งมอบให้กับราชการส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับอนุญาตให้จัดเก็บมูลฝอยจากราชการส่วนท้องถิ่นตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ราชการส่วนท้องถิ่นประกาศก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น  
 มาตรา ๕๓ ให้ผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วขึ้นทะเบียนกับราชการส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ และประกอบการตามหลักเกณฑ์ที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 บรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วที่เก็บรวบรวมโดยผู้ประกอบอาชีพตามวรรคก่อนไม่ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดการมูลฝอย 
 มาตรา ๕๔ การรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 
 ผู้ที่จะประกอบกิจการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมายฉบับนี้จะต้องได้รับการรับรองมาตรฐานวิธีการ
ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์และข้ึนทะเบียนต่ออธิบดีตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 
 

หมวด ๕ 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา ๕๕ ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าแสนบาท 
และปรับรายวันไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
 มาตรา ๕๖ ผู้ผลิตใช้ฉลากหรือสัญลักษณ์โดยฝ่าฝืนประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๑ ต้องระวาง
โทษปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับรายวันไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
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 ผู้จัดจ าหน่ายที่ฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าหมื่นบาท และปรับ
รายวันไม่เกินวันละหนึ่งพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง  
 ผู้ใดปลอมแปลงฉลากหรือสัญลักษณ์ หรือใช้ฉลากหรือสัญลักษณ์ปลอมหรือโดยไม่มีสิทธิใช้ ต้อง
ระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าหมื่นบาท   
 มาตรา ๕๗ ผู้ผลิตที่ไม่ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๒๘ ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งล้านบาท 
และปรับรายวันไม่เกินวันละห้าหมื่นบาทจนกว่าจะขึ้นทะเบียนให้ถูกต้อง 
 ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๒๘ วรรคห้า ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินสองพันบาท และปรับ
รายวันไม่เกินวันละหนึ่งพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
 มาตรา ๕๘ ผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนแล้วแต่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา 
๓๖ ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับรายวันไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทจนกว่าจะ
ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
 มาตรา ๕๙ องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา 
๔๔ หรือมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินสองล้านบาท และปรับรายวันไม่เกินวันละห้าหมื่นบาท
จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
 มาตรา ๖๐ ผู้ใดประกอบกิจการหรือแสดงตนว่าเป็นองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตโดยไม่ได้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือไปขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๓๗ ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งล้านบาท 
 มาตรา ๖๑ ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๔๑ ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าแสนบาท  
 มาตรา ๖๒ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานหรือ
อธิบดีแล้วแต่กรณีตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินสองแสนบาท  
 มาตร ๖๓ ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๕๒ ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินสองพันบาท  
 มาตรา ๖๔ ผู้ประกอบอาชีพเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เสร็จแล้วไม่ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๕๓ ต้องระวาง
โทษปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าหมื่นบาท และปรับรายวันไม่เกินวันละหนึ่งพันบาทจนกว่าจะขึ้นทะเบียนให้ถูกต้อง 
 มาตรา ๖๕ อธิบดีมีอ านาจสั่งลงโทษปรับเป็นพินัยตามที่ก าหนดไว้ในส่วนนี้ เว้นแต่การสั่งลงโทษปรับ
เป็นพินัยตามมาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ ให้เป็นอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
 ในการพิจารณาออกค าสั่งลงโทษปรับเป็นพินัย ให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นค านึงถึงความ
ร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผิด ปริมาณน้ าหนักของบรรจุภัณฑ์ที่ผลิตหรือใช้ หรือความเสียหายต่อการ
ด าเนินการให้บรรลุผลตามแผนการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนประกอบด้วย   
 ในกรณีที่ผู้ถูกลงโทษปรับเป็นพินัยไม่ยอมช าระค่าปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
และ ในกรณีที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ด าเนินการบังคับตามค าสั่ง  หรือมีแต่ไม่สามารถด าเนินการบังคับโทษปรับเป็น
พินัยได้  ให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบังคับช าระค่าปรับ  ในการนี้ ถ้าศาล
เห็นว่าค าสั่งให้ช าระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลมีอ านาจพิจารณาพิพากษา และบังคับให้มีการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินขายทอดตลาดเพื่อช าระค่าปรับได้ 
 มาตรา ๖๖ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติ
บุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท า
การจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 
 มาตรา ๖๗ การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้ถือว่าเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายว่า
ด้วยการปรับเป็นพินัย 
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หมวด ๖ 
บทเฉพาะกาล 

 
 มาตรา ๖๘ ให้ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการส่งเสริมภายในเก้าสิบวันนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา ๖๙ ให้รัฐมนตรีด าเนินการจัดท าแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันที่มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย 

 ในแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนตามวรรคหนึ่งจะต้องมีการก าหนดให้มีบรรจุภัณฑ์ที่
ต้องได้รับการจัดการอย่างยั่งยืนอย่างน้อยห้าชนิด 

 มาตรา ๗๐ ในระยะเวลา ๑ ปีแรก หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็น
อ านาจอธิบดีหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการปรับเป็นพินัยหรือไม่ก็ได้ 
 มาตรา ๗๑ ให้กรมควบคุมมลพิษจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศตามมาตรา ๒๖ ภายในสองร้อยเจ็ดสิบ
วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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บทที่ 6 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 
 

6.1 การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย 
  6.1.1 กรอบการจัดท า RIA 
 การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment) หรือ RIA นี้จัดท าขึ้นตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งออก
ตามความในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญที่มีเจตนารมณ์ที่จะไม่ให้กฎหมายก่อให้เกิดความเดือดร้อนและสร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น โดยในโครงการนี้มีการด าเนินการตามกระบวนการก่อนการตรากฎหมาย
ทั้ง 3 ขั้นตอนได้แก ่

1) การจัดรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
2) การวิเคราะห์ผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนต่อประชาชนและรัฐอย่างเป็นระบบ 
3) การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชนผ่านการเผยแพร่

รายงานฉบับสมบูรณ์ 
 

  6.1.2 รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
  วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

การยกร่างกฎหมายครั้งนี้อ้างอิงการรับฟังความคิดเห็นจาก “ผู้เกี่ยวข้อง” อันหมายถึงผู้ซึ่งมีหรืออาจ
มีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎอันมีลักษณะอย่างใด
อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

  ๑) ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจ
ได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ สมาคมหรือมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นต ามกฎหมายเฉพาะที่ได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

  ๒) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่
เกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 

  ๓) หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้อง หรือที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ที่ได้รับ หรืออาจได้รับ
ผลกระทบ 

  ๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
ทั้งนี้ การได้มาซึ่งร่างกฎหมายของโครงการได้ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ประกอบด้วย 

1) การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ครั้งที่ 1 เพ่ือจัดท าข้อเสนอเชิงกฎหมายช่วงเดือนปลาย
เดือนกรกฎาคมจนถึงเดือนกันยายน 2565 จ านวน 21 ราย ประกอบด้วย หน่วยงาน
ภาครัฐ 4 แห่ง (ส่วนกลาง 2 แห่ง และ อปท. 2 แห่ง) ภาควิชาการและภาคประชาสังคม 
6 ราย/องค์กรและบริษัทเอกชน 11 ราย  

2) การส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอเชิงกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วย
หลักการ EPR ส าหรับประเทศไทย มีผู้ตอบแบบส ารวจ 36 ราย 
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3) การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างข้อเสนอทางกฎหมายจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนตามหลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (EPR) (ครั้งที่ 1) วันจันทร์ที่ 5 
กันยายน 2565 เวลา 13.30-16.00 น. ณ โรงแรมปทุมวันปริ๊นเซสและ ออนไลน์ Zoom 
มีผู้เข้าร่วมการประชุมที่โรงแรม จ านวน 35 คน และรูปแบบออนไลน์ ผ่าน Zoom มี
ผู้ เข้าร่วมการประชุมออนไลน์ ประมาณ 135 คนประกอบด้วยผู้แทนภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ภาควิชาการและองค์กรระหว่างประเทศ   

4) การสัมภาษณ์และส ารวจความคิดเห็นต่อข้อเสนอเชิงกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับ
ประเทศไทย ครั้งที่ 2 จ านวน 5 ราย ประกอบด้วย ภาคเอกชน 4 ราย และ ภาควิชาการ 
1 ราย 

ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ครบถ้วนทั้ง 
3 ประการ ได้แก่ 

1) เพ่ือแจ้งหรือบอกเล่าข้อมูลแก่ผู้เกี่ยวข้อง (Information)  
2) เพ่ือให้ข้อมูลและดึงข้อมูล (Eliciting Opinion)  
3) เพ่ือให้อ านาจแก่ผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อสภาพปัญหานั้นอย่างจริงจัง 

(Involvement and Dialogue) 
ทั้งนี้ รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นที่ได้ปรับแก้จากข้อมูลที่ได้รับในการประชุมสามารถดูได้ใน

ภาคผนวก 
 
  6.1.3 พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น:  
  ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การเพ่ิมรูปแบบการประชุมออนไลน์ท าให้
กลุ่มเป้าหมายจากพ้ืนที่ต่าง ๆ เข้าร่วมรับฟังข้อมูลและข้อเสนอเชิงกฎหมายและมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะได้ 
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รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ร่างพระราชบัญญัติการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน พ.ศ....332 

(ปรับชื่อมาจาก ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน พ.ศ…) 
🗹 กฎหมายใหม่  ◻ แก้ไข/ปรับปรุง ◻ ยกเลิก    

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (โครงการ
ได้ส่งมอบผลการศึกษาให้กรมควบคุมมลพิษ) 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  

🗹 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่องยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างเสริมการเติบโตที่เป็นมิตร กับ
สิ่งแวดล้อม 

🗹 สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่องยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการ พัฒนาอย่างยั่งยืน ด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลพิษ 
 

ส่วนที่ 1 
เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

_______________________ 
  
1. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา  

1.1 ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร  
ประเทศไทยมีการใช้บรรจุภัณฑ์เพ่ิมขึ้นอย่างมาก และบรรจุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานสั้นท าให้

พบเป็นมูลฝอยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต้องจัดการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ได้มีการเพ่ิมบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วไว้ในนิยามของ “มูลฝอย” เพ่ือให้
สะท้อนถึงระบบการผลิตและบริโภคท่ีเปลี่ยนไปดังนี้ (เพ่ิมการเน้นตัวหนา) 

“มูลฝอย” หมำยควำมวำ เศษกระดำษ เศษผำ เศษอำหำร เศษสินคำ เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใสอาหาร เถำ มูลสัตว ซำกสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวำดจำกถนน ตลำด ที่เลี้ยงสัตว 
หรือที่อ่ืน และหมำยควำมรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรำยจำกชุมชน  

อย่างไรก็ดี การจัดการบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วกลายเป็นภาระของ อปท. ที่ในปัจจุบันมีกว่า ๒,๐๐๐ แห่งที่
ไม่มีความสามารถให้บริการเก็บขนขยะเป็นการทั่วไป ท าให้มีขยะจ านวนมากตกค้างและรั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งบรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุที่ย่อยสลายได้ยาก การศึกษาที่ผ่านมาพบว่าในแต่ละปีมีบรรจุภัณฑ์และวัสดุใช้
ครั้งเดียวทิ้งที่ท าจากพลาสติกหลุดไปสู่ท้องทะเลถึงกว่าปีละ 100,000 ตัน ท าให้ประเทศไทยถูกจัดอันดับให้
เป็น 1 ใน 10 ประเทศที่ทิ้งขยะพลาสติกลงมหาสมุทรมากที่สุดในโลก (Jambeck et. al, 2015; Meijer et 
al., 2021) 

นอกจากความเสียหายจากการรั่วไหลไปสู่สิ่งแวดล้อมแล้ว การจัดการบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วไปกับขยะมูล
ฝอยยังมีข้อจ ากัดในแง่ของการน าทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ บรรจุภัณฑ์หลายชนิดประกอบด้วยวัสดุ
หลายประเภทที่ถูกยึดติดกันท าให้ยากแก่การแปรใช้ใหม่หรือมีการใช้เทคนิคการผลิตเช่นการพิมพ์สีไปบนเนื้อ
วัสดุโดยตรงที่ท าให้คุณภาพของวัสดุที่ได้จากการแปรใช้ใหม่ต่ าลง เป็นอุปสรรคต่อการน าทรัพยากรกลับมาใช้
                                                      
332 การวิเคราะห์ในส่วนนี้ปรับมาจากการศึกษาโครงการยกร่างกฎหมายวา่ด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ของ
กรมควบคุมมลพิษ (2566) ศึกษาโดยศูนย์บริการวิชาการมหาวิทยาลัยแมฟ่้าหลวง 
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ใหม่ อีกท้ังยังมีการเปลี่ยนจากการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ซ้ าได้มาเป็นบรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวทิ้งที่มีราคาถูกกว่า
และไม่เป็นที่ต้องการของธุรกิจรับซื้อของเก่าเนื่องจากไม่มีโรงงานรีไซเคิลรองรับหรือบรรจุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีการ
ปนเปื้อนจนไม่คุ้มกับการส่งไปแปรใช้ใหม่ ส่งผลให้ขยะบรรจุภัณฑ์กลายเป็นภาระที่ อปท. ต้องจัดการเพ่ิมมาก
ขึ้น 

1.2 เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 
เนื่องจากการใช้บรรจุภัณฑ์มีความจ าเป็นในการรักษาคุณค่าของสินค้าในกระบวนการขนส่งและการ

จัดจ าหน่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ท าให้การซื้อสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์
ได้รับความนิยมอย่างมาก แต่ประเทศไทยยังขาดกฎหมายที่จัดการทรัพยากรตลอดวัฏจักรชีวิต ตั้งแต่การ
ออกแบบบรรจุภัณฑ์ไปจนถึงการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ดังนั้นจึงจ าเป็นที่รัฐต้องออกกฎหมายมาก าหนด
แนวทางให้การออกแบบและใช้บรรจุภัณฑ์ต้องค านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) หรือ CE โดยน าแนวคิดความรับผิดชอบที่ขยายออกไปหรือที่เพ่ิมขึ้นของ
ผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) หรือ EPR มาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมการผลิตและการ
บริโภคยั่งยืนตามเป้าหมาย SDG ข้อที่ 12 ทั้งนี้ EPR เป็นหลักการที่ประยุกต์ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter-Pays Principle) มุ่งกระตุ้นให้ภาคเอกชนสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้นตามเป้าหมาย SDG ข้อที่ ๙ และปกป้องผู้ประกอบอาชีพเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วที่ส่วนหนึ่งเป็น
กลุ่มเปราะบางในสังคมที่ควรได้รับการช่วยเหลือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามเป้าหมาย SDG ข้อที่ 1 และ 10 
ทั้งนี้ การให้อุตสาหกรรมที่ผลิตและใช้บรรจุภัณฑ์ในการจ าหน่ายสินค้าของตนเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการน า
บรรจุภัณฑ์ใช้แล้วไปใช้ประโยชน์และก าจัดอย่างถูกต้องยังเป็นการแบ่งเบาภาระของ อปท .และสนับสนุนการ
จัดการมลพิษในเมืองตามเป้าหมาย SDG ข้อที่ 11 ด้วยการสร้างหุ้นส่วนการพัฒนาตามเป้าหมาย SDG ข้อที่ 
17 นอกจากนี้ การออกกฎหมายนี้ยังช่วยลดความเสียหายที่เกิดจากการรั่วไหลของขยะไปสู่ระบบนิเวศทาง
ทะเลและทางบกตามเป้าหมาย SDG ข้อที ่14 และ 15 อีกด้วย 

 
2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
 2.1 เพ่ิมสัดส่วนการใช้ซ้ าและสัดส่วนวัสดุแปรใช้ใหม่ (recycled content) ในบรรจุภัณฑ์ร้อยละ 10 

2.2 เก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วร้อยละ 90 ของปริมาณท่ีมีการบริโภคภายในประเทศ 
2.3 น าบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วที่ถูกเก็บรวบรวมมาแปรใช้ใหม่ร้อยละ 85 
 

3. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 3.1 วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 
 ที่ผ่านมาหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องได้ออกนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ในรูปแบบ
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ อาทิ ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนแม่บทด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ ระยะ  20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ.2561-2573 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566-2570) และแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
พ.ศ.2564-2570 อย่างไรก็ดี เนื่องจากหน่วยงานเจ้าภาพ โดยเฉพาะกรมควบคุมมลพิษ ไม่มีกฎหมายรองรับที่
จะบังคับใช้กับผู้ผลิตและผู้ ใช้บรรจุภัณฑ์โดยตรง มาตรการส่วนใหญ่จึงเป็นการขอความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ซึ่งก็มีที่ได้ผลเป็นที่น่าพึงพอใจบ้าง เช่นในกรณีของการเลิกใช้พลาสติกหุ้มฝาขวด (Cap 
Seal) ของผู้ผลิตเครื่องดื่มรายใหญ่ แต่การเลิกใช้พลาสติกประเภทอ่ืน ๆ ยังไม่เห็นผลอย่างชัดเจน  
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 นอกจากการด าเนินการแก้ไขของหน่วยงานภาครัฐแล้วก็มีผู้ประกอบการบางรายที่แสดงความเป็น
ผู้น าด้าน CE เช่น การพัฒนาวัสดุที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ การทดสอบบรรจุภัณฑ์แบบที่ใช้ซ้ าได้และระบบเติม
น้ ายา การน าวัสดุที่แปรใช้ใหม่มาใช้ในการท าบรรจุภัณฑ์ ตลอดจนการประกาศลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้ง
เดียวหรือการเพ่ิมอัตราการรีไซเคิล แต่ยังไม่มีการจัดการทั้งระบบให้เกิดการน ากลับใช้ประโยชน์ได้จริง 
เนื่องจากบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วยังเป็นภาระการจัดการของ อปท . ที่มีข้อจ ากัดทางเทคโนโลยีและการเงินในการ
จัดการให้เป็นไปตามที่บรรจุภัณฑ์ถูกออกแบบ รวมถึงการขาดกลไกติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายที่
เอกชนประกาศ 

ในส่วนการจัดการบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วมีความพยายามแก้ไขปัญหาเชิงสมัครใจของผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมหลายราย ตัวอย่างเช่น โครงการน าร่องในจังหวัดระยองของสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) และองค์กรธุรกิจเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (TBCSD) หรือโครงการ PPP Plastic 
โครงการน าร่องในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีของสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (TIPMSE) หรือโครงการ PackBack เก็บกลับบรรจุภัณฑ์เพ่ือวันที่ยั่ งยืน 
โครงการน าร่องในพ้ืนที่เกาะของมูลนิธิโคคา-โคลา ประเทศไทย หรือโครงการเก็บไทยให้สวยงาม ฯลฯ อย่างไร
ก็ดี โครงการเชิงสมัครใจมักจะมีข้อจ ากัดในเรื่องของพ้ืนที่เป้าหมาย บริษัทที่พร้อมจะสนับสนุน งบประมาณ 
ตลอดจนระยะเวลาด าเนินการท าให้มีปัญหาด้านความยั่งยืนของโครงการและความสามารถในการขยายผล 
โดยการศึกษาที่ผ่านเปรียบเทียบให้เห็นว่าประเทศที่ไม่มีระบบ EPR หรือมีเพียงโครงการเชิงสมัครใจนั้นจะมี
อัตราเก็บกลับบรรจุภัณฑ์มาแปรใช้ใหม่ต่ ากว่าประเทศที่มีกฎหมาย EPR ค่อนข้างมาก (รูปที่ 6-1) 

 

 
ที่มา: Ellen MacArthur Foundation (2021). Extended Producer Responsibility: a necessary part 

of the solution to packaging waste and pollution. 
รูปที ่6-1 เปรียบเทียบอัตราการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วมาแปรใช้ใหม่ 

 
 3.2 ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม่ อยา่งไร 
 ปัจจุบันมี 65 ประเทศท่ีจัดการบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR โดยในจ านวนนี้ 45 ประเทศมีการบังคับ
ใช้เป็นกฎหมาย (รูปที่ 6-2) การให้อุตสาหกรรมผู้ผลิตและใช้บรรจุภัณฑ์เข้ามาร่วมกันรับผิดชอบจัดการบรรจุ
ภัณฑ์ตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนนอกจากจะท าให้เกิดการบูรณาการตั้งแต่การออกแบบ การผลิต การใช้ 
และการจัดการบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วให้สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบแล้ว ในประเทศก าลังพัฒนายังสามารถช่วย
สนับสนุนผู้ประกอบอาชีพเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วที่เคยอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ (informal sector) 
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และลดภาระให้กับองค์กรภาครัฐส่วนท้องถิ่นในการยกระดับการจัดการขยะให้ทันสมัยอีกด้วย ทั้งนี้ การน า
แนวคิด EPR มาใช้ต้องปรับให้เข้ากับบริบทและสภาพปัญหาของสังคมไทยโดยสามารถเรียนรู้จากการทบทวน
ประสบการณ์ของกรณีศึกษาท่ีมีการบังคับใช้กฎหมาย EPR ส าหรับบรรจุภัณฑ์ในบริบทที่แตกต่าง 

 
ที่มา: Ellen MacArthur Foundation (2021). Extended Producer Responsibility: a necessary part 

of the solution to packaging waste and pollution. 
รูปที่ 6-2 ประเทศที่มีนโยบายและกฎหมายให้ผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์ใช้แล้ว 

 
(1) ประเทศฝรั่งเศส ต้องอนุวัตรกฎหมายของตนให้เป็นไปตามกฎระเบียบว่าด้วยบรรจุภัณฑ์ของ

สหภาพยุโรป โดยรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับ EPR ไว้ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม บรรพ 5 การป้องกัน
มลพิษ ความเสี่ยงและเหตุเดือดร้อนร าคาญ หมวด 4 ขยะมูลฝอย ส่วนที่ 2 การออกแบบ ผลิตภัณฑ์ และการ
กระจายสินค้าที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย ส่วนย่อยที่ 2 ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (มาตรา L541-10 ถึง 
มาตรา L541-17 และมาตรา R.543-53 ถึง R.543-65) โดยในส่วนรายละเอียดต่าง ๆ จะมีการตรากฎหมาย
ออกมาเพ่ิมเติมทั้งท่ีเป็นกฎหมายในระดับรัฐบัญญัติ หรือกฎหมายล าดับรอง  

กฎหมายก าหนดให้ส านักงานจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงาน (Agence de l'environnement et 
de la maîtrise de l'énergie : ADEME) ซึ่งเป็นองค์การมหาชนและเป็นนิติบุคคลเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจ
ก ากับดูแลระบบ EPR โดยมีส่วนงานย่อยที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับก ากับดูแลระบบ EPR โดยเฉพาะ คือ แผนก
ก ากับดูแลด้าน EPR (Direction de Supervision des Filières REP: DSREP) ก ากับดูแลการท างานของ
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization: PRO) ทั้งนี้ จะมีคณะกรรมการ
ซึ่งเป็นแผนกย่อยของ DSREP ชื่อว่า “คณะกรรมการดูแลภาค EPR” หรือ CiFREP (commission inter-
filières de responsabilite elargie des producteurs: CiFREP) ท าหน้าที่ก ากับดูแลการท างานขององค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization: PRO) 

ผู้ผลิตของบรรจุภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้ระบบ EPR นั้นต้องลงทะเบียนกับคณะกรรมการ CiFREP และ
รายงานแนวทางการออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ติดฉลากโลโก้ TRIMAN เพ่ือแสดงว่าสินค้าเป็นไปตาม
กฎหมายและสามารถวางจ าหน่ายได้ นอกจากนี้ผู้ผลิตยังเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ PRO ที่ช่วยประสานงานและ
ด าเนินการเก็บรวบรวมหรือจัดการผลิตภัณฑ์ให้กับสมาชิก โดยในปัจจุบันมี PROs ที่ได้เริ่มด าเนินการแล้ว คือ 
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(1) Citeo ที่มีสมาชิกมากกว่า 500 รายและรับผิดชอบบรรจุภัณฑ์หลายประเภท (2) Adelphe ที่ก่อตั้งโดย
อุตสาหกรรมไวน์และสุรา และ (3) Leko ที่ก่อตั้งขึ้นมาใหม่ในปี 2017 
 (2) ประเทศญี่ปุ่น ประเทศญี่ปุ่นประสบปัญหาการจัดการขยะประเภทสินค้าพลาสติกและการน า
ระบบ EPR มาใช้ โดยตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Law for 
Promotion of Effective Utilization of Resources) และด าเนินการในรูปแบบของความสมัครใจ จนมีการ
ตรากฎหมายขึ้นมาจัดการบรรจุภัณฑ์ช้แล้วโดยเฉพาะ อันได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทและการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ ครอบคลุมวัสดุ  4 ชนิด ได้แก่ พลาสติก แก้ว 
กระดาษและโลหะ 
 ระบบ EPR ของญี่ปุ่นอยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงหลายกระทรวง หน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่
ก ากับดูแลคือกระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of Environment) โดยมีกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและ
อุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry) กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) 
กระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health, Labor and Welfare) กระทรวงเกษตร ป่าไม้
และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fishery) เป็นผู้ใช้อ านาจก ากับดูแลในบางเรื่องที่
กฎหมายก าหนดไว้ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ฯ ของญี่ปุ่นก าหนดให้จัดตั้ง Japan Containers and 
Packaging Recycling Association (JCPRA) ขึ้นเป็น PRO แห่งชาติที่ผู้ผลิตทุกรายต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิก 
ยกเว้นธุรกิจขนาดเล็กที่มีลูกจ้างไม่เกิน 20 คน หรือมียอดขายไม่เกิน 240 ล้านเยนต่อปี โดย JCPRA นั้นมี
สถานะเป็นนิติบุคคลเอกชนประเภทไม่แสวงหาก าไรตามประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา  34 ที่ต้องขึ้นทะเบียน
กับกระทรวงสิ่งแวดล้อมฯ นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นยังได้ประกาศแนวทางพ้ืนฐานของการส่งเสริมการลดขยะ
บรรจุภัณฑ์และมาตรฐานการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทและการแปรใช้ใหม่บรรจุภัณฑ์ที่เทศบาลทุกแห่ง
จะต้องท าแผนส าหรับเก็บขยะแบบแยกที่สอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐานนี้เผยแพร่ต่อสาธารณะเป็นประจ าทุก 3 
ปีอีกด้วย 
 (3) ประเทศแอฟริกาใต้ ได้น า EPR มาใช้เพ่ือบรรลุแผนจัดการขยะและลดปริมาณขยะทั่วไป โดยมี
เป้าหมายให้ขยะเป็นศูนย์ (Zero Waste) ภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะมูลฝอย ค.ศ.2008 และได้ออกประกาศ
ว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 และประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับ
แผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตกระดาษ บรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค .ศ.2020 ใน
เวลาต่อมาครอบคลุมบรรจุภัณฑ์แก้ว กระดาษ และโลหะ และพลาสติกประเภท PET โพลิโอเลฟินส์ (PP, 
HDPE, LDPE และ LLDPE) โพลีสไตรีน ไวนิลทั้งท่ีใช้ครั้งเดียวและท่ีสลายตัวได้ทางชีวภาพ  

องค์กรหลักที่ท าหน้าที่ในการออกกฎหมายและควบคุมระบบ EPR คือ กระทรวงสิ่งแวดล้อม ป่าไม้
และประมง (Department of Environment, Forestry and Fisheries: DEFF) ซึ่งมีหน่วยงานภายในที่
รับผิดชอบโดยตรงด้าน EPR คือ กรมเคมีภัณฑ์และการจัดการขยะ (Branch: Chemicals and Waste 
Management) มีรองอธิบดี (Deputy Director-General) เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการและปฏิบัติตาม
นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยต้องด าเนินงานร่วมกับส านักจัดการขยะ (WMB) ซึ่งเป็นที่ถูกจัดตั้งข้ึนเมื่อ
ปี ค.ศ.2014 ในรูปแบบองค์กรอิสระที่ต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อรัฐมนตรี  

ผู้ผลิตที่ใช้บรรจุภัณฑ์น าผลิตภัณฑ์ของตนออกสู่ตลาดเกิน 10 ตันต่อปีมีหน้าที่ต้องลงทะเบียนกับศูนย์
ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (The South African Waste Information Centre: SAWIC) ของกระทรวง 
DFFE และจัดการบรรจุภัณฑ์ตามแผน EPR ของตน โดยอาจจะด าเนินการเอง เข้าร่วมแผนความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตอ่ืน หรือจัดตั้ง PRO ขึ้นมาด าเนินการแทนก็ได้ โดยในทางปฏิบัติผู้ผลิตส่วนใหญ่เข้าร่วมเป็น
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สมาชิกของ PRO ที่จัดตั้งขึ้นโดยสมัครใจตามประเภทและชนิดของบรรจุภัณฑ์ก่อนการออกประกาศภาคบังคับ
ของรัฐบาล 8 แห่ง ได้แก่ (1) The Pet Recycling Company หรือ PETCO ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ.2004 ส าหรับ
บรรจุภัณฑ์ PET (2) The Glass Recycling Company หรือ TGRC ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ.2005 ส าหรับบรรจุ
ภัณฑ์ที่ท ามาจากแก้ว (3) RecyclePaperZA ก่อตั้งในปี ค.ศ. 2003 และ (4) Fibre Circle ก่อตัง้ขึ้นในปี ค.ศ. 
2006 ส าหรับบรรจุภัณฑ์กระดาษ (5) Metal Packaging Association of SA หรือ METPAC-SA ก่อตั้งขึ้นใน
ปี ค.ศ. 2007 ส าหรับบรรจุภัณฑ์จากเหล็ก แผ่นเหล็กชุบดีบุก และผลิตภัณฑ์จากอลูมิเนียม (6) Polysterene 
Association of South Africa (Polystyrenesa) ก่อตั้งในปี ค.ศ. 2007 ส าหรับบรรจุภัณฑ์โฟม Expanded 
Polysterene (ESP) แ ล ะ เ ม็ ด พ ล า ส ติ ก  High Impact Polysterene (HIPS) (7) The Polyolefin 
Responsibility Organisation หรือ POLYCO ก่อตั้ งขึ้นในปี ค .ศ . 2011 โดยกลุ่มผู้แปรรูปบรรจุภัณฑ์
พลาสติกโพลีโอเลฟิน และ (8) South African Vinyl Association หรือ SAVA ส าหรับวัสดุพอลิไวนิลคลอไรด์ 
(PVC) 
 (4) ประเทศชิลี ได้ออกกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะ ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต และการ
ส่งเสริมรีไซเคิล ค.ศ. 2016 (Waste Management, Extended Producer Responsibility and Recycling 
Incentives Act, 2016) หรือ Ley No. 20,920 เพ่ือใช้ระบบ EPR ภาคบังคับและมีการตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเป้าหมายการรวบรวมและกู้คืนรวมทั้งข้อผูกพันอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับภาชนะบรรจุภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ 
ค.ศ.2021 (Ley No.42.906) ส าหรับบรรจุภัณฑ์ ครอบคลุมวัสดุ 5 ประเภท ได้แก่ 1) กล่องกระดาษส าหรับ
ของเหลว 2) โลหะ 3) กระดาษและกระดาษแข็ง 4) พลาสติก และ 5) แก้ว 
 กระทรวงสิ่งแวดล้อมเป็นองค์กรที่ก ากับดูแลภายใต้กฎหมาย EPR โดยมาตรา 45 ว่าด้วยการ
ตรวจสอบและการลงโทษ ก าหนดให้หน่วยงานก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมจะรับผิดชอบในการติดตามการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยบรรจุภัณฑ์นี้ โดยมีส านักทะเบียน Registry of 
Emissions and Transfers of Pollutants หรือ RETC ท าหน้าขึ้นทะเบียนผู้ผลิต นอกจากนี้ กระทรวง
สิ่งแวดล้อมยังมีกองทุนเพ่ือการรีไซเคิลเพ่ือสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ซึ่งด าเนินการโดยเทศบาลหรือสมาคม
เอกชน โดยมีแหล่งงบประมาณจากทรัพยากรที่รัฐได้รับความช่วยเหลือทางวิชาการหรือความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ การบริจาค เงินโอนจากรัฐบาลส่วนภูมิภาค งบประมาณประจ าปี และทรัพยากรที่ได้รับมอบหมาย
จากกฎหมายอื่น 
 พระราชกฤษฎีกาก าหนดเป้าหมายการรวบรวมและกู้คืนรวมทั้งข้อผูกพันอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาชนะ
บรรจุภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ ค.ศ. 2021 มาตรา 8 ก าหนดให้ผู้ผลิตสามารถจัดการบรรจุภัณฑ์ด้วยตนเองและ
ผู้ผลิตสองรายขึ้นไปที่เก่ียวข้องกันสามารถรวมกลุ่มกันจัดการบรรจุภัณฑ์ร่วมกัน และหากสามารถรวมตัวกันได้
มากกว่า 20 รายจะสามารถจัดระบบการจัดการแบบรวมในรูปแบบของ PRO (โดยใช้ค าเรียกว่า GRANSICs) 
โดยต้องมีการขึ้นทะเบียนผ่าน RETC  
 (๕) ไต้หวัน การจัดการขยะในไต้หวันนั้นเริ่มใช้ EPR มาตั้งแต่การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วย
การก าจัดของเสีย (Waste Disposal Act, WDA) ปี ค.ศ.1987 โดยในระยะแรกเป็นการให้เอกชนรวมกลุ่มกัน
ตามประเภทบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ แต่เนื่องจากประสบปัญหาการรายงานข้อมูลเท็จจึงมีการแก้ไขกฎ
หมาน WDA อีกครั้งในปี ค.ศ. 1997 และได้จัดตั้งกองทุนจัดการการแปรใช้ใหม่ทรัพยากร (Resource 
Recycling Management Fund) หรือ RRMF ที่ยุบรวมเงินกองทุนที่เหลือจาก PRO ของเอกชนในยุคก่อนมา
รวมกัน หลังจากนั้นก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติการแปรใช้ใหม่ทรัพยากร (Resource Recycling Act)  ในปี
ค.ศ. 2009  
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หน่วยงานที่มีอ านาจ (Competent authority)  ของประเทศไต้หวันที่ดูแลงานด้านการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในระดับรัฐบาลกลาง คือ ส านักการบริหารการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection 
Administration: EPA) ที่มีรัฐมนตรีที่รับผิดชอบมีอ านาจบังคับบัญชาในกิจการทั่วไป รวมทั้งกองทุน RRMF ที่
น ารายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมการแปรใช้ใหม่จากผู้ผลิตและผู้น าเข้าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

1) การจ่ายเงินเพื่ออุดหนุนการแปรใช้ใหม่ การท าความสะอาด และการก าจัดของเสีย 
2) การให้เงินอุดหนุนและสิ่งจูงใจส าหรับระบบการแปรใช้ใหม่ และการใช้ซ้ า 
3) การครอบคลุมค่าใช้จ่ายเมื่อหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย (the enforcement authority) 

ด าเนินการก าจัดของเสียในนามของผู้อื่น 
4) ความครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบและรับรองของกลุ่มผู้ตรวจสอบและรับรองที่เป็นกลาง 

ที่ซึ่งได้รับการคัดเลือกและว่าจ้างจากหน่วยงานกลางที่มีอ านาจ และ 
5) การใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแปรใช้ใหม่ (รีไซเคิล) ทรัพยากรของเสียทั่วไปที่ได้รับอนุมัติ

จากหน่วยงานกลางที่มีอ านาจ  
โดย RRMF มีงบประมาณประมาณ 6 พันล้านบาท ร้อยละ 80 จะจัดสรรเพ่ือการอุดหนุนกิจกรรมตาม

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 อีกร้อยละ 20 จะถูกกันไว้เป็นกองทุนพิเศษส าหรับกิจกรรมเสริม เช่น เงินอุดหนุนส าหรับ
การจัดการขยะของหน่วยงานท้องถิ่น ค่าตอบแทนส าหรับคณะผู้ตรวจบัญชี ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บรายได้ เงินอุดหนุนการวิจัยและพัฒนา และค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับ
ประชาชน 

 
4. การรับฟังความคิดเห็น 

🗹 ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว  
🗹 ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 

 
5. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 กฎหมายที่มีอยู ่กฎหมายฉบับนี้มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายที่มีอยู่ 2 ส่วน ได้แก่  

(1) มาตรการเกี่ยวกับการออกแบบและผลิตบรรจุภัณฑ์เพ่ือสนับสนุนการหมุนเวียนของทรัพยากรจะ
สนับสนุนให้การควบคุมบรรจุภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ .ศ.2522 พระราชบัญญัติมาตรฐาน
อุตสาหกรรม พ .ศ.2511 และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ .ศ.2522 มีความครอบคลุมมิติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและท าให้มีความยั่งยืนมากข้ึน 

(2) มาตรการเกี่ยวกับการจัดการบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วจะเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 โดยจะก าหนดให้องค์กรที่รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นตัวแทน
ของอุตสาหกรรมที่ผลิตและใช้บรรจุภัณฑ์มีหน้าที่จัดการให้มีระบบคัดแยกบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วจากมูลฝอยในทุก
จังหวัด อันจะเป็นการลดภาระและสนับสนุนการจัดการขยะของ อปท. 

กฎหมายที่ก าลังอยู่ระหว่างการยกร่าง จ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ 
(1) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (CE) ที่ก าลังศึกษายกร่างโดยสถาบันวิจัยสภาวะ

แวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จะเป็นการก าหนดกรอบกฎหมายและมาตรการส่งเสริมและควบคุมให้เกิด
การเปลี่ยนผ่านจากระบบเศรษฐกิจแบบเส้นตรงไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน โดยร่าง พรบ . CE นี้จะ
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ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ รวมทั้งบรรจุภัณฑ์และมีมาตรการส่งเสริมที่สามารถน ามาส่งเสริมการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์นอกเหนือจากมาตรการที่ก าหนดในกฎหมายฉบับนี้  

(2) ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นกฎหมายที่อาศัยหลักการ EPR เช่นเดียวกัน แต่บริหารใน
รูปแบบของกองทุนของรัฐ                   

 
6. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 6.1 กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสริภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไร แก่ใครบ้าง 
 

ผู้ได้รับผลกระทบ  หน้าที/่ภาระ 
1. ผู้ผลิตหรือน าเข้าที่
ต้องรับผิดชอบ 

ผู้ประกอบการที่ต้องรับผิดชอบ ได้แก่ ผู้ผลิตหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ภายใต้ฉลากสินค้าของตนเองหรือผู้อ่ืน หรือ ผู้ผลิตหรือน าเข้าบรรจุภัณฑ์
เพ่ือการจัดจ าหน่าย กรณีท่ีบรรจุภัณฑ์นั้นไม่มีฉลากสินค้า มีหน้าที่ 
(1) ลดหรือหลีกเลี่ยงในการใช้วัสดุบางประเภทที่จัดการได้ยากหรือไม่คุ้มค่าเชิง
พาณิชย์ หรือเป็นบรรจุภัณฑ์ที่การผลิตหรือการก าจัดจะสร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมมากจนเกินสมควร 
(2) แสดงฉลากหรือสัญลักษณ์ เพ่ือแสดงว่าเป็นมีการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3) เก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วของตนเองมาใช้ประโยชน์ด้วยการใช้ซ้ าหรือ
แปรใช้ใหม่หรือแปลงเป็นพลังงานหรือการก าจัดอย่างปลอดภัย ตามปริมาณ
เป้าหมายการเก็บรวบรวมที ่
(4) สื่อสารและให้ข้อมูลต่อสาธารณชน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกประเภท
บรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว การส่งคืนบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมาจัดการอย่างยั่งยืน   
(5) การจัดการบรรจุภัณฑ์โดยระบบรับซื้อคืนภาคบังคับหรือโดยระบบการวางมัด
จ าและคืนเงินตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
โดยการท าหน้าที่ตามข้อที่ (3) – (5) ผู้ผลิตและผู้น าเข้าสามารถมอบให้องค์กรที่
รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์ด าเนินการแทนโดยจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการ
ได ้
 

2. ผู้จัดจ าหน่าย - ห้ามจ าหน่ายสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่ได้มีฉลากหรือสัญลักษณ์ 
- ห้ามปฏิเสธการน าภาชนะมาใช้ในการซื้อผลิตภัณฑ์เพ่ือลดการใช้บรรจุภัณฑ์ 
- จัดให้มีจุดรับคืน จุดพักหรือคัดแยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
 

3. ผู้บริโภค  - สามารถน าภาชนะมาใช้ในการซื้อผลิตภัณฑ์เพ่ือลดการใช้บรรจุภัณฑ์ โดยไม่ถูก
ปฏิเสธจากผู้จัดจ าหน่ายตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
- สามารถคัดแยกบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วออกจากมูลฝอยทั่วไปเข้าสู่ระบบที่องค์กรที่
รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์จัดไว้รองรับในแต่ละจังหวัด 
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ผู้ได้รับผลกระทบ  หน้าที/่ภาระ 
- ไม่สามารถใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุที่จัดการได้ยาก สร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมมากจนเกินสมควร หรือห้ามใช้ในบางพ้ืนที่ที่ เสี่ยงรั่วไหลไปสู่
สิ่งแวดล้อมได้ง่ายตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ 
- จ่ายเงินค่ามัดจ าบรรจุภัณฑ์ในกรณีที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้ใช้ระบบการ
วางมัดจ าและคืนเงินส าหรับบรรจุภัณฑ์บางชนิด 
 

4. ผู้ประกอบอาชีพเก็บ
รวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่ใช้
แล้ว 

- สามารถเข้าร่วมระบบขององค์กรที่รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่จัดไว้
รองรับการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ในแต่ละจังหวัดและได้รับการช่วยเหลือให้มี
ความปลอดภัยในการประกอบอาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

5. ผู้ประกอบการขนส่ง 
บ าบัดและก าจัดบรรจุ
ภัณฑ์ใช้แล้ว 

- ขออนุญาตตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
- ท าสัญญากับผู้ผลิตหรือองค์กรที่รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์ในการจัดการ
บรรจุภัณฑ์ใช้แล้วที่เก็บรวบรวมได้ 
 

6. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

- สนับสนุนองค์กรที่รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์ในการจัดให้มีระบบเก็บ
รวบรวมบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วในทุกจังหวัด 
- ให้มีจุดรับคืน จุดพักหรือคัดแยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วในชุมชน  
- จัดส่งบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วที่รวบรวมได้ไปยังผู้ประกอบการขนส่ง บ าบัดและก าจัดที่
ได้รับอนุญาตและปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง   
- สื่อสารและให้ข้อมูลต่อสาธารณชน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกประเภทบรรจุ
ภัณฑ์ที่ใช้แล้ว การส่งคืนบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมาจัดการอย่างยั่งยืน 
 

7. หน่วยงานของรัฐ - ลดการใช้บรรจุภัณฑ์จัดการได้ยากหรือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากหรือ
เปลี่ยนมาใช้บรรจุภัณฑ์หรือวัสดุที่ได้มาจากกระบวนการแปรใช้ใหม่ภายใน
หน่วยงานหรือในกิจกรรมหรือโครงการที่รับผิดชอบ 
- พิจารณาจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์ที่ผู้ประกอบการใช้บรรจุภัณฑ์ที่มีการลดใช้
วัตถุดิบหรือวัสดุหรือมีการเพ่ิมสัดส่วนการใช้วัสดุแปรใช้ใหม่ในบรรจุภัณฑ์  ตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด   
- จัดให้มีการแยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วออกจากมูลฝอยอ่ืนก่อนส่งมอบให้ผู้มีอ านาจ
หน้าที่จัดเก็บด าเนินการ 
- เพ่ิมความตระหนักรู้ของสาธารณะและภาคเอกชนต่อการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ 
การจัดเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วแบบแยกประเภทผ่านกิจกรรมทางการศึกษาและ
กิจกรรมสาธารณะและพยายามสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติจริง 
 

 
 
 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

6-12 
 

 6.2 มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม 6.1 อย่างไร 
 เนื่องจากการให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้ามาร่วมรับผิดชอบตามหลัก EPR เป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทย 
กฎหมายฉบับนี้จึงก าหนดให้มีการจัดตั้งองค์กรที่รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์ร่วมกับสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยหรือหอการค้าที่เป็นตัวแทนของอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบขึ้นมาเป็น PRO ช่วยเหลือผู้ผลิต
และผู้น าเข้าในการท าหน้าที่ตามกฎหมาย พร้อมทั้งเปิดกว้างให้สามารถมีการรวบรวมจัดตั้ง PRO ขึ้นมาเพ่ิม
ตามความน าเป็น เช่น ตัวอย่างในประเทศแอฟริกาใต้ที่มีการรวมกลุ่มจัดการตามประเภทวัสดุ ทั้งนี้ หากผู้ผลิต
หรือผู้น าเข้ารายใดต้องการด าเนินการด้วยตัวเองก็สามารถขออนุญาตจากอธิบดีได้ นอกจากนี้กฎหมายยัง
ก าหนดให้ผู้ประกอบการมีสิทธิเรียกร้องให้องค์กรที่รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์ลดอัตราเงินค่าธรรมเนียม
การจัดการในปีถัดไปลงได้ หากผู้ประกอบการที่ต้องรับผิดชอบมีการด าเนินการที่ท าให้การจัดการบรรจุภัณฑ์
ของตนให้มีต้นทุนการจัดการที่ลดลงหรือสามารถจัดการได้ง่ายขึ้น โดยหากมีข้อโต้แย้งสามารถท าค าร้องให้
อธิบดีพิจารณาได้ 

นอกจากนี้เพ่ือไม่ให้เกิดภาระเกินควร กฎหมายยังยกเว้นผู้ผลิตและผู้น าเข้าเหล่านี้ 
  (1) เป็นหน่วยงานราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
  (2) เป็นธุรกิจขนาดเล็กตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
  (3) เป็นผู้ผลิตหรือน าเข้าบรรจุภัณฑ์เพ่ือการส่งออก  

 
 6.3 กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 
 กฎหมายนี้จะช่วยก าหนดแนวทางให้การออกแบบ ผลิตและใช้บรรจุภัณฑ์เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น ช่วยให้กรมควบคุมมลพิษมีมาตรการบังคับใช้ให้เป็นไปตามนโยบาย และช่วยระดมทรัพยากรจาก
อุตสาหกรรมและผู้ใช้งานบรรจุภัณฑ์ที่ได้รับประโยชน์จากการใช้บรรจุภัณฑ์มาใช้ในการจัดให้มีระบบคัดแยก
และเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วมาแปรใช้ใหม่เพ่ือส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและลดโอกาสที่บรรจุ
ภัณฑ์เหล่านี้จะรั่วไหลไปปนเปื้อนระบบนิเวศทางบกและทางทะเล ช่วยรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
ในแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคัญของประเทศไทย 
 
7. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 7.1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7.2 มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างไร 
 กฎหมายนี้มีการก าหนดระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมของกลไกต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถบังคับการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายได้ ดังนี้ 

- มาตรา 2 ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 180 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
- มาตรา 46 ให้จัดตั้ งคณะกรรมการนโยบายการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่ งยื นและ

คณะกรรมการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนภายใน  90 วันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

- มาตรา 48 ให้ด าเนินการจัดท าแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนภายใน 180 วัน
นับแต่วันที่มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย 
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- มาตรา 47 ให้จัดตั้งองค์กรที่รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์ภายใน 180 วันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้รัฐมนตรี 

- มาตรา 50 ให้องค์กรที่รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์จัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศภายใน 
270 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

- มาตรา 51 ให้องค์กรที่รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์จัดท าแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนของอุตสาหกรรมภายใน 300 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

7.3 มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

ในขั้นตอนการยกร่างกฎหมายโดยกรมควบคุมมลพิษจะมีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง
กฎหมายเพิ่มเติมต่อไป    

7.4 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายท่ีคาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายใน
ระยะเวลา 3 ปีแรก  
 กรมควบคุมมลพิษ มีค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายใน
ระยะเวลา 3 ปีแรก  ประกอบด้วย 

การจัดท าแผนส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 5 ปีเพื่อการเผยแพร ่   
การจัดประชุมคณะกรรมการนโยบายฯ ไม่น้อยกว่า 2 ครั้งต่อปี       
การจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนฯ ไม่น้อยกว่า 2 ครั้งตอ่ปี 
การจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ ที่คณะกรรมการได้แต่งตั้ง       
การพิจารณาแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการ   
การสุ่มตรวจการด าเนินการของผู้ประกอบการและองค์การฯ  
การพัฒนาระบบการขึ้นทะเบียนและระบบฐานข้อมูลปริมาณการใช้บรรจุภัณฑ์และการจัดการ 

บรรจุภัณฑ์  
    

8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 8.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

เชิงบวก  
1)  ลดค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะของ อปท. ในการเก็บรวบรวม และก าจัดขยะ โดยบรรจุภัณฑ์ใช้

แล้วมีสัดส่วนร้อยละ 10-15 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด   
2)  เพ่ิมปริมาณวัสดุที่แปรใหม่ในประเทศจากการคัดแยกและเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ใช้แล้ว ตลอดจน

การออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้จัดการได้ง่าย ลดต้นทุนการผลิต  
3) สร้างงานสร้างอาชีพที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมและแปรใช้ใหม่และสนับสนุนให้มีการปรับปรุงด้าน

ความปลอดภัยในการท างาน 
4) ในระยะยาวผู้ประกอบการมีความพร้อมกับกติกาการค้าของตลาดโลกที่ให้ความสนใจกับความ

ยั่งยืนของผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์มากขึ้น ท าให้มีความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น 
เชิงลบ  
1) ผู้ประกอบการมีต้นทุนการด าเนินการเพ่ิมขึ้น อันอาจสินค้าปรับราคาสูงขึ้น อย่างไรก็ดี   

ผลการศึกษาในต่างประเทศพบว่าในกรณีที่ค่าธรรมเนียมการจัดการของระบบ EPR ไม่ได้แสดงแยกต่างหาก
จากราคา (Visible Fee) ผู้ประกอบการจะไม่สามารถผลักภาระต้นทุนไปยังผู้บริโภคได้ทั้งหมด 
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8.2 ผลกระทบต่อสังคม 
เชิงบวก 
1) หน่วยงานภาครัฐเป็นตัวอย่างที่ดีในการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ภาพลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว

และของประเทศไทยดีขึ้น 
2) ประชาชนมีวินัยในการคัดแยกขยะ เนื่องจากทุกจังหวัดจะมีระบบรองรับการคัดแยกบรรจุภัณฑ์ใช้

แล้วออกจากมูลฝอยทั่วไป ซึ่งสามารถต่อยอดไปยังการคัดแยกขยะประเภทอ่ืน ๆ ได้ เช่น เศษอาหาร ขยะ
อันตราย เป็นต้น 

เชิงลบ 
ไม่มี 

 8.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
เชิงบวก 
1) ปริมาณขยะที่รั่วไหลไปสู่ระบบนิเวศทางบกและทางทะเลลดลง ลดการปนเปื้อนของมลพิษ

พลาสติกในห่วงโซ่อาหาร  
2) สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากร ลดการใช้วัสดุใหม่ (Virgin Materials) และช่วยลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกจากกระบวนการผลิตใหม่ 
เชิงลบ 
ไม่มี 

 8.4 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
ไม่มี 

 
 

ส่วนที่ 2 
เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 

การก าหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
_______________________ 

 
9. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 

กฎหมายฉบับนี้มีความจ าเป็นต้องใช้ระบบอนุญาตส าหรับการพิจารณาแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนของอุตสาหกรรม เนื่องจากเนื้อหาของแผนดังกล่าวจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามแผนส่งเสริมการ
จัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 5 ปี และมีผลต่อต้นทุนขององค์กรที่รับผิดชอบการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่จะเป็น
ฐานในการคิดค่าธรรมเนียมการจัดการกับสมาชิก เช่นเดียวกันกับแผนจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนของ
ผู้ประกอบการในกรณีที่ผู้ประกอบการต้องการจะแยกออกมาจัดการเองซึ่งต้องมีการพิจารณาไม่ให้เกิดความ
ได้เปรียบหรือเสียเปรียบกับผู้ประกอบการรายอ่ืน ๆ ที่อยู่ในระบบการจัดการรวม ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดกรอบ
ระยะเวลาที่อธิบดีจะใช้ในการพิจารณาอนุญาต การปรับปรังแก้ไข และช่องทางการอุทธรณ์แล้ว 

 
10. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 
 กฎหมายฉบับนี้มีความจ าเป็นต้องใช้ระบบคณะกรรมการ 2 ชุด เนื่องจากการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่ งยืนตลอดวัฏจักรชีวิตเกี่ยวข้องกับภารกิจของหลายหน่วยงาน โดยคณะกรรมการประกอบด้วย 
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คณะกรรมการนโยบายการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืนที่ได้เลี่ยงการให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน แต่ให้มี
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ พร้อมกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
สามารถพิจารณาประเด็นระดับนโยบาย และคณะกรรมการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืนที่มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานคณะกรรมการ โดยมีจ านวนกรรมการ
ประจ าต าแหน่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแต่เพียงที่จ าเป็น 
 
11. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 
 กฎหมายฉบับนี้ไม่มีการก าหนดโทษอาญา การกระท าผิดให้ถือว่าเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ทั้งนี้ ในบทเฉพาะกาลอาจก าหนดเพ่ิมเติมให้ในระยะเวลา  2 ปีแรก หากมีการฝ่าฝืน
หรือกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยกเว้นการปรับเป็นพินัยด้วย 
 
12. เหตุผลจ าเป็นในการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง หรือด าเนิน
กิจการทางปกครอง  
 เนื่องจาก มีการด าเนินบางประการที่จ าเป็นต้องอาศัยดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
เพ่ือให้ การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อย่าง ไรก็ดี
แม้จะมีการ ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ ก าหนดกลไกหรือกรอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายไว้ โดย
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ก าหนดด้วยการตราเป็นกฎหมาย
ล าดับรอง 
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ภาคผนวก 1 
สรุปรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ EPR ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบันของประเทศ

ฝรั่งเศส 
 
 

ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมฝรั่งเศส 
Code de l’environnement 

  
มาตรา L541–10 I  
 “บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใด ๆ ที่พัฒนา ผลิต จัดการ บ าบัด จัดจ าหน่าย หรือน าเข้าผลิตภัณฑ์
หรือองค์ประกอบและวัสดุที่สร้างของเสีย หรือก่อให้เกิดขยะที่เกิดขึ้นในการผลิต ให้เรียกว่าผู้ผลิต ซึ่งผู้ผลิต
ตามความหมายของหมวดนี้จะต้องกระท าการใด ๆ อันเป็นการสนับสนุน และจัดการของเสียที่ตนก่อ รวมทั้ง
การน าเอาแนวทางการออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมส าหรับผลิตภัณฑ์มาใช้เพ่ือส่งเสริมการยืดอายุของ
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว โดยท าให้มั่นใจว่าทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องจัดการเกี่ยวกับความพร้อมของเครื่องมือที่จ าเป็น
ส าหรับการบ ารุงรักษาที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนสนับสนุนการน ากลับมาใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ ใหม่    
การซ่อมแซมเพ่ือให้น ามาใช้ประโยชน์ได้อีกครั้ง และก าจัดซากผลิตภัณฑ์อย่างปลอดภัย” 
 ผู้ผลิตต้องจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการขยะที่ผ่านการรับรองซึ่งเป็นองค์กรที่ผู้ผลิตตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือรับประกันการก ากับ ดูแล การบริหารจัดการขยะ ผู้ผลิตจะมอบหมายหน้าที่ผูกพันด้านการ
จัดการขยะของตนไปให้องค์กรดังกล่าว และจะสนับสนุนงบประมาณเป็นการตอบแทน ทั้งนี้ หากผู้ผลิตมิได้
จัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการขยะที่ได้รับการรับรองแล้ว จักถือเป็นการละเมิดหลักการก ากับ ดูแล ตามระบุ  
ไว้ในกฎหมายนี้ 
 ผู้แทนหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจในการจัดการขยะ องค์กรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ
การรับรองตามมาตรา แอล 141-1 องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค และนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจด้านการใช้ซ้ า และ
การน าขยะกลับมาใช้ใหม่ อาจรวมตัวกันเพ่ือออกค าวินิจฉัยบางอย่างเมื่อหน่วยงานบริหารจัดการขยะร้องขอ 
 หน่วยงานบริหารจัดการขยะแต่ละหน่วยงานต้องจัดตั้งคณะกรรมการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งประกอบ
ไปด้วย ผู้ผลิต ตัวแทนหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจในการจัดการขยะ องค์กรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ที่ได้รับการรับรองตามมาตรา แอล 141-1 องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค และผู้ด าเนินการลดและก าจัดขยะ รวมถึง
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
 คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามวรรคต้นนั้นจะออกความเห็นสาธารณะ ก่อนที่หน่วยงานบริหารจัดการ
ขยะจะตัดสินใจด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเห็นเกี่ยวกับพันธะสัญญาที่ได้ตกลงตามวรรค 2 มาตรา 
541-9-6 และความเห็นว่าด้วยยอดเงินสมทบตามมาตรา แอล 541-10-2 และอัตราส่วนตามที่ระบุไว้ในมาตรา 
แอล 541-10-2 ความเห็นว่าด้วยค่าลดหย่อนตามที่ระบุไว้ในมาตรา แอล  541-10-3 ความเห็นว่าด้วยการ
จัดสรรเงินทุนในการบังคับใช้มาตรา แอล 541-10-5 และความเห็นว่าด้วยเงื่อนไขการด าเนินการที่หน่วยงาน
บริหารจัดการขยะผู้ริเริ่มตามมาตรา แอล 541-10-6 หากคณะกรรมการไม่ได้แสดงความเห็นภายในระยะเวลา
หนึ่งเดือน ให้ถือว่าคณะกรรมการแสดงความเห็นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 คณะกรรมการยังสามารถให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการออกแบบสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในภาค
การผลิตกับหน่วยงานบริหารจัดการขยะ  
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ผ-2 
 

 คณะกรรมการสามารถเข้าถึงซึ่งข้อมูลที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะครอบครอง อันเป็นไปตาม    
พันธกิจว่าด้วยการรักษาความลับที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
 รัฐกฤษฎีกาจะก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ การด าเนินงานของคณะกรรมการ และ
ประเภทของโครงการที่เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือให้ลงความเห็นล่วงหน้า ทั้งนี้ อาจมีการปรับใช้ตามความ
เหมาะสมและตามลักษณะจ าเพาะในแต่ละภาคส่วน 
 ผู้ผลิตที่ติดตั้งระบบการจัดเก็บและบ าบัดขยะส่วนบุคคลที่ได้รับการรับรอง ให้เป็นไปตามวรรค 2     
ในข้อ 1 นี้ โดยให้ระบุเครื่องหมายแหล่งที่มาของสินค้า และรับประกันว่าสามารถรับขยะคืนได้ทุกจุดใน    
อาณาเขตประเทศฝรั่งเศส โดยไม่มีค่าใช้จ่าย นอกจากนั้น ยังจัดให้มีค่าตอบแทนพิเศษเมื่อสามารถปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจัดเก็บขยะ การลดการทิ้งของเสีย และมีเงินประกันเมื่อไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 
 บุคคลที่ประกอบวิชาชีพด้านการบ าบัดขยะเพ่ือให้น ากลับมาใช้ใหม่ได้ หรือด้านการน าสินค้าที่ใช้แล้ว
กลับมาใช้ซ้ า ไม่จัดว่าเป็นผู้ผลิต โดยบุคคลดังกล่าว ต้องไม่ด าเนินการใดเพ่ือดัดแปลงคุณลักษณะส าคัญของ
สินค้า หรือท าให้มูลค่าของส่วนประกอบที่ใช้แล้วลดต่ ากว่าสินค้าที่ใช้แล้วเพ่ือเก็งก าไรจากต้นทุนการ
ด าเนินการ 
 
มาตรา L541–10 II  
 หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องมีการตรวจสอบตนเองเป็นระยะอย่างอิสระและสม่ าเสมออย่างน้อย
ทุกสองปี โดยเป็นการตรวจสอบตนเองด้านการบริหารจัดการงบประมาณ คุณภาพของข้อมูลที่จัดเก็บและ
เผยแพร่ รวมถึงต้นทุนในการจัดการขยะ และผลสรุปที่ได้จากการตรวจสอบต้องตีพิมพ์เผยแพร่อย่างเป็น
ทางการ ตามนโยบายการรักษาความลับที่คุ้มครองตามกฎหมาย 
 คณะกรรมการระหว่างภาค EPR จะเป็นผู้รับรองหน่วยงานบริหารจัดการขยะตามมติ โดยมีระยะเวลา
การอนุญาตสูงสุดหกปีและสามารถต่ออายุได้ หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องจัดท าค าอธิบายขอบเขต หน้าที่
ความรับผิดชอบที่แสดงให้เห็นถึงความสามารถทางด้านเทคนิค การก ากับดูแล มีปัจจัยทางการเงินและ
ความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรตรงตามข้อก าหนดที่ประกาศไว้ในกฎกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ ค าอธิบายขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบดังกล่าวต้องระบุถึงวัตถุประสงค์และขั้นตอนการ
ด าเนินการตามหน้าที่ในมาตรานี้ และระบุโครงการที่ต้องปรึกษาหารือ หรือแจ้งต่อคณะกรรมการระหว่างภาค 
เมื่อขยะของผู้ผลิตผ่านการอนุมัติตามคุณลักษณะแล้ว หน่วยงานต้องก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะในการลดขยะ 
การน าขยะกลับมาใช้ซ้ า กระบวนการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ การซ่อมแซม หรือการรวบรวมวัสดุรีไซเคิล 
ความสามารถในการรีไซเคิล และการรีไซเคิล โดยวัตถุประสงค์ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ดังที่
ก าหนดในมาตรา แอล 541-1 นอกจากนี้ หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องมีการตรวจสอบตนเองเป็นระยะ
อย่างอิสระและสม่ าเสมออย่างน้อยทุกสองปี โดยเป็นการตรวจสอบตนเองด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 
คุณภาพของข้อมูลที่จัดเก็บและเผยแพร่ รวมถึงต้นทุนในการจัดการขยะ นอกจากนี้ ผลสรุปที่ได้จากการ
ตรวจสอบต้องตีพิมพ์เผยแพร่อย่างเป็นทางการ ตามนโยบายการรักษาความลับที่คุ้มครองตามกฎหมาย         
ในส่วนของพ้ืนที่ปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 73 แห่งรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ที่ แซงต์มาร์แตง และ แซงต์-
ปิแอร์-เอ-มิเกอลง รายละเอียดข้อก าหนดตามวรรคแรก ในข้อ 2 นี้ ต้องขยายโอกาสให้มีการปรึกษาหารือ
ระหว่างหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เรื่องการประยุกต์ใช้นโยบายการลด จัดเก็บ บ าบัด และการเพ่ิม
มูลค่าขยะที่มาจากสินค้าที่ได้รับการรับรองในแต่ละท้องถิ่น นอกจากนี้ ค าอธิบายขอบเขต หน้าที่ความ
รับผิดชอบต้องเปิดโอกาสให้หน่วยงานบริหารจัดการขยะสามารถเก็บขยะ คัดแยกขยะ หรือบ าบัดขยะ หรือ
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ผ-3 
 

ด าเนินการตามพันธกิจทั้งหลายเหล่านี้ โดยอยู่ภายใต้หลักว่าด้วยความรับผิดชอบที่ครอบคลุมไปถึงผู้ผลิตตามที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร้องขอ 
 ในกรณีที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะหลายหน่วยงานผ่านการรับรองส าหรับสินค้าประเภทเดียวกัน 
ผู้ผลิตอาจต้องจัดตั้งหน่วยงานประสานงานที่ได้รับการรับรองตามเงื่อนไขท่ีได้ก าหนดไว้ในวรรคแรก 
 
มาตรา L541–10 III 
 หน่วยงานบริหารจัดการขยะมีหน้าที่ก ากับ ดูแล ผู้ผลิตให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งวัตถุประสงค์       
ด้วยวิธีการที่โปร่งใสและไม่เลือกปฏิบัติ พร้อมจัดหาวิธีการจัดเก็บข้อมูลทางบัญชีส าหรับสินค้าประเภทต่าง  ๆ 
และข้อมูลขยะที่เกิดขึ้นจากการผลิตให้แก่ผู้ผลิต ถ่ายโอนหุ้นสนับสนุน ช่วยเหลือที่ไม่ได้ใช้คืนแก่ผู้ผลิตในกรณี
ที่มีการเปลี่ยนแปลองค์กร พร้อมทั้งมีหน้าที่อ านวยความสะดวกให้ผู้ผลิตในการเข้าถึงข้อมูลทางเทคนิคที่นัก
บ าบัดขยะเป็นเจ้าของเพ่ือให้ผู้ผลิตสามารถออกแบบสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ 
 ผู้ผลิตสินค้าที่สร้างขยะและหน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องอนุญาตให้นักบ าบัดขยะเข้าถึงซึ่งข้อมูล
เฉพาะอันเกี่ยวข้องกับสินค้าที่วางขายในตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับสารอันตราย    
ที่มีอยู่ เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้ผลิตสามารถรีไซเคิล และเพ่ิมมูลค่าขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพตามนโยบายรักษา
ความลับของข้อมูลที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
 หน่วยงานบริหารจัดการขยะมีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตามภารกิจเพ่ือประโยชน์สาธารณะส าหรับ
ธุรกิจที่ผ่านการรับรองการสนับสนุนงบประมาณทางการเงินและตรวจสอบได้ หน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานไม่
แสวงหาผลก าไรจากธุรกิจที่ได้รับการรับรอง ผู้ตรวจการแผ่นดินจะเป็นผู้ตรวจสอบหน่วยงานบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือให้แน่ใจว่ามีปัจจัยทางการเงินเพียงพอในการปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ระบุไว้ในมาตรานี้และการใช้
จ่ายเงินเป็นไปตามบทบัญญัติในวรรคนี้ 
 
มาตรา L541–10 IV 
 ผู้ผลิตต้องสนับสนุนให้มีค่าตอบแทนที่เป็นธรรมในการจัดการขยะที่มาจากสินค้าเดียวกันหรือ
คล้ายคลึงกันที่วางขายหรือจัดจ าหน่ายก่อนวันที่ภาระผูกพันในข้อ 1 ตามมาตรานี้มีผลบังคับใช้ 
 
มาตรา L541–10 V 
 ผู้ผลิตที่จัดให้มีระบบการเก็บขยะและจัดการขยะส่วนบุคคล และจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการขยะ
เพ่ือจัดการขยะที่มาจากสินค้าของตน ให้ถือเป็นผู้ถือครองขยะตามค านิยามในบทนี้  
 
มาตรา L541–10 VI 
 ค าอธิบายขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบต้องระบุขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือจัดส่งขยะคืนโดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย อันเป็นขยะท่ีสามารถใช้ซ้ าหรือการน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
 
มาตรา L541–10 VII 
 ภายในระยะเวลาสามปี หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องพัฒนา และด าเนินการตามแผนการลด และ
จัดการขยะในพ้ืนที่ปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้มาตรา 73 แห่งรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ที่ แซงต์มาร์แตง และ 
แซงต์-ปิแอร์-เอ-มิเกอลง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงขีดความสามารถในการเก็บขยะและบ าบัดขยะใน
พ้ืนที่ให้ประสบความส าเร็จเช่นเดียวกันหรือเทียบเท่ากันกับในประเทศฝรั่งเศส และบรรลุแผนการด าเนินงาน
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ที่ตั้งไว้ นอกจากนี้ ยังต้องเสนอแผนการด าเนินงานดังกล่าวต่อคณะกรรมการระหว่างภาคและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนที่จะน าไปบังคับใช้ พร้อมทั้งเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แผนดังกล่าวต่อสาธารณะด้วย 
 
มาตรา L541-10-1 
 ภายใต้หลักการ EPR ตามมาตราแอล 541-10 ให้รวมถึงผลิตภัณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 1. บรรจุภัณฑ์สินค้าในตลาดที่ถูกใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคภายในครัวเรือน ให้รวมถึงบรรจุ
ภัณฑ์สินค้าในตลาดที่ถูกใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคภายนอกครัวเรือนด้วย 
 2. บรรจุภัณฑ์สินค้าในตลาดที่ถูกใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยผู้ประกอบธุรกิจ และบรรจุภัณฑ์
สินค้าในตลาดที่ไม่ครอบคลุมตามข้อ 1 ของมาตรานี้ ให้มีผลเริ่มบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2025 เป็นต้น
ไป ทั้งนี้ ให้ยกเว้นบรรจุภัณฑ์สินค้าในตลาดที่ถูกใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยผู้ประกอบธุรกิจร้านอาหาร ให้มี
ผลเริ่มบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2023 ทั้งนี้ องค์กรที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบที่
เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตส าหรับภาคการการเกษตรที่มีข้อตกลงที่ท ากับรัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมก่อนวันที่ 
31 ธันวาคม 2019 จะไม่อยู่ภายใต้หลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ตราบเท่าที่ยังมีการต่อสัญญา
อยู่เสมอ โดยรายละเอียดของข้อตกลงดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักการในข้อ II ของมาตรา แอล 541-10 
บทบัญญัติอ่ืน ๆ ของหมวดย่อยนี้ที่ใช้บังคับกับองค์กรตามที่ระบุไว้ในข้อตกลง โดยอยู่ภายใต้มาตรา แอล 541-
10-13 ถึง แอล 541-10-16 ซึ่งมีผลบังคับใช้โดยอัตโนมัติ 
 
มาตรา L541-10-2 
 เงินสมทบช่วยเหลือที่ผู้ผลิตช าระให้กับหน่วยงานบริหารจัดการขยะนั้น เป็นเงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายใน
การลด จัดเก็บ ขนส่ง และบ าบัดขยะ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวมและบ าบัดขยะที่ทิ้ง วาง หรือจัดการ 
ด้วยวิธีอ่ืนใดที่นอกเหนือไปจากบทนี้ นอกจากนี้ ยังคลอบคลุมค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องในการส่ง และการจัดการ
ข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานของภาคส่วน ตลอดจนเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างภาคส่วน และเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น (หากม)ี เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพที่ก าหนดตามค าอธิบายขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบตามมาตรา แอล 541-10 รายได้จาก
การเพ่ิมมูลค่าขยะจะน ามาค านวณ หักลบค่าใช้จ่ายดังกล่าวเพ่ือค านวณยอดเงินทุนสมทบช่วยเหลือ และโดย
ส่วนที่เหลือสามารถน ามาแบ่งปันให้กับผู้ผลิตขยะขั้นต้นหรือผู้จัดจ าหน่ายได้ 
 ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรานี้ ผู้ผลิตหรือหน่วยงานบริหารจัดการขยะอาจสนับสนุน ช่วยเหลือค่าใช้จ่าย
ให้กับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่น าขยะกลับมาใช้ซ้ าและมาใช้ใหม่ อันเป็นบริการสาธารณะในการ
จัดการขยะ เมื่อเห็นว่าการด าเนินการดังกล่าวเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การน าขยะกลับมาใช้ซ้ า หรือน า
กลับมาใช้ใหม ่
 ในกรณีที่ค าอธิบายขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบตามมาตรา แอล 541-10 ได้ก าหนดไว้ เงินสมทบ
ช่วยเหลือที่ผู้ผลิตจ่ายให้กับหน่วยงานบริหารจัดการขยะ ต้องรวมค่าใช้จ่ายในการเก็บขยะขนาดใหญ่ ซึ่งการ
เก็บนั้นต้องช่วยให้สามารถน าขยะชิ้นใหญ่ที่เก็บได้นั้นมาใช้ใหม่หรือมารีไซเคิลได้ 
 ในกรณีที่ค าอธิบายขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบตามมาตรา แอล 541-10 ได้ก าหนดไว้ หน่วยงาน
บริการจัดการขยะสาธารณะจะสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามอัตราส่วนที่ก าหนดในประเทศฝรั่งเศส ในส่วนของพ้ืนที่
ปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้มาตรา 73 แห่งรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ที่ แซงต์มาร์แตง และ แซงต์ -ปิแอร์-เอ-มิ
เกอลง อัตราส่วนนี้จะเพ่ิมสูงขั้นเนื่องจากความสามารถในการเก็บขยะและจัดการขยะในพ้ืนที่ปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นต่ ากว่าระดับขีดความสามารถในประเทศฝรั่งเศส นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีหน้าที่
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สนับสนุน ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการลดขยะ การเก็บขยะ การขนส่งขยะและการบ าบัดขยะ รวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการรวบรวมขยะและบ าบัดขยะที่ทิ้ง วาง หรือ จัดการด้วยวิธีอ่ืนใดที่นอกเหนือไปจากที่ระบุไว้ใน
บทนี้ โดยค านึงถึงความห่างไกล ระยะทาง และความสมบูรณ์ของระบบการเก็บและบ าบัดขยะเฉพาะในแต่ละ
พ้ืนที ่
 
มาตรา L541-10-3 
 เงินสมทบช่วยเหลือที่ผู้ผลิตช าระตามภาระผูกพันร่วมกันตามมาตรา แอล 541-10 นั้นปรับขึ้นลงตาม
เกณฑ์การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม อันรวมถึงจ านวนปริมาณวัสดุที่ใช้ การใช้วัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ การใช้
ทรัพยากรหมุนเวียนที่มีการจัดการอย่างยั่งยืน ความทนทาน ความสามารถในการซ่อมแซม ความเป็นไปได้ที่
จะน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่หรือน ากลับมาใช้ซ้ า การรีไซเคิล การโฆษณาและส่งเสริมการขายสินค้า การที่วัสดุไม่มี
พิษต่อระบบนิเวศ และสารอันตรายที่มีอยู่ตามมาตรา แอล 541-9-1 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วัสดุที่ไม่สามารถ       
รีไซเคิลหรือไม่สามารถน ามารวมกันเพ่ือรีไซเคิลได้  โดยเกณฑ์ดังกล่าวมุ่งเน้นการน าวิธีการทางเทคนิคที่ดีที่สุด
ด้านสิ่งแวดล้อมมาประยุกต์ใช้กับสินค้าแต่ละชิ้น หรือสินค้าแต่ละกลุ่มที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน นอกจากนี้เงิน
สมทบช่วยเหลือข้างต้นยังปรับขึ้นลงตามบรรจุภัณฑ์ที่สามารถส่งคืนและน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรฐานบรรจุภัณฑ์ที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะเป็นผู้ก าหนด อาศัยตามมาตรา 65 พระราชบัญญัติเลขที่ 
2020-105 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2563 ว่าด้วยการต่อต้านการใช้แบบสิ้นเปลืองและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 การปรับขึ้นลงข้างต้นอยู่ในรูปแบบเบี้ยตอบแทนที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะตกลงให้แก่ผู้ผลิตเมื่อ
สินค้ามีคุณสมบัติตรงตามเกณฑจัดการขยะ และเบี้ยปรับที่ผู้ผลิตต้องช าระให้กับหน่วยงานบริหารจัดการขยะ
เมื่อสินค้าไม่เป็นไปตามคุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อม โดยเบี้ยตอบแทนและเบี้ยปรับต้องก าหนดด้วยวิธีการที่
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และไม่เลือกปฏิบัติ 
 เบี้ยตอบแทนและเบี้ยปรับอาจสูงกว่ายอดเงินสมทบที่จ าเป็นส าหรับการจัดการขยะ การบังคับใช้เบี้ย
ตอบแทนและเบี้ยปรับอาจท าให้เงินสมทบช่วยเหลือที่ผู้ผลิตให้แก่หน่วยงานบริหารจัดการขยะตามมาตรา แอล 
541-10 เป็นศูนย์หรือติดลบ แต่ก็ต้องให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในข้อ 2 ในมาตรา 541-10 เดียวกัน 
การปรับขึ้นลงนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม หรือก าหนดตามค าสั่งของรัฐมนตรี
กระทรวงสิ่งแวดล้อมภายหลังการลงมติจากคณะกรรมการระหว่างภาคแล้ว ภายในระยะเวลาสามปีนับจาก
วันที่จัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการขยะตามข้อ 2 ในหมวดเดียวกัน ต้องให้มีการจัดการประเมินแนวทางการ
ด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเพ่ิมระดับการปรับขึ้นลงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หากมี
ความจ าเป็น หน่วยงานบริหารจัดการขยะด้วยกระบวนการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมสามารถจ ากัดยอดเบี้ย
ตอบแทนหรือเบี้ยปรับให้อยู่ในอัตราร้อยละ 20 ของราคาขายสินค้าไม่รวมภาษี หากผู้ผลิตด าเนินการร้องขอ
อย่างมีเหตุผล 
 ภายในวันที่ 1 มกราคม 2565 พระราชกฤษฎีกาจะก าหนดยอดเบี้ยปรับในอัตราก้าวหน้าส าหรับบรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได้เมื่อหมดอายุการใช้งาน   
 บรรดาป้ายและเครื่องหมายที่สร้างความสับสนในการคัดแยกหรือการน าขยะออกจากสินค้า ต้องเสีย
เบี้ยปรับในอัตราต่ ากว่ายอดเงินสมทบที่จ าเป็นในการจัดการขยะ โดยรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะออก
กฎกระทรวงเพ่ือก าหนดลักษณะป้ายและเครื่องหมายเหล่านี้ 
  
มาตรา L541-10-4 
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 ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการลดขยะดังที่ระบุในมาตรา แอล 541-10 หน่วยงานบริหาร
จัดการขยะและระบบการจัดการขยะส่วนบุคคลจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันจัดหาเงินทุนเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดขยะให้กับนักบ าบัดขยะที่ข้ึนทะเบียนสินค้าที่ผู้บริโภคถือครอง  
 ดังนั้น หน่วยงานบริหารจัดการขยะแต่ละหน่วยงานและระบบการจัดการขยะส่วนบุคคลแต่ละระบบ
ต้องจัดตั้งกองทุนเฉพาะเพ่ือแสวงหาเงินทุนส าหรับการบ าบัดขยะ โดยกองทุนนี้สามารถรวมทุนกันเป็นสหการ
ในภาคส่วนเดียวกันและระหว่างภาคส่วนได้ ตามที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะและระบบการจัดการขยะส่วน
บุคคลที่เกี่ยวข้องได้ตัดสินใจร่วมกัน 
 กองทุนแต่ละกองทุนจะมีทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การบ าบัดขยะตามที่ก าหนดไว้
ในข้อ 2 มาตรา แอล 541-10 ในกรณีที่ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ หน่วยงานบริหารจัดการขยะหรือ
ผู้ผลิตระบบการจัดการขยะส่วนบุคคลตามมาตรา แอล 541-9-6 มีหน้าที่เพ่ิมการจัดสรรทุนตามสัดส่วนของ
เป้าหมายที่ยังไม่บรรลุผลร่วมกัน 
 รัฐกฤษฎีกาก าหนดภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง หมวดหมู่สินค้าที่ได้รับการจัดสรรเงินทุน ส่วนแบ่งขั้นต่ าจาก
การจัดสรรเงินทุน และข้ันตอนวิธีการการขึ้นทะเบียนผู้บ าบัดขยะ ข้อมูลผู้บริโภค และการใช้เงินทุน 
 
มาตรา L541-10-5 
 เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการลดขยะ และการพัฒนากระบวนการน าขยะกลับมาใช้ซ้ าและ
กลับมาใช้ใหม่ตามที่ระบุในมาตรา แอล 541-10 หน่วยงานบริหารจัดการขยะแต่ละหน่วยงานและระบบการ
จัดการขยะส่วนบุคคลแต่ละระบบ ต้องจัดตั้งกองทุนเฉพาะเพ่ือจัดหาเงินทุนสนับสนุนการน าขยะกลับมาใช้ซ้ า
และมาใช้ใหม่  โดยกองทุนนี้สามารรวมทุนกันเป็นสหการในภาคส่วนเดียวกันและระหว่างภาคส่วนได้ ตามที่
หน่วยงานบริหารจัดการขยะและระบบการจัดการขยะส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ตัดสินใจร่วมกัน 
 หน้าที่การจัดตั้งกองทุนดังกล่าวเกี่ยวพันถึงผู้ผลิตสินค้าที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าหรือน าใช้ใหม่ด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ผลิตสินค้าที่กล่าวถึงในข้อ 5 และจากข้อ 10 ถึงข้อ 12 มาตรา แอล 541-10-1 กองทุนจะ
มีทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การน าขยะกลับมาใช้ซ้ าและกลับมาใช้ใหม่ตามก าหนดไว้ในข้อ 2 
มาตรา แอล 541-10 ซึ่งกองทุนที่จัดตั้งนี้จะต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ของยอดงบประมาณสนับสนุนที่ได้รับ
ส าหรับภาคส่วนที่ก าหนดไว้ในประโยคแรกในวรรคนี้ ในกรณีที่ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ หน่วยงาน
บริหารจัดการขยะหรือผู้ผลิตระบบการจัดการขยะส่วนบุคคลตามมาตรา แอล 541-9-6 มีพันธะในการเพิ่มการ
จัดสรรกองทุนตามสัดส่วนของเป้าหมายที่ยังไม่บรรลุผลร่วมกัน 
 ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน (l'économie sociale et 
solidaire) ที่ด าเนินงานในด้านการลด การน าขยะกลับมาใช้ซ้ าและน ากลับมาใช้ใหม่ตามมาตรา 1
พระราชบัญญัติเลขที่ 2014-856 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2557  ใดด าเนินงานตามเงื่อนไข และมีค าอธิบาย
ขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบตรงตามที่ประกาศไว้ในกฎกระทรวงพลังงานและสิ่งแวดล้อม มีสิทธิได้รับ
สินเชื่อที่จากกองทุนตามมาตรานี้ 
 กองทุนจะจัดสรรเงินทุนให้กับบุคคลที่มีสิทธิ และด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่เป็นไปตามหลักที่
ใกล้เคียงกัน และตามข้อตกลงระหว่างกองทุนกับผู้รับผลประโยชน์ รายการเงินทุนที่ได้รับการจัดสรรจะ
เผยแพร่ต่อสาธารณะ  
 ในแต่ละปี ผู้รับผลประโยชน์จากกองทุนต้องรายงานความคืบหน้าและผลการด าเนินงานตามเงินทุนที่
ได้รับจัดสรร   
 รัฐกฤษฎีการะบุเงื่อนไขส าหรับการด าเนินการในมาตรานี้  
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มาตรา L541-10-6  
1. เมื่อหน่วยงานบริหารจัดการขยะจัดหา จัดซื้อ จัดจ้างอันเก่ียวข้องกับการลด หรือการจัดการขยะกับ 

ตัวแทนธุรกิจตามขั้นตอนและเกณฑ์ในการจัดสรร กระบวนการจัดซื้อ จัดจ้างต้องเป็นไปตามเกณฑ์ว่าด้วย
หลักการที่คล้ายคลึงกัน และการจ้างงานผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการจ้างงานในกิจกรรมทางธุรกิจที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา แอล 5132-1 พระราชบัญญัติแรงงาน เกณฑ์น้ าหนักของเกณฑ์แต่ละเกณฑ์มีค่าสูงสุดเท่ากับสองใน
สามของเกณฑ์ราคาตามสัญญาที่น ามาพิจารณา 

2. หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องจัดหา จัดซื้อ จัดจ้างตัวแทนธุรกิจที่ได้รับอนุญาตตามข้ันตอนการ 
ประกวดราคาโดยไม่เลือกปฏิบัติ และมีเกณฑ์โปร่งใส ตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ยังต้องแสวงหาวิธีจัดซื้อ จัดจ้าง
โดยเปิดโอกาสให้เกิดการแข่งขันกันให้กว้างที่สุด เมื่อหน่วยงานบริหารจัดการขยะคัดเลือกตัวแทนธุรกิจได้แล้ว 
ต้องประกาศรายชื่อผู้สมัครที่ได้รับการคัดเลือกต่อสาธารณะด้วยวิธีการที่เหมาะสม พร้อมทั้งประกาศแจ้งให้กับ
ผู้สมัครที่ไม่ได้รับการคัดเลือกให้ทราบอีกด้วย นอกจากนี้ หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องแสดงอัตราส่วนของ
บริษัทที่ได้สมัคร และอัตราส่วนของบริษัทที่ได้รับคัดเลือก โดยให้แนบมากับรายชื่อบริษัทในภาคผนวกซึ่ง
จัดแบ่งตามหมวดหมู่ของบริษัทที่ระบุไว้ตามมาตรา 51 พระราชบัญญัติเลขที่ 2008-776 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 
2551 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้ทันสมัย หากหน่วยงานบริหารจัดการขยะไม่ใช่ผู้ถือครองขยะในตลาดธุรกิจ
รีไซเคิล หรือ ตลาดบ าบัดขยะเพ่ือให้น ากลับมาใช้ใหม่ ให้คิดค่าวัสดุที่ได้จากการบ าบัดเป็นจ านวนเต็มหรือ   
เป็นศูนย์ หรือรับผิดชอบความเสี่ยงด้านการเงินอันเกี่ยวข้องกับการแปรผันของราคาขายต่อวัสดุที่ได้จากการ
บ าบัดเอง หากหน่วยงานบริหารจัดการขยะเป็นผู้ถือครองขยะเอง สัญญาระหว่างหน่วยงานบริหารจัดการขยะ
และผู้ด าเนินธุรกิจต้องแบ่งความเสี่ยงและมูลค่าอันเกี่ยวข้องกับการแปรผันของราคาขายต่อวัสดุที่ได้จากการ
บ าบัดในอัตราที่เท่ากัน 
 3. หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องตรวจสอบวงจรขยะ โดยเริ่มจากหน้าที่ความรับผิดชอบในการเก็บ
ขยะของผู้ผลิต จนถึงการบ าบัดขยะในขั้นตอนสุดท้าย เมื่อขยะขนออกจากอาณาเขตของประเทศฝรั่งเศสตาม
ขั้นตอนการขนส่ง ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วนจนถึงกระบวนการบ าบัดขยะในขั้นตอนสุดท้าย หน่วยงาน
บริหารจัดการขยะมีหน้าที่แจ้งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและสิ่งแวดล้อมถึงชนิดของขยะ ปริมาณ
ขยะ จุดหมายปลายทางขยะท่ีส่งไป โดยกฤษฎีกาสภาแห่งรัฐจะก าหนดขั้นตอนการแจ้งนี้ 
 
มาตรา L541-10-7  
 หน่วยงานบริหารจัดการขยะที่ได้รับการอนุมัติจะต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับทางการเงินเพ่ือให้แน่ใจว่าจะ
ไม่ล้มเหลวในการด าเนินการ การควบคุมค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามมาตรา L541-10-2 โดยจะได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานจัดการขยะของรัฐ ในกรณีการด าเนินการล้มเหลว ให้รัฐมนตรีที่ดูแลด้านสิ่งแวดล้อมสามารถ
ก าหนดให้หน่วยงานบริหารจัดการขยะในภาคส่วนอ่ืนที่ได้รับการอนุมัติมาด าเนินการต่อได้โดยให้ หน่วยงาน
บริหารจัดการขยะที่ล้มเหลวเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวข้องกับการจัดท าบริการสาธารณะในด้านการ
จัดการขยะ 
 ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดการขยะที่สนับสนุนโดยหน่วยงานบริหารจัดการขยะให้
ครอบคลุมถึงข้อบังคับทางการเงินตามวรรคแรกในกรณีท่ีหน่วยงานบริหารจัดการขยะไม่ใช่เจ้าของขยะ 
 
มาตรา L541-10-8 

1. เพ่ือเป็นการปรับปรุงการจัดเก็บสินค้าที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่ายสินค้า 
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อาจจ าเป็นต้องเรียกคืนหรือให้ผู้อ่ืนเรียกคืนซึ่งสินค้าที่ใช้แล้วที่ผู้บริโภคขั้นสุดท้ายทิ้งโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยมี
อัตราจ ากัดด้านปริมาณ และชนิดของสินค้าที่ขายหรือสินค้าท่ีเปลี่ยนแทน 
 ทั้งนี้ ในกรณีที่ขายสินค้าและมีการจัดส่ง ผู้จัดจ าหน่ายอาจจ าเป็นต้องขอคืนสินค้าที่ใช้แล้ว ณ จุดส่ง
มอบสินค้าที่ขาย หรือจากจุดจัดเก็บรวบรวมสินค้าที่คล้ายคลึงกัน หากสินค้านั้นสามารถขนส่งได้โดยไม่ต้องใช้
อุปกรณ์ นอกจากนี้ ผู้ใช้สินค้าข้ันปลายจะได้รับแจ้งให้ทราบถึงข้ันตอนการเรียกสินค้าท่ีใช้แล้วคืนเมื่อท าการสั่ง
สินค้า 

2. เพ่ือเป็นการปรับปรุงการเก็บสินค้าที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้ผลิต เมื่อผู้จัดจ าหน่ายมีพ้ืนที่ 
ขายที่จัดไว้ให้กับสินค้าประเภทเดียวกันที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่ายอาจจ าเป็นต้อง
เรียกคืนขยะท่ีมาจากสินค้าประเภทเดียวกันได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องซื้อคืน 

3. ผู้ผลิต หรือหน่วยงานบริหารจัดการขยะสามารถเรียกคืนหรือให้ผู้อ่ืนเรียกคืนซึ่งขยะที่ผู้จัดจ าหน่าย 
จัดเก็บได้ดังระบุในข้อ 1 และข้อ 2 ตามมาตรานี้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

4. รัฐกฤษฎีกาสภาแห่งรัฐก าหนดขั้นตอนการบังคับใช้มาตรานี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับ 
มาตรานี้ และเกณฑ์พ้ืนที่ขายหรือมูลค่าการซื้อขายประจ าปี ซึ่งผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่เรียกคืนขยะและสินค้าที่
ไม่ใช้แล้ว 

5. สินค้าท่ีระบุไว้ในข้อ 5 มาตรา แอล 541-10-1 เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรานี้ 
 
มาตรา L541-10-9 
 เมื่อบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ านวยความสะดวกโดยใช้อินเทอร์เฟซอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ตลาดขาย
ของออนไลน์ แพลตฟอร์ม พอร์ทัลหรืออุปกรณ์ที่คล้ายกัน การขายโดยระยะทาง หรือการส่งมอบผลิตภัณฑ์
ภายใต้หลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลที่สาม บุคคลนี้จ าเป็นต้องจัดหาหรือมี
ส่วนร่วมในการป้องกันและการจัดการขยะที่เกิดขึ้นตามหลักการในมาตรา L541-10 และ L541-10-8 
 อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติตามวรรคแรกไม่ใช้บังคับเมื่อบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลได้แสดงให้เห็นว่า
บุคคลที่สามที่ได้รับประโยชน์นั้นได้ปฏิบัติตามภาระผูกพันเหล่านี้แล้ว ในกรณีนี้ มีความจ าเป็นที่ต้องบันทึกใน
เอกสารทางทะเบียนที่เกี่ยวข้องส าหรับหน่วยงานทางปกครองผู้มีอ านาจรับผิดชอบ การที่มีตัวระบุเฉพาะที่
ออกให้ส าหรับผลิตภัณฑ์เหล่านี้ตามมาตรา L541-10-13 ภายใต้หลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต จะ
ถือเป็นการปฏิบัติตามข้อก าหนดโดยบุคคลที่สามตามภาระหน้าที่ของตนแล้ว 
 
มาตรา L541-10-10 

ผู้ขายผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพ่ิมขึ้นจะต้องสื่อสาร
กับผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ของตน ถึงผลิตภัณฑ์ที่ลงทะเบียนอยู่ภายใต้การควบคุมในหลักการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตที่เพิ่มขึ้น ตามรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในมาตรา L. 541-10 
 
มาตรา L541-10-11  
 ฝรั่งเศสตั้งเป้าหมายที่จะบรรลุอัตราการรวบรวมส าหรับการรีไซเคิลขวดเครื่องดื่มพลาสติกที่ 77% ใน
ปี 2568 และ 90% ในปี 2572 
 ข้อก าหนดของหน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในปีถัดจากการประกาศใช้
กฎหมายเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับที่ 2020-105 วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2020 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 
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 ฝรั่งเศสยังได้ตั้งเป้าหมายในการลดจ านวนขวดเครื่องดื่มพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งที่วางตลาดลง 
50% ภายในปี 2030 
 
มาตรา L541-10-12  
 ผู้ผลิตที่กล่าวถึงในมาตรา แอล 541-10-1 จะต้องจัดท าและด าเนินการตามแผนป้องกันและออกแบบ
เชิงนิเวศ โดยมุ่งเป้าไปที่การลดการใช้ทรัพยากรที่ไม่สามารถหมุนเวียนได้ เพ่ิมการใช้วัสดุรีไซเคิล และเพ่ิม
ความสามารถในการรีไซเคิลของผลิตภัณฑ์ในโรงงานแปรรูปที่ตั้งอยู่ในอาณาเขตของประเทศ 
 แผนป้องกันและออกแบบเชิงนิเวศได้รับการแก้ไขทุก ๆ ห้าปี รวมถึงการประเมินแผนเพ่ือก าหนด
วัตถุประสงค์และด าเนินการป้องกันและออกแบบเชิงนิเวศที่ผู้ผลิตจะด าเนินการในช่วงห้าปีถัดไป หน่วยงาน
บริหารจัดการขยะที่จัดตั้งขึ้นโดยผู้ผลิตสามารถจัดท าแผนร่วมกันส าหรับสมาชิกทุกคน 
 แผนดังกล่าวจะถูกส่งไปยังหน่วยงานบริหารจัดการขยะที่จัดตั้งขึ้นโดยผู้ผลิต ซึ่งจะท าการเผยแพร่
เพ่ือให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงได้ หลังจากน าเสนอต่อตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วในภาคส่วนนี้ 
 
มาตรา L541-10-13  
 ผู้ผลิตที่อยู่ภายใต้หลักการ EPR นั้นต้องลงทะเบียนกับองค์กรฝ่ายปกครองที่มีอ านาจ เพ่ือที่ในแต่ละปี
องค์กรฝ่ายปกครองดังกล่าวจะส่งหลักฐานการเข้าร่วมโครงการไปที่องค์กรฝ่ายปกครองที่มีอ านาจแยกตาม
ประเภทของผลิตภัณฑ์ต่อไป โดยมีเอกสารดังนี้ 

1 หลักฐานการเป็นสมาชิกโครงการร่วมหรือการสร้างโครงการรายบุคคล 
2 ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่วางจ าหน่ายในตลาด รวมถึงปริมาณการใช้วัสดุรีไซเคิลใน

ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ 
3 ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการของเสียจากผลิตภัณฑ์เหล่านี้ และสามารถการระบุวงจรการใช้

วัสดุแต่ละประเภทในผลิตภัณฑ์ของตนได้ (หากมี) 
4 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องส าหรับการติดตามและก าหนดวัตถุประสงค์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

ส าหรับการป้องกันและการจัดการของเสีย 
 
มาตรา L541-10-14  
 แห่งประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมก าหนดการรายงานแผนการด าเนินงานตามแผนไว้ ดังนี้ 
 “อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง หน่วยงานทางปกครองจะต้องเผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงานบริหารจัดการ
ขยะหรือแผนการจัดการขยะส่วนบุคคลต่อสาธารณะทางอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบที่เปิดเผยที่ง่าย โดยอย่าง
น้อยต้องมีเนื้อหา ดังต่อไปนี้  
  1. ปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่น าออกสู่ตลาดและระดับของความส าเร็จในการป้องกันขยะและ
การบริหารจัดการตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในมาตรา แอล 541-10 II 
  2. จ านวนของขยะที่เก็บและจัดการตลอดจนการจ าหน่ายตามวิธีการของขยะแต่ละประเภท 
  3. พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ และ ขั้นตอนการจัดการที่ที่แตกต่างกันที่ด าเนินการโดยหน่วยงาน
บริหารจัดการขยะ หรือแผนจัดการขยะส่วนบุคคลส าหรับแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงสภาพและจ านวนของขยะที่ถูก
จัดการ 
 ทัง้นี้ หน่วยงานทางปกครองจะต้องเผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงานบริหารจัดการขยะแต่ละหน่วยภายใต้
เงื่อนไขเดียวกัน คือ 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 
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    1. รายชื่อของเจ้าของและสมาชิก 
    2. เงินสบทบช่วยเหลือที่จ่ายโดยผู้ผลิตต่อหน่วยที่ขายหรือต่อปริมาณของผลิตภัณฑ์
เป็นหน่วยตันที่น าออกสู่ตลาด 
   3. กระบวนการคัดเลือกผู้ด าเนินการจัดการขยะ” 
 
มาตรา L541-10-15 (4)  
 รายงานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับเงินสมทบช่วยเหลือที่ผู้ผลิตจะต้องช าระตามภาระผูกพันร่วมกันที่กล่าวถึง
ในมาตรา แอล 541-10-3 ในการน าไปใช้ตามประเภทของผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้เกิดความมีประสิทธิภาพในเกณฑ์
ที่ใช้บังคับด้านสิ่งแวดล้อม  
 
มาตรา L541-10-16 

ลักษณะของข้อมูลที่เกี่ยวข้องในมาตรา L. 541-10-13 ถึง L. 541-10-15 ให้เป็นไปตามค าสั่งของ
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม 
 
มาตรา L541-10-17 
 ฝรั่งเศสตั้งเป้าหมายในการสิ้นสุดการตลาดบรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งภายในปี 2040 
 เป้าหมายการลด เป้าหมายการใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ และเป้าหมายการรีไซเคิลถูกก าหนด
โดยพระราชกฤษฎีกาส าหรับช่วงปี 2564-2568 จากนั้นเป็นระยะเวลาห้าปีติดต่อกัน 
 กลยุทธ์ระดับชาติส าหรับการลด การใช้ซ้ า และการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งถูก
ก าหนดโดยข้อบังคับก่อนวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 โดยกลยุทธ์นี้ก าหนดมาตรการระดับภาคทั่วไปที่จ าเป็น
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงในวรรคสอง มาตรการเหล่านี้อาจจัดให้มีขึ้นโดยเฉพาะส าหรับการระดม
ภาคส่วน EPR และการปรับสภาพสิ่งแวดล้อมได้ รวมถึงสามารถปรับกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ส าหรับการวางบรรจุ
ภัณฑ์ในตลาดและการจัดจ าหน่ายตลอดจนการใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจได้ 
 ยุทธศาสตร์ระดับชาตินี้จัดท าและแก้ไขโดยปรึกษาหารือกับภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง หน่วยงาน
ท้องถิ่น และสมาคมคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 
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พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 2020-1455 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2020 เรื่องการปฏิรูปความรับผิดชอบ        
ของผู้ผลิตที่เพิ่มขึ้น (Décret n° 2020-1455 du 27 novembre 2020 portant réforme de la 

responsabilité élargie des producteurs) 
 

- วรรคสอง 
 มาตรา ดี 541-90 คณะกรรมการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามมาตรา แอล 541-10 ประกอบด้วยกรรมการ 
4 คน และมีจ านวนเท่ากันกับสมาชิก และในคณะกรรมการหนึ่ง ต้องมีสมาชิกอย่างน้อยสองคน คณะกรรมการ
ต้องประกอบไปด้วย 

1. ตัวแทนผู้ผลิตสินค้าตามหมวดหมู่ที่รับรองโดยหน่วยงานบริหารจัดการขยะด้วยกระบวนการที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม หากกรรมการมีสมาชิก 2 คน หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องแต่งตั้งตัวแทนผู้ผลิต
อย่างน้อย 1 คน ซึ่งไม่ขึ้นตรงกับหน่วยงานก ากับ ดูแล หากกรรมการมีสมาชิกมากกว่า 2 คนขึ้นไป 
กรรมการจะแต่งตั้งตัวแทนผู้ผลิตอิสระที่ไม่ขึ้นตรงกับหน่วยงานก ากับ ดูแล ตามเสียงข้างมาก อย่างไร
ก็ตาม ข้อก าหนดนี้อาจได้รับการยกเว้นหากเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากลักษณะของภาค
เศรษฐกิจที่เก่ียวข้อง 

2. ตัวแทนผู้ประกอบการการลดและบ าบัดขยะที่มาจากสินค้าที่ผ่านการรับรองซึ่งจะต้องมีตัวแทนภาค
เศรษฐกิจ สังคม และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันอย่างน้อย 1 คน ในกรณีที่ภาคเศรษฐกิจนี้ได้
ด าเนินการจัดการขยะตามท่ีหน่วยงานบริหารจัดการขยะได้ตรวจสอบหรือสนับสนุน 

3. ตัวแทนองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นหรือกลุ่มชุมชนที่มีอ านาจในการวางแผนหรือการจัดการขยะ 
4. ตัวแทนสมาคมคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา แอล  141-1 พระราชบัญญัติ

สิ่งแวดล้อม และสมาคมคุ้มครองผู้บริโภคที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา แอล  811-1 พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค “เมื่อหน่วยงานบริหารจัดการขยะได้รับอนุญาตให้ดูแลหลายภาคส่วนโดยขยาย
ความรับผิดชอบคลอมคลุมไปถึงผู้ผลิตดังที่ อ้างในมาตรา แอล 541 -10-1 หน่วยงานต้องตั้ง
คณะกรรมการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าหรับแต่ละภาคส่วนเหล่านั้น 

 เมื่อผู้จัดจ าหน่ายต้องแบกรับความรับผิดชอบในการเรียกคืนสินค้าที่ใช้แล้วเอง ต้องแต่งตั้งตัวแทนผู้
จัดจ าหน่ายอย่างน้อย 1 คน และต้องเชิญให้เป็นหนึ่งในคณะกรรมการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แต่ไม่สามารถ
ลงคะแนนเสียงได้ 
 มาตรา ดี 541-9 หน่วยงานบริหารจัดการขยะมีอ านาจหน้าที่แต่งตั้งสมาชิกคณะกรรมการตามที่
หน่วยงานต่าง ๆ ได้คัดเลือกและเสนอ และมีวาระ 3 ปี หากแต่ระยะเวลาการอนุญาตสั้น ก็สามารถต่อวาระได้ 
 หน่วยงานบริหารจัดการขยะเเต่งตั้งส านักเลขาธิการคณะกรรมการ แต่ไม่สามารถลงคะแนนเสียงได้ 
และอาจแต่งตั้งประธานจากสมาชิกท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดอภิปราย 
 สมาชิกคณะกรรมการจะท าหน้าที่โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนและไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยหน่วยงานบริหาร
จัดการขยะจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นส าหรับการมีส่วนร่วมในคณะกรรมการเพียงผู้เดียว 
  ในการจัดการประชุมหารือกันครั้งแรก คณะกรรมการต้องประกาศระเบียบขั้นตอนภายใน
คณะกรรมการ ซึ่งประกอบไปด้วยเรื่องการออกหมายเรียกสมาชิกของคณะกรรมการ กาตั้งระเบียบวาระการ
ประชุม การปรึกษาหารือทางไกล การป้องกันความเสี่ยงจากความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม
ของผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนกฎองค์ประชุมและเสียงข้างมาก 
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- วรรคสี่ 
 บทบัญญัติว่าด้วยการจัดการขยะ 
 มาตรา อาร์ 541-104 เมื่อค าอธิบายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบก าหนดไว้ หน่วยงานบริหาร
จัดการขยะต้องช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะที่มาจากสินค้าที่ได้รับอนุญาตให้แก่องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้แบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะก่อนหน้า หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องจัดท า
สัญญาโดยระบุรายการดังต่อไปนี้ 

1. ขั้นตอนการเก็บและบ าบัดขยะ 
2. ยอดและรอบการแบ่งจ่ายของเงินช่วยเหลือ 

 นอกจากนี้ เมื่อหน่วยงานบริหารจัดการขยะช่วยสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะให้กับบุคคลอ่ืน 
ก็ต้องปฏิบัติตามค าอธิบายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบตามบทบัญญัติแห่งมาตรานี้ด้วยเช่นกัน 
 มาตรา อาร์ 541-105 ในการบังคับใช้ข้อที่ 6 มาตราแอล 541-10 และข้อ 3 มาตรา แอล 541-10-8 
หรือเมื่อค าอธิบายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบได้ก าหนดไว้ หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องจัดท าสัญญาที่
ระบุขั้นตอนและเงื่อนไขการเรียกคืนขยะโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายจากบุคคลที่เก็บขยะหรือบ าบัดขยะ โดย
สัญญาต้องระบุ  

1. ขั้นตอนการคัดแยกขยะและเงื่อนไขในการแยกเก็บขยะ 
2. การส่งข้อมูลประจ าไปไปยังบุคคลที่ระบุไว้ในวรรคแรก ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะที่แยกได้

และเงื่อนไขการบ าบัดขยะดังกล่าว 
 มาตรา อาร์ 541-107 เมื่อหน่วยงานบริหารจัดการขยะหลายหน่วยงานได้รับการรับรองให้ดูแล
ส าหรับสินค้าประเภทเดียวกัน  ค าอธิบายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบต้องก าหนดให้หน่วยงานทั้งหมด
จัดตั้งองค์กรประสานงานตามระเบียบขั้นตอนที่ก าหนด ซึ่งองค์กรประสานงานนี้ได้รับการรับรองจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจเป็นระยะเวลา 6 ปี และสามารถต่ออายุได้ องค์กรดังกล่าวมี
หน้าที่เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินให้ปฏิบัติตามพันธกิจดังท่ีระบุไว้ในข้อ 3 มาตราแอล 541-10 
 ค าอธิบายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบอาจก าหนดให้องค์กรประสานงานมีหน้าที่รับผิดชอบตาม
เขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ในอาณาบริเวณประเทศฝรั่งเศส ซึ่งหน่วยงานบริหารจัดการขยะแต่ละหน่วยงานจะต้อง
จัดหาหรือมีส่วนร่วมในการจัดการขยะที่มาจากสินค้าเหล่านั้น และมีภาระผูกพันตามมาตรา อาร์ 541-103 ถึง 
มาตราอาร์ 541-106 ซึ่งบังคับใช้ตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่องค์กรประสานงานได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน
บริหารจัดการขยะ 
 

- วรรคหก 
 ขั้นตอนการจัดซื้อ จัดจ้าง ในตลาดการลดและจัดการขยะ 
 มาตรา อาร์ 541-117 ในการบังคับใช้ข้อ 1 มาตรา แอล 541-10-6 จ านวนยอดที่พิจารณาในแต่ละ
เกณฑ์ต้องให้เท่ากันกับยอดที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะประเมินเป็นค่าใช้จ่ายในการให้บริการ กล่าวคือ 
หน่วยงานบริหารจัดการขยะอาจยกเลิกบทบัญญัติตามวรรคแรกเมื่อเห็นว่าไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตาม
ตลาดที่สรรหาได้ และจะส่งเหตุผลและข้อเสนอการยกเลิกดังกล่าวตามเกณฑ์ที่ระบุไว้ในมาตรานี้ไปยัง
หน่วยงานปกครองเพ่ือพิจารณาหลังจากที่ได้ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเรียบร้อยแล้ว 
โดยผลการพิจารณาต้องออกภายในระยะเวลา 1 เดือนหลังจากที่ได้รับข้อเสนอหากไม่มีการคัดค้าน            
โดยค าอธิบายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบจะก าหนดระเบียบขั้นตอนในการบังคับใช้วรรคนี้ 
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- วรรคแปด 
 บทบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมทางการเงินและการบริหารจัดการทางการเงิน 
 อาศัยตามมาตรา อาร์ 541-119 หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องจัดท าสัญญากับผู้ผลิตที่หน่วยงาน
จะขยายหน้าที่ความรับผิดชอบให้ และในสัญญาต้องระบุรายการดังต่อไปนี้ 

1. ยอดเงินสมทบตามมาตรา แอล 541-10-2 และ การปรับขั้นลงตามมาตรา แอล 541-10-3 
2. ระเบียบขั้นตอนการน ามาตรการตามที่ระบุๆไว้ในวรรคแรก ข้อ 3 มาตรา แอล 541-10 มา

ปรับใช้ และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการส่งข้อมูลไปให้ผู้ผลิตตามมาตรา แอล 541-10-13 
3. ภาระผูกพันของผู้ผลิตในการจ่ายเงินสมทบให้กับหน่วยงานบริหารจัดการขยะอ่ืนที่ได้รับ

อนุญาตก าหนดตามระเบียบและข้อปฏิบัติในมาตรา แอล 541-10-7 หากไม่สามารถปฏิบัติ
ตามได้ ให้ใช้มาตราอาร์ 541-124 บังคับ 

 หน่วยงานบริหารจัดการขยะทุกหน่วยต้องท าสัญญากับผู้ผลิตทุกคนตามที่ร้องขอหลั งจากที่ผู้ผลิต
ยอมรับข้อสัญญาในสัญญา 
 ส าหรับสินค้าประเภทเดียวกัน เงินสมทบช่วยเหลือที่ก าหนดให้ลงขันตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อ 1 
แห่งมาตรานี้ ต้องเป็นลักษณะเดียวกัน ไม่ว่าจะท าการจัดซื้อ จัดจ้างในตลาดในอาณาบริเวณใด อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานบริหารจัดการขยะสามารถตัดสินใจให้การสนับสนุนช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ผลิตในอัตราคงที่ตาม
มาตรา แอล 541-10-2 เมื่อผู้ผลิตน าสินค้าวางขายในตลาดในปริมาณเล็กน้อย ในกรณีนี้ ต้องตรวจสอบให้
แน่ใจเป็นระยะ ๆ ว่ายอดเงินสนับสนุนช่วยเหลือในอัตราคงท่ีดังกล่าวเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายดังที่ระบุไว้ในมาตรา
เดียวกัน 
 มาตรา อาร์ 541-120 ค าอธิบายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบตามที่ระบุไว้ในข้อ 2 มาตรา แอล 
541-10 อาจระบุช่องทางในการปรับลดเงินสมทบที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะพึงจ่ายให้ผู้ผลิตตามปริมาณ
ขยะที่ผู้ผลิตจัดเก็บ แยกไว้ และบ าบัดไว้ โดยต้องเป็นไปตามเง่ือนไขดังต่อไปนี้ 

1. การจัดการขยะมีแนวโน้มที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีหน่วยงานบริหารจัดการขยะก าหนด 
2. การปรับลดก าหนดโดยพิจารณาต้นทุนค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะแบกรับในการ

ด าเนินการจัดการขยะและสามารถเทียบเท่าได้กับค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะที่ด าเนินการโดยผู้ผลิต 
3. การปรับลดไม่สามารถท าให้ผู้ผลิตได้รับการยกเว้นเบี้ยปรับดังที่ก าหนดไว้ในมาตราแอล 541-10-3 

 มารตรา อาร์ 541-122 หน่วยงานบริหารจัดการขยะต้องด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพื่อให้มีกระแสเงิน
สดเฉลี่ยหมุนเวียนต่อปีเป็นจ านวนอย่างน้อยร้อยละ 20 ของจ านวนเงินสมทบที่ผู้ผลิตสมทบให้เป็นรายปีตาม
ภาระหน้าที่ของผู้ผลิตที่ระบุไว้ในมาตรา แอล 541-10 โดยต้องด าเนินการภายในระยะเวลายี่สิบสี่เดือนนับจาก
วันที่ได้รับอนุมัติครั้งแรก  หน่วยงานบริหารจัดการขยะสามารถใช้เงินจ านวนนี้เพ่ือรับประกันความต่อเนื่องใน
การด าเนินงานตามภาระผูกพันในกรณีที่เกิดเหตุที่ ไม่สามารรถคาดการณ์ล่วงหน้าได้หลังจากที่ได้รายงานให้
ผู้ตรวจตราแผ่นดินรับทราบแล้ว 
 ยอดขั้นต่ าของกระแสเงินสดปรับลดลงตามสัดส่วนยอดประกันตามกลไกลทางการเงินดังที่ระบุไว้ใน
มาตรา แอล 541-10-7 และค านวณตามวิธีค านวณตามมาตรา อาร์ 541-123 การปรับลดดังกล่าวต้องไม่ท าให้
กระแสเงินสดขั้นต่ าน้อยกว่าร้อยละ 10 ของยอดเงินสมทบรายปี 
 มาตรา R541-123 รูปแบบทางการเงินตามที่ระบุในมาตราอาร์ 541-10-7 มีดังต่อไปนี้ ตามที่
หน่วยงานบริหารจัดการขยะได้เลือกสรร 

1) สัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรจากสถาบันสินเชื่อ บริษัทเงินทุน บริษัทประกัน หรือบริษัทค้ าประกันร่วม 
2) การวางทรัพย์ไว้กับฝ่ายที่สามกับกองทุนเพ่ือการออมทรัพยและกยูืม 
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3) กองทุนค้ าประกันส่วนตัว ซึ่งอาจจัดตั้งขึ้นโดยหน่วยงานประสานงานตามที่ก าหนดไว้ในวรรคสุดท้าย
ของข้อ 2 มาตรา 541-10 

4) สัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งเป็นการรับประกันอิสระตามมาตรา 2311 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ หรือนิติบุคคลใดนิติบุคคลหนึ่งหรือหลาย ๆ นิติบุคคลเสนอเป็นเงินทุนให้กับหน่วยงานบริหาร
จัดการขยะ ในกรณีนี้ ผู้ค้ าประกันเป็นผู้รับผลประโยชน์จากค ามั่นสัญญา กองทุน หรือกองทุนค้ า
ประกันดังที่ระบุไว้ในข้อ 1 2 และ 3 ข้างต้น 

 ยอดเงินประกันตามรูปแบบการเงินข้างต้นค านวณตามยอดให้คลอบคลุมค่าใช้จ่ายในการเก็บและ
บ าบัดขยะที่ต้องแบกรับเป็นระยะเวลา 2 ปี ในกรณีที่หน่วยงานบริหารจัดการขยะ องค์การบริหารท้องถิ่น 
หรือกลุ่มงานบริการสาธารณะด้านขยะ และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนช่วยเหลืองบประมาณด้าน
การเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะไม่สามารถสนับสนุนหรือด าเนินการได้ ยอดเงินประกันก าหนดตาม
ระดับภาระภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่คลอบคลุมผู้ผลิตและมีเพดานไม่เกิน 50 ล้านยูโร หน่วยงานบริหาร
จัดการขยะประมาณการยอดเงินประกันเมื่อขออนุมัติและคอยปรับให้เป็นปัจจุบันอยู่ตลอดเวลาเมื่อผ่านการ
อนุมัติ ซึ่งอาจปรับขึ้นลงเป็นร้อยละ 20 หรือมากกว่านั้นเป็นอย่างน้อยภายในระยะเวลา 3 ปี 
 

- วรรคเก้า 
การก ากับ ดูแลตัวเองของหน่วยงานบริหารจัดการขยะด้วยกระบวนการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา อาร์ 541-126  ในการบังคับใช้ข้อ 2 มาตรา 541-10 ระบุว่า “ให้จัดมีการตรวจสอบตนเอง
เป็นระยะโดยเป็นการตรวจสอบด้วยอย่างอิสระและสม่ าเสมอ” ตามมาตรการก ากับ ดูแลตามพันธะผูกพันใน
ค าอธิบายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ และบทบัญญัติในมาตรา 2 ในบทที่ 1 ข้อ 5 และเล่มที ่5 ในประมวล
นี้ รวมทั้งข้อบังคับที่บังคับใช้ มาตรการตรวจสอบตนเองดังกล่าวบังคับใช้ตามบทบัญญัติแห่งวรรคนี้ ซึ่ง
หน่วยงานบริหารจัดการขยะเป็นผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบตนเองโดยมีองค์กรก ากับดูแลเป็นผู้ตรวจสอบ
ตามท่ีได้เลือกสรรไว้ในวรรคต่อไป 
 องค์กรที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการตรวจสอบตนเองต้องไม่ขึ้นตรงกับหน่วยงานบริหารจัดการขยะ 
และได้รับการรับรองจากหน่วยงานให้บริการรับรองมาตรฐานของฝรั่งเศส (COFRAC) หรือองค์กรรับรอง
มาตรฐานที่ลงนามในข้อตกลงพหุภาคีที่ก าหนดขึ้นในกรอบการท างานของยุโรปว่าด้วยหน่วยงานที่ให้ให้บริการ
รับรองมาตรฐาน (“European Cooperation for Accreditation ” หรือ “ EA ”) โดยองค์กรดังกล่าว
สามารถเข้าถึงข้อมูลหรือเอกสารที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการตรวจสอบตามภารกิจของตนได้ วรรคนี้บังคับ
ใช้กับองค์กรที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการตรวจสอบผู้ผลิตซึ่งหน่วยงานบริหารจัดการขยะมอบหมายตามข้อ 4 
และข้อ 5 มาตรา อาร์ 541-128 
 มาตรา อาร์ 541-127 หน่วยงานบริหารจัดการขยะจัดท าแผนการตรวจสอบตนเองตามองค์ประกอบ
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา อาร์ 541-128 และเสนอแผนดังกล่าวต่อหน่วยงานบริหาร พร้อมทั้งแนบความคิดเห็น
ของคณะกรรมการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและองค์กรตรวจสอบอย่างน้อย 8 เดือนก่อนสิ้นสุดระยะเวลา 2 ปีตามที่
ได้ก าหนดไว้ในวรรคแรก ข้อ 2 มาตรา แอล  541-10 แผนดังกล่าวจะได้รับการอนุมัติเห็นชอบภายใน
ระยะเวลา 1 เดือนหลังจากวันที่ได้รับข้อเสนอหากไม่มีการคัดค้าน เมื่อหน่วยงานบริหารจัดการขยะหลาย
หน่วยงานได้รับอนุญาตส าหรับสินค้าประเภทเดียวกัน หน่วยงานต้องประสานงานกันเพ่ือจัดท าแผนการ
ตรวจสอบตนเองร่วมกันและเสนอร่วมกัน 
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 ค าอธิบายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบอาจก าหนดองค์ประกอบการประเมินเพ่ิมเติมตามความ
จ าเป็นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา อาร์ 541-128 และระยะเวลาในการตรวจสอบตนเองให้ถี่ขึ้นได้หากมีความ
ประสงค ์
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ภาคผนวก 2 
กฎหมาย EPR ในประเทศแอฟริกาใต้ 

 
 

เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2564 ข้อบังคับว่าด้วยความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตฉบับล่าสุดได้ออก
โดยกระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม (DFFE) โดยข้อบังคับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 5 
พฤษภาคม 2564 และผู้ผลิตทั้งหมดมีเวลา 6 เดือนในการลงทะเบียนกับกระทรวงก่อนจะถึงก าหนดเวลา
สิ้นสุด คือ วันที่ 4 พฤศจิกายน 2564 ผู้ผลิตจ าเป็นต้องเป็นสมาชิกของแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต
ที่ได้รับอนุมัติ หรือเป็นสมาชิกขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตภายในวันที่ 5 พฤศจิกายน 2564 และจ่าย
ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตที่เกี่ยวข้อง ผู้ผลิตอาจเลือกที่จะจัดตั้งหรือสร้างแผนความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตของตนเองได้ ซึ่งผู้ผลิตกระดาษและบรรจุภัณฑ์กระดาษทั้งหมดตามข้อบังคับว่า
ด้วยความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตถือเป็น ‘อุตสาหกรรมที่มีภาระผูกพัน’ และได้รับการสนับสนุนให้เข้า
ร่วมองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) ที่มีอยู่และพัฒนาแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ของตน 

ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต มีดังนี้ 
 - รัฐกิจจานุเบกษา 43879 และ 43882 (รัฐกิจจานุเบกษาต้นฉบับ ประกาศส าหรับความ

รับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2563) 
 - รัฐกิจจานุเบกษา 44078 และ 44295 (แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐกิจจานุเบกษาต้นฉบับ ประกาศ ณ 

วันที่ 19 มีนาคม 2564 หลังจากอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมกับ DFFE 
 - รัฐกิจจานุเบกษา 44539 (แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐกิจจานุเบกษาต้นฉบับล่าสุด ภายหลังการ

ปรึกษาหารือสาธารณะ) 
 - รัฐกิจจานุเบกษา 45572 (เพ่ิมเติมส่วนในรัฐกิจจานุเบกษาต้นฉบับ) 
โดยรัฐกิจจานุเบกษา 44295 และรัฐกิจจานุเบกษา 44539 ต้องอ่านร่วมกับรัฐกิจจานุเบกษา 43879 

และรัฐกิจจานุเบกษา 43882 
 

ตารางท่ี ผ-1 สรุปล าดับการออกกฎหมาย EPR แอฟริกาใต้  
 

รายละเอียด ORIGINAL 
ACT 
PUBLISHED 
FOR EPR 

ORIGINAL 
NOTICE 
PUBLISHED 
FOR EPR 

AMENDMENTS 
TO 
LEGISLATION 
PUBLISHED 

AMENDMENTS 
TO 
LEGISLATION 
PUBLISHED 

FINAL 
AMENDMENTS 
TO 
LEGISLATION 

ADDITIONAL 
AMENDMENTS 
TO 
LEGISLATION 

วันที ่ 10 MARCH 
2009 

5 
NOVEMBER 

2020 

15 JANUARY 
2021 

19 MARCH 
2021 

5 MAY 2021 2 DECEMBER 
2021 

หมายเลข 32000 43879 44078 44295 44539 45572 
 43882     
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ตารางท่ี ผ- ตารางรายการอ้างอิงกฎหมาย EPR แอฟริกาใต้  
 

ล าดับ หมายเลข รายละเอียด 
1 32000 Government Gazette (Act) No.32000: National Environmental Management: 

Waste Act, 2008 (Act No. 59 of 2008) (10 March 2009)333 ดูรายละเอยีดพระราชบัญญัติ
ฯ เพิ่มเตมิได้ท่ี 
https://www.dffe.gov.za/sites/default/files/legislations/nema_amendment_act59.
pdf 

2 43879 Government Gazette (Notice) No.43879: National Environmental Management: 
Waste Act (59/2008): Regulations regarding Extended Producer Responsibility (05 
November 2020)334 ดูรายละเอียดประกาศฯ เพิ่มเตมิได้ท่ี https://cer.org.za/wp-
content/uploads/2009/07/43879gon1184-NEMWA-Regs-Extended-Producer-
Liability.pdf 

3 43882 Government Gazette (Notice) No.43882: National Environmental Management: 
Waste Act (59/2008): Regulations regarding Extended Producer Responsibility 
Scheme for Paper, Packaging and some Single Use Products (05 November 
2020)335 ดูรายละเอียดประกาศฯ เพิ่มเติมได้ที่ 
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202011/43882gon1187.pdf 

4 44078 Government Gazette (Notice) No.440748: National Environmental Management: 
Waste Act (59/2008): Amendment of Regulations and notices regarding Extended 
Producer Responsibility, 2020 (19 January 2021)336 ดูรายละเอียดประกาศฯ เพิ่มเติมได้
ที ่https://www.packagingsa.co.za/wp-content/uploads/2022/02/GG-44078-
nemwa_EPR-regulation-amendments.pdf 

5 44295 Government Gazette (Notice) No.44295: National Environmental Management: 
Waste Act (59/2008): Draft Amendments to the Regulations and Notices 
regarding Extended Producer Responsibility, 2020 (19 March 2021)337 ดูรายละเอียด
ประกาศฯ เพิ่มเตมิได้ท่ี 
https://www.dffe.gov.za/sites/default/files/gazetted_notices/nemwa_extendedpr
oducerresponsibilty202regulationsnotices_g44295gon239.pdf 

6 44539 Government Gazette (Notice) No.44539: National Environmental Management: 
Waste Act (59/2008): Amendments to the Regulations and Notices Regarding 
Extended Producer Responsibility, 2020 (5 May 2021)338 ดูรายละเอยีดประกาศฯ 
เพิ่มเตมิได้ที่ 
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202105/44539gon400.pdf  

7 45572 Government Gazette (Notice) No.45572: National Environmental Management: 
Waste Act (59/2008): Consultation on the amendments to the Regulations and 

                                                      
333 รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 
334 ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 
335 ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตกระดาษ บรรจภุัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 

2020 
336 ประกาศว่าด้วยการแก้ไขขอ้บังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิม่ขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 
337 ประกาศว่าด้วยการร่างแก้ไขข้อบังคับและประกาศที่เกีย่วกบัความรับผิดชอบทีเ่พิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021 
338 ประกาศว่าด้วยการแก้ไขขอ้บังคับและประกาศที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิม่ขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021 
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notices regarding extended Producer Responsibility, 2020 (2 December 2021)339 ดู
รายละเอียดประกาศฯ เพิ่มเติมไดท้ี่ 
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202112/45572gon1565.pdf 

 
 

สรุปรวมกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ EPR ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบันของประเทศแอฟริกาใต้ 
รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008  

Government Gazette (Act) No.32000: National Environmental Management: Waste Act, 
2008 (Act No. 59 of 2008) (10 March 2009) 

 
ความรับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึนของผู้ผลิต 

18. (1) รัฐมนตรีภายหลังหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมแล้ว อาจประกาศใน 
รัฐกิจจานุเบกษาเพ่ือให้วัตถุแห่งรัฐบัญญัตินี้มีผลบังคับได้ ดังต่อไปนี้ 
(a) ระบุผลิตภัณฑ์หรือประเภทของผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 
(b) ระบุมาตรการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ซึ่งจะต้องน ามาใช้ในส่วนที่เกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑ์หรือประเภทของผลิตภัณฑ์นั้น และ 
(c) ระบุบุคคลหรือประเภทของบุคคลที่ต้องใช้มาตรการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตที่

พิจารณาในวรรค (b) 
(2) รัฐมนตรีอาจออกประกาศตามความในอนุข้อบังคับ (1) ได้ ดังต่อไปนี้   

(a) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินการและการด าเนินงานของแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของ
ผู้ผลิต รวมถึงข้อก าหนดส าหรับการลด การใช้ซ้ า การรีไซเคิล การน ากลับมาใช้ใหม่ การ
บ าบัด และการก าจัดขยะ 

(b) การจัดการทางการเงินของโครงการลดปริมาณขยะโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

(c) การจัดการโครงสร้างหน่วยงานส าหรับการบริหารโครงการลดปริมาณขยะ 
(d) จ านวนปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ต้องถูกบ าบัดภายใต้โครงการลดปริมาณขยะ 
(e) ข้อก าหนดการติดฉลากท่ีเกี่ยวกับขยะ 
(f) ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์หรือประเภทผลิตภัณฑ์ที่ระบุในประกาศนั้นต้องด าเนินการประเมินวัฏจักร

ชีวิตที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ในลักษณะดังกล่าวหรือตามมาตรฐานหรือวิธีการที่ก าหนดตาม
กฎหมาย และ 

(g) ข้อก าหนดที่ต้องปฏิบัติตามในส่วนที่เกี่ยวกับการออกแบบ องค์ประกอบ หรือการผลิต
ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ รวมถึงข้อก าหนดที่ 

(i) ด าเนินการตามมาตรการการผลิตที่สะอาด 
(ii) องค์ประกอบ ปริมาณหรือน้ าหนักของบรรจุภัณฑ์ที่ถูกจ ากัดไว้ และ 
(iii) บรรจุภัณฑ์ได้รับการออกแบบเพ่ือให้สามารถลดลง ใช้ซ้ า รีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้

ใหม่ได้ 

                                                      
339 ประกาศว่าด้วยการปรึกษาหารือเกีย่วกบัการแก้ไขขอ้บังคับและประกาศเกี่ยวกบัความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2021 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-19 
 

(3) ก่อนประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาตามความในอนุข้อบังคับ (1) หรือออกประกาศแก้ไขใด ๆ 
รัฐมนตรีต้อง 

(a) หารือกับผู้ผลิตที่ได้รับผลกระทบ 
(b) ด าเนินการตามกระบวนการหารือตามข้อบังคับ 72 และ 73 เว้นแต่การแก้ไขนั้นเป็นการ

แก้ไขในส่วนที่ไม่เป็นสาระส าคัญ 
(c) ค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐในแง่ของการบังคับใช้ข้อตกลงระหว่างประเทศ และ 
(d) พิจารณาข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
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ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 
Government Gazette (Notice) No.43879: National Environmental Management: Waste 

Act (59/2008): Regulations regarding Extended Producer Responsibility 
(05 November 2020) 

 
ค านิยาม 

1. ในข้อบังคับนี้ ค าหรือส านวนใด ๆ ที่ก าหนดนิยามไว้ในรัฐบัญญัติก็ให้มีความหมายนั้น เว้นแต่จะระบุ
เป็นอย่างอ่ืน 
“เจ้าของตราสินค้าของผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) 
No.44539 ข้อ 2(a)) หมายถึง บุคคล ประเภทของบุคคล หรือบริษัท ที่ซึ่งผลิตและ/หรือขาย
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุภายใต้ฉลากตราสินค้า 
“เศรษฐกิจหมุนเวียน” หมายถึง ระบบการเปลี่ยนรูปซึ่งทรัพยากรที่น าเข้าและของเสีย การปล่อย 
และการรั่วไหลของพลังงานจะลดลงโดยการชะลอ ปิด และลดวงพลังงานและวัสดุให้แคบลง ซึ่ง
สามารถท าได้โดยการออกแบบที่ยั่งยืน การบ ารุงรักษา การซ่อมแซม การน ากลับมาใช้ใหม่ การผลิต
ซ้ า การประกอบใช้ใหม่ และการรีไซเคิล ซึ่งตรงกันข้ามกับเศรษฐกิจเชิงเส้น คือ รูปแบบการผลิตแบบ 
‘น ามา ใช้ ทิ้ง’ 
“การเก็บ” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(b)) หมายถึง การเก็บ
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุเมื่อสิ้นอายุการใช้งาน ณ สถานที่ผลิต หรือจัดเก็บโดยผู้เก็บขยะนอกระบบ ผู้รวบรวม 
หรือผู้เรียกคืน หรือผู้ให้บริการ 
“ค่าบริการจัดเก็บ” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(b)) หมายถึง 
ค่าบริการที่ตกลงกันกับผู้รวบรวมขยะ ผู้เรียกคืน หรือผู้เก็บขยะผ่านแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต 
“การคืนต้นทุน” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(b)) หมายถึง การ
เรียกคืนต้นทุนในการด าเนินงานและการบ ารุงรักษาขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต เช่น ต้นทุน
ที่เก่ียวข้องกับการเก็บ จัดเก็บ และบ าบัดของเสีย ตลอดจนการบริหารและการรับรู้ถึงต้นทุนที่เพ่ิมขึ้น
ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
“งานที่มีคุณค่า” (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(f)) 
“กระทรวง” หมายถึง กระทรวงแห่งชาติที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม 
“แผนความรับผิดชอบที่ เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) 
No.44539 ข้อ 2(a)) หมายถึง ความรับผิดชอบของผู้ผลิตส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ระบุซึ่งถูกเพ่ิมขึ้นไปยัง
ระยะหลังการบริโภคของวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุ 
“ผู้ได้ประโยชน์โดยไม่ร่วมจ่าย” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(a)) 
หมายถึง ผู้ผลิตที่ได้รับประโยชน์จากการกระท าหรือความพยายามของผู้ผลิตอ่ืน ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตโดยไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของแผนความรับผิดชอบที่
เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตทั้งหมด 
“ต้นทุนเต็มจ านวน” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(c)) หมายถึง 
ค่าใช้จ่ายคงที่และค่าใช้จ่ายผันแปรทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตใน
การเก็บขยะ จัดเก็บ บ าบัด รวมถึงการบริหารบางส่วนและการรับรู้ถึงค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน 
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“ผลิตภัณฑ์ที่ระบุ” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(c)) หมายถึง 
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุไว้ในข้อบังคับ 18(1)(a) ของรัฐบัญญัติและประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาโดยรัฐมนตรี 
“ผู้น าเข้า” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(a)) หมายถึง บุคคลหรือ
ประเภทของบุคคลที่น าผลิตภัณฑ์ที่ระบุหรือรายการที่มีผลิตภัณฑ์ที่ระบุเข้ามาในประเทศจาก
ต่างประเทศ และรวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียงผู้ที่น าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมาเข้าสู่ตลาดในประเทศ 
“รายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างกาล” หมายถึง รายงานที่ถูกส่งส าหรับช่วงเวลา 1 มกราคมถึง 
30 มิถุนายน 
“ต้นทุนสุทธิ” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(d)) หมายถึง ต้นทุน
ทั้งหมดหักรายได้จากการขายวัสดุที่ได้เก็บ 
“ผู้ผลิต” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(a)) หมายถึง บุคคลหรือ
ประเภทบุคคลหรือเจ้าของตราสินค้าซึ่งประกอบธุรกิจผลิต ดัดแปลง ปรับปรุง หรือน าเข้าผลิตภัณฑ์
ใหม่และ/หรือใช้งานแล้วตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ตามความในรัฐบัญญัติข้อบังคับ 18(1) และ
รวมถึงที่ได้ระบุโดยเฉพาะตามข้อบังคับ 18 ประกาศส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ระบุโดยรัฐมนตรี ตาม
ข้อบังคับ 18(1) และ (2) 
“องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต” หมายถึง องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรที่จัดตั้งขึ้นโดยผู้ผลิตหรือ
บุคคลใด ๆ ที่ด าเนินงานในภาคอุตสาหกรรมใด ๆ ที่ครอบคลุมตามที่กฎหมายประกาศไว้เพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินการตามความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (EPR) และอาจเป็นตัวแทนของ
ผู้ผลิตรายบุคคลหรือส่วนรวมก็ได้ 
“การท าให้เป็นของใหม่” (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(f)) 
“ธุรกิจขนาดเล็ก” มีความหมายตามท่ีก าหนดในรัฐบัญญัติว่าด้วยธุรกิจขนาดเล็กแห่งชาติ ค.ศ. 1996 
(Act No. 102 of 1996) 
“สรุปรายงานการตรวจสอบ” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.45572 ข้อ 2) 
หมายถึง รายงานที่รวบรวมโดยคณะกรรมการของผู้ผลิตหรือองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต (PRO) 
โดยระบุรายละเอียดการด าเนินการของแผนในระหว่างปี ดังนี้ 

(a) ชื่อของผู้เข้าร่วมแผน 
(b) จ านวนเงินสมทบท้ังหมดที่จ่ายโดยผู้เข้าร่วมโครงการ (หากมี) เพ่ือการใช้ประโยชน์ตามแผน 
(c) ลักษณะของการจ่ายเงินสมทบ (หากมี) ที่ถูกใช้เพ่ือแผน 
(d) ปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ (กรณีที่ผู้ผลิตหรือ PRO รับผิดชอบ) ซึ่งผู้ผลิตหรือ PRO ได้

ก่อให้เกิดการเก็บ แสดงเป็นเปอร์เซ็นต์ของผลรวมของผลิตภัณฑ์ที่ระบุทั้งหมดที่ผู้ผลิตหรือ 
PRO รับผิดชอบตามข้อบังคับ 

(e) ปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ (กรณีที่ผู้ผลิตหรือ PRO รับผิดชอบ) ซึ่งผู้ผลิตหรือ PRO ได้
ก่อให้เกิดการรีไซเคิล แสดงเป็นเปอร์เซ็นต์ของผลรวมของผลิตภัณฑ์ที่ระบุทั้งหมดที่ผู้ผลิต
หรือ PRO รับผิดชอบตามข้อบังคับ 

(f) ปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ (กรณีที่ผู้ผลิตหรือ PRO รับผิดชอบ) ซึ่งผู้ผลิตหรือ PRO ได้
ก่อให้เกิดการน ากลับมาใช้ใหม่ แสดงเป็นเปอร์เซ็นต์ของผลรวมของผลิตภัณฑ์ท่ีระบุทั้งหมดที่
ผู้ผลิตหรือ PRO รับผิดชอบตามข้อบังคับ 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-22 
 

(g) ปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ (กรณีที่ผู้ผลิตหรือ PRO รับผิดชอบ) ซึ่งผู้ผลิตหรือ PRO ได้
ก่อให้เกิดการบ าบัดเพ่ือเป็นพลังงาน แสดงเป็นเปอร์เซ็นต์ของผลรวมของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ
ทั้งหมดท่ีผู้ผลิตหรือ PRO รับผิดชอบตามข้อบังคับ 

(h) ปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ (กรณีที่ผู้ผลิตหรือ PRO รับผิดชอบ) ซึ่งผู้ผลิตหรือ PRO ได้
ก่อให้เกิดการใช้เพ่ือเป็นวัตถุในการรีไซเคิล แสดงเป็นเปอร์เซ็นต์ของผลรวมของผลิตภัณฑ์ที่
ระบุท้ังหมดที่ผู้ผลิตหรือ PRO รับผิดชอบตามข้อบังคับ 

(i) จ านวนขิ้นการผลิต 
“ผู้ เก็บขยะนอกระบบ” (เ พ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(e)) 
หมายถึง บุคคลที่เก็บผลิตภัณฑ์ที่ระบุจากถังขยะในครัวเรือนและในเชิงพาณิชย์ แหล่งฝังกลบ และ
พ้ืนทีเ่ปิดเพื่อน ามาประเมินค่าใหม่และสร้างรายได้ 
“รัฐบัญญัต”ิ หมายถึง รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 (Act No. 59 of 2008) 
“การเก็บขยะ” (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 2(f)) 
 

วัตถุประสงค์ของข้อบังคับ 
2. วัตถุประสงค์ของข้อบังคับนี้ คือ 

(1) เพ่ือจัดให้มีกรอบการพัฒนา การด าเนินการ การติดตาม และการประเมินผลแผนความรับผิดชอบ
ที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต ตามความในข้อบังคับ 18 ของรัฐบัญญัติ 

(2) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 3) เพ่ือรับรองความมีประสิทธิภาพ
ในการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ระบุเมื่อสิ้นสุดอายุการใช้งาน และ 

(3) เพ่ือส่งเสริมและด าเนินการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
การบังคับใช้ข้อบังคับ 

3. ข้อบังคับนี้ใช้บังคับแก่ 
(1) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 4(a)) ผลิตภัณฑ์ที่ระบุตามข้อบังคับ 

18(1)(a) ของรัฐบัญญัติ และส าหรับผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุตามกฎหมาย 
(2) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 4(b)) ผลิตภัณฑ์ที่ระบุตามข้อบังคับ 

18(1)(a) ของรัฐบัญญัติ ที่วางตลาดก่อนที่ข้อบังคับนี้จะมีผลบังคับใช้ และส าหรับผู้ผลิตผลิตภัณฑ์
ที่ระบุตามกฎหมาย 

(3) (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 4(c)) ไม่ใช้บังคับแก่ผลิตภัณฑ์ที่
ระบุตามข้อบังคับ 18(1)(a) ของรัฐบัญญัติ ซึ่งส่งออกเท่านั้น หรือกับผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุส าหรับ
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งออกเท่านั้น 

 
การลงทะเบียนผู้ผลิต 

4. (1) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 5(a)) ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุซึ่งมีอยู่ 
ทั้งหมดในขณะที่ข้อบังคับเหล่านี้มีผลบังคับใช้จะต้องลงทะเบียนกับกระทรวงภายใน 6 เดือนนับ
จากประกาศของรัฐบาลในรัฐกิจจานุเบกษาตามข้อบังคับ 18(1) ของรัฐบัญญัติ โดยท าตามข้ันตอน
การลงทะเบียนออนไลน์ที่สามารถเข้าถึงได้ผ่านเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ 
(www.sawic.environment.gov.za) 

http://www.sawic.environment.gov.za/
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(2) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 5(b)) ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุราย
ใหม่ทั้งหมดที่เริ่มผลิตหลังจากข้อบังคับเหล่านี้มีผลบังคับใช้ จะต้องลงทะเบียนกับกระทรวงภายใน 
3 เดือนนับตั้งแต่ก่อตั้ง โดยท าตามข้ันตอนการลงทะเบียนออนไลน์ที่สามารถเข้าถึงได้ผ่านเว็บไซต์
ศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (www.sawic.environment.gov.za) 

(3) กระทรวงต้องพิจารณาแบบฟอร์มค าขอจดทะเบียนผู้ผลิตทั้งหมดและออกหมายเลขทะเบียน
ส าหรับผู้ผลิตแต่ละรายที่ส่งแบบฟอร์มดังกล่าวภายใน 30 วันหลังจากได้รับแบบฟอร์มที่กรอกทุก
ส่วนอย่างถูกต้อง 

 
มาตรการความรับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึนของผู้ผลิตที่ผู้ผลิตต้องด าเนินการ 

5. (1) ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์หรือประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ระบุโดยรัฐมนตรีตามข้อบังคับ 18(1) ของรัฐบัญญัติ 
ต้องด าเนินการ ดังนี้ 

(a) สร้างและด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตซึ่งรวมถึงห่วงโซ่คุณค่า
ทั้งหมด หรือเข้าร่วมโครงการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตอ่ืนซึ่งรวมถึงห่วงโซ่คุณค่า
ทั้งหมด หรือจัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตเพ่ือด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบ
ที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตซึ่งรวมถึงห่วงโซ่คุณค่าทั้งหมด 

(b) รับผิดชอบต่อการด าเนินงานและการปฏิบัติตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 
(c) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(d) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(e) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(f) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(g) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(h) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(i) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(j) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(k) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(a)) ด าเนินการประเมินวัฏ

จักรชีวิตที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ที่ระบุตามมาตรฐานที่บังคับใช้ภายใน 5 ปีของการ
ด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 

(l) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(b)) การประเมินวัฏจักรชีวิต 
อย่างน้อยต้องให้ความส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

(i) ลดการใช้วัสดุในผลิตภัณฑ์ที่ระบุไว้ให้น้อยที่สุด 
(ii) ออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ืออ านวยความสะดวกในการน ากลับมาใช้ ใหม่; การรีไซเคิล

หรือการบ าบัดโดยไม่กระทบต่อการท างานของผลิตภัณฑ์ และ 
(iii) ลดความเป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมในสายธารขยะภายหลังจากการบริโภค 

(m) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(n) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(o) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(p) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(q) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
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(r) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(s) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(t) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(u) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(v) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(w) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(c)) ร่วมมือกันระหว่างผู้ผลิต

ผลิตภัณฑ์ที่ระบุและปรึกษาหารือกับกระทรวงที่รับผิดชอบด้านการค้า อุตสาหกรรม และ
การแข่งขันทางการค้า เพ่ือพัฒนากฎบัตรการเปลี่ยนแปลงการเสริมอ านาจทางเศรษฐกิจของ
คนผิวสีในวงกว้างโดยมีเป้าหมาย ไทม์ไลน์ และมาตรการด าเนินการ ภายในสองปีหลั งจาก
เผยแพร่ประกาศ  กฎบัตรการเปลี่ยนแปลงใดต้องเป็นไปตามข้อบังคับ 9(1) ของรัฐบัญญัติ
การเสริมอ านาจทางเศรษฐกิจของคนผิวสีในวงกว้าง ค.ศ. 2003 (Act 53 of 2003) และ
รวมทั้งต้องเน้นย้ าถึงผู้หญิง เยาวชน และคนพิการโดยเฉพาะ 

(x) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(f)) 
(y) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(d)) ตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับ 

18(1) ของรัฐบัญญัติ ให้ด าเนินการเรียกคืนผลิตภัณฑ์ที่ระบุเมื่อสิ้นสุดอายุการใช้งาน และ 
(z) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(e)) ใช้ฉลากและประกาศ

ด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ระบุตาม SANS 14021 และ SANS 14024 ภายใน
ระยะเวลา 3 ปี 

 
(เพิ่มเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(g)) ภาระผูกพันขององค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต 

5A (1) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(a) พัฒนาและบ ารุงรักษาระบบการเก็บค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต 
(b) ด าเนินการตรวจสอบทางการเงินรายครึ่งปีและจัดท ารายงานการตรวจสอบเหล่านี้ให้กับ

กระทรวงเมื่อมีการร้องขอ 
(c) จัดท ารายงานการตรวจสอบรายครึ่งปีให้แก่ผู้ตรวจสอบภายนอก 
(d) แต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชีการเงินอิสระเป็นประจ าทุกปี 

(i) ด าเนินการตรวจสอบภายนอกของบันทึกทางการเงิน และ 
(ii) รวมผลการตรวจสอบภายในครึ่งปีในรายงานการตรวจสอบประจ าปี 

(e) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.45572 ข้อ 3(a)) ส่งรายงานการตรวจสอบ
ประจ าปีและสรุปรายงานการตรวจสอบไปยังกระทรวงภายใน 60 วันหลังจากสิ้นสุดการ
ตรวจสอบ ซึ่งสรุปรายงานการตรวจสอบจะถูกน าข้อมูลเข้าไปยังศูนย์ข้อมูลขยะประเทศ
แอฟริกาใต้ (SAWIC) เพ่ือการเข้าถึงได้โดยสาธารณะ 

(f) พัฒนาและรักษาทะเบียนสมาชิก ในกรณีที่โครงการมีสมาชิกตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
(g) รวบรวม บันทึก จัดการ และส่งข้อมูลไปยังศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ ตามท่ีก าหนด

ในข้อ 8 ของข้อบังคับนี้ 
(h) โดยข้อตกลงกับคณะกรรมการบริษัท, ท าสัญญากับห่วงโซ่มูลค่าปลายน้ าที่มีอยู่ก่อนการจัด

จ้างคนภายนอก 
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(i) ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีบริการภายนอก สัญญาส าหรับการเก็บ การรีไซเคิล และการบ าบัด
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุ หากจัดจ้างคนภายนอก ต้องผ่านกระบวนการที่ยุติธรรมและโปร่งใส 

(j) เก็บบันทึกปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ: 
(i) ผลิตภัณฑ์ที่วางตลาดโดยสมาชิกขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(ii) ผลิตภัณฑ์ที่ถูกเก็บ 
(iii) ผลิตภัณฑ์ที่ถูกคัดแยก 
(iv) ผลิตภัณฑ์ถูกรีไซเคิล และ 
(v) ผลิตภัณฑ์ที่ถูกบ าบัด  

(k) จัดการบริการที่มอบให้กับผู้ให้บริการโดยเฉพาะ บริการเหล่านี้รวมถึงการปฏิบัติตามการเก็บ
และรีไซเคิลโดยบริษัทจัดการขยะ  

(l) ร่วมมือกับเทศบาลทุกแห่ง (หากมี) ภายใน 3 ปีของการด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบ
ที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต เพ่ือเพ่ิมการบ าบัดผลิตภัณฑ์ที่ระบุจากขยะในเขตเทศบาล 

(m) บูรณาการกับผู้เก็บขยะนอกระบบ ผู้เรียกคืน และผู้เก็บขยะในห่วงโซ่คุณค่าของการเก็บ
รวบรวมขยะหลังการบริโภค 

(n) พัฒนาและสร้างตลาดรองส าหรับรูปแบบการรีไซเคิล 
(o) ใช้โครงสร้างพ้ืนฐานใหม่และที่มีอยู่ผ่านแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ในลักษณะ

การท างานร่วมกันหากเป็นไปได้ หรือสร้างและด าเนินการโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ภายใน 3 ปี
หลังจากเสร็จสิ้นการศึกษาความเป็นไปได้ โดยที่การศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้นจะต้อง
ด าเนินการภายใน 2 ปีของการด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต โดย
โครงการต้องระบุรายละเอียดความต้องการโครงสร้างพื้นฐานเพ่ิมเติม 

(p) ชดเชยให้แก่ผู้เก็บขยะนอกระบบ ผู้เรียกคืน และคนเก็บขยะที่ลงทะเบียนกับฐานข้อมูลการ
ขึ้นทะเบียนแห่งชาติ ส าหรับบริการเก็บและผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม ผ่านค่าบริการ
จัดเก็บภายในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2022 ค่าบริการจัดเก็บและฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียน
แห่งชาติจะได้รับการตรวจสอบทุกปีโดยกระทรวงแห่งชาติที่รับผิดชอบกิจการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

(q) ด าเนินการเปลี่ยนแปลงภายในหน่วยงานที่เป็นคู่สัญญาด้วย โดยเน้นเป็นพิเศษที่ผู้หญิง 
เยาวชน และบุคคลที่มีความทุพพลภาพ และ 

(r) ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็กและผู้ประกอบการ โดยเน้นเป็นพิเศษที่ผู้
ประกอบผู้หญิง เยาวชน และบุคคลที่มีความทุพพลภาพ 

 
(เพิ่มเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 6(g)) ภาระผูกพันของผู้ผลิตที่ก าหนด
และด าเนินการตามแผนของตนเอง 

5B (1) ผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนของตนเองจะต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(a) จัดสรรเงินทุนส าหรับการด าเนินการตามโครงการความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 
(b) ด าเนินการตรวจสอบทางการเงินรายครึ่งปีและจัดท ารายงานการตรวจสอบเหล่านี้ให้กับ

กระทรวงเมื่อมีการร้องขอ 
(c) จัดท ารายงานการตรวจสอบรายครึ่งปีให้แก่ผู้ตรวจสอบภายนอก 
(d) แต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชีการเงินอิสระเป็นประจ าทุกปี:  
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(i) ด าเนินการตรวจสอบภายนอกของบันทึกทางการเงิน และ 
(ii) รวมผลการตรวจสอบภายในครึ่งปีในรายงานการตรวจสอบประจ าปี 

(e) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.45572 ข้อ 3(b)) ส่งรายงานการตรวจสอบ
ประจ าปีและสรุปรายงานการตรวจสอบไปยังกระทรวงภายใน 60 วันหลังจากสิ้นสุดการ
ตรวจสอบ ซึ่งสรุปรายงานการตรวจสอบจะถูกน าข้อมูลเข้าไปยังศูนย์ข้อมูลขยะประเทศ
แอฟริกาใต้ (SAWIC) เพ่ือการเข้าถึงได้โดยสาธารณะ 

(f) รวบรวม บันทึก จัดการ และส่งข้อมูลไปยังศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ ตามที่ก าหนด
ในข้อ 8 ของข้อบังคับนี้ 

(g) ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีบริการภายนอก ให้ท าสัญญากับห่วงโซ่คุณค่าปลายทางที่มีอยู่ก่อนการ
จัดจ้างคนภายนอก โดยที่ห่วงโซ่คุณค่าประกอบด้วยการเก็บผลิตภัณฑ์ที่ระบุ การคัดแยกและ
การประมวลผลดังกล่าว 

(h) ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีบริการภายนอก สัญญาส าหรับการรวบรวม การรีไซเคิล และการบ าบัด
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุ หากจัดจ้างคนภายนอก ต้องผ่านกระบวนการที่ยุติธรรมและโปร่งใส 

(i) เก็บบันทึกปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุ:  
(i) ผลิตภัณฑ์ที่วางตลาดโดยผู้ผลิต 
(ii) ผลิตภัณฑ์ที่ถูกเก็บ 
(iii) ผลิตภัณฑ์ที่ถูกคัดแยก 
(iv) ผลิตภัณฑ์ถูกรีไซเคิล และ 
(v) ผลิตภัณฑ์ที่ถูกบ าบัด 

(j) จัดการบริการที่มอบให้กับผู้ให้บริการโดยเฉพาะ บริการเหล่านี้รวมถึงการปฏิบัติตามการเก็บ
และรีไซเคิลโดยบริษัทจัดการขยะ 

(k) ร่วมมือกับเทศบาลทุกแห่ง (หากมี) ภายใน 3 ปีของการด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบ
ที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต เพ่ือเพ่ิมการบ าบัดผลิตภัณฑ์ที่ระบุจากขยะในเขตเทศบาล 

(l) บูรณาการกับผู้เก็บขยะนอกระบบ ผู้เรียกคืน และผู้เก็บขยะในห่วงโซ่คุณค่าของการเก็บ
รวบรวมขยะหลังการบริโภค 

(m) พัฒนาและสร้างตลาดรองส าหรับรูปแบบการรีไซเคิล 
(n) ใช้โครงสร้างพ้ืนฐานใหม่และที่มีอยู่ผ่านแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ในลักษณะ

การท างานร่วมกันหากเป็นไปได้ หรือสร้างและด าเนินการโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ภายใน 3 ปี
หลังจากเสร็จสิ้นการศึกษาความเป็นไปได้ โดยที่การศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้นจะต้อง
ด าเนินการภายใน 2 ปีของการด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต โดย
โครงการต้องระบุรายละเอียดความต้องการโครงสร้างพื้นฐานเพ่ิมเติม 

(o) ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็กและผู้ประกอบการ โดยเน้นเป็นพิเศษที่ผู้หญิง 
เยาวชน และบุคคลที่มีความทุพพลภาพ  

(p) ชดเชยให้แก่ผู้เก็บขยะนอกระบบ ผู้เรียกคืน และคนเก็บขยะที่ลงทะเบียนกับฐานข้อมูลการ
ขึ้นทะเบียนแห่งชาติ ส าหรับบริการเก็บและผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม ผ่านค่าบริการ
จัดเก็บภายในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2022 ค่าบริการจัดเก็บจะได้รับการตรวจสอบทุกปีโดย
กระทรวงป่าไม้ ประมง และสิ่งแวดล้อม และ 
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(q) ด าเนินการเปลี่ยนแปลงภายในหน่วยงานที่เป็นคู่สัญญาด้วย โดยเน้นเป็นพิเศษที่ผู้หญิง 
เยาวชน และบุคคลที่มีความทุพพลภาพ 

 
ข้อก าหนดและเกณฑ์ขั้นต่ าส าหรับแผนความรับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึนของผู้ผลิตเพื่อใช้ในการด าเนินการ 

6. แผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตที่มุ่งหมายตามข้อบังคับนี้ต้องมีข้อก าหนดอย่างน้อย 
ดังต่อไปนี้ 

(1) มีมาตรการการผลิตที่สะอาดขึ้นเป็นขั้นต่ า ซึ่งรวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียง  
(a) การออกแบบเพื่อการรีไซเคิล และ  
(b) การลดปริมาณขยะหรือการหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดขยะ 

(2) มีมาตรการการลดขยะเป็นขั้นต่ า ซึ่งรวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียง  
(a) องค์ประกอบของผลิตภัณฑ์ หรือ  
(b) ปริมาณของผลิตภัณฑ์ หรือ  
(c) น้ าหนักของผลิตภัณฑ์ที่ถูกจ ากัดและลดลงตามกรอบเวลาที่เกี่ยวข้อง 

(3) การน ากลับมาใช้ใหม่ 
(4) การรีไซเคิล 
(5) การบ าบัดเพ่ือการใช้ประโยชน์ 
(6) การรักษา 
(7) การก าจัด 
(8) การด าเนินการและการรายงานเกี่ยวกับข้อก าหนดต่อไปนี้เพื่อเสริมแผน 

(a) มาตรฐานขั้นต่ าของวัสดุรีไซเคิล 
(b) อัตราการใช้วัสดุทุติยภูมิ และ 
(c) อัตราการบ าบัด และ 

(9) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 7(a)) การปฏิบัติตามข้อก าหนด
ส าหรับโปรแกรมที่วางแผนจะสนับสนุนตามล าดับความส าคัญของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงแต่ไม่
จ ากัดเพียง  
(a) การสร้างงาน และ 
(b) การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุม 

การจัดการทางการเงินส าหรับแผนความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 
7. (1) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(a)) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

ที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต จะต้องร่วมกับสมาชิกก าหนด
ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต เสนอและใช้ค่าธรรมเนียมของผู้ผลิตที่เพ่ิมตาม
สัดส่วนของสมาชิกท้ังหมดตามผลิตภัณฑ์ที่ระบุที่วางขายในตลาด 

(2) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(b)) ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่ 
เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตจะต้องส่งทางอิเล็กทรอนิกส์ไปยังรัฐมนตรี รวมถึงแรงจูงใจ เหตุผล และข้อมูลอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต
จากรัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านการเงินภายใน 60 วันนับจากวันที่ยื่น 

(3) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(c)) ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตจะต้องขึ้นอยู่กับการคืนต้นทุนสุทธิ ซึ่งรวมถึงอัตราที่แตกต่างกันต่อหมวดหมู่สินค้า 
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ของแต่ละผลิตภัณฑ์หรือประเภทผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะต้องจ่ายโดยผู้ผลิตเพ่ือเป็นทุนในแผนความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต และข้ึนอยู่กับรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

(a) น้ าหนักของผลิตภัณฑ์ 
(b) ความง่ายต่อการรีไซเคิล 
(c) ความต้องการในปัจจุบันส าหรับวัสดุเพื่อการรีไซเคิล 
(d) ค่าใช้จ่ายในการจัดท าระบบแยกขยะ 
(e) ค่าใช้จ่ายในการเก็บ การขนส่ง การจัดเก็บ และการบ าบัดขยะท่ีแยกเก็บ 
(f) ค่าใช้จ่ายในการบริหาร  
(g) ค่าใช้จ่ายในการสื่อสารและสร้างความตระหนักรู้ในพ้ืนที่สาธารณะ (ในการป้องกัน การเก็บ

แยก ฯลฯ) 
(h) ค่าใช้จ่ายส าหรับการเฝ้าระวังระบบที่เหมาะสม (รวมถึงการตรวจสอบ) และ 
(i) หักลบรายได้ออกจากการขายวัสดุรีไซเคิล 

(4) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(d)) ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตที่ประกาศล่าสุดจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะบนเว็บไซต์ขององค์กรความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต 

(5) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(e)) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
ที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต จะต้องส่งแผนทางการเงิน
ประจ าปีและงบประมาณประจ าปีไปยังกระทรวง 

(a) ภายใน 60 วันของการด าเนินการในปีแรกของการด าเนินการหรือภายใน 60 วันของการ
ด าเนินการ ในกรณีที่การด าเนินการเกิดขึ้นหลังจากวันที่ 30 มิถุนายนในปีแรก ส าหรับปี
ถัดไป และ 

(b) ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายนของปีถัดไป 
(6) แผนทางการเงินประจ าปีและงบประมาณประจ าปีจะต้องประกอบไปด้วยข้อมูลอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 

(a) รายได้โดยประมาณ (ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต) จากสายผลิตภัณฑ์
ต่าง ๆ 

(b) ลักษณะของเงินสมทบ (ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต) ที่ได้ค านวณและ
ประเมินไว้ 

(c) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(f)) จ านวนเงินสมทบทั้งหมด 
(ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต) ที่ครอบคลุมต้นทุนสุทธิของภาระผูกพัน
ซึ่งเป็นหน้าที่ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการลงทะเบียน 

(d) วิธีการเก็บรายได้ของสายผลิตภัณฑ์แต่ละสาย 
(e) เงื่อนไขและขั้นตอนในการแก้ไขเงินสมทบเพ่ือสะท้อนถึงความเปลี่ยนแปลงในภาระผูกพันซึ่ง

เป็นหน้าที่ของผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนภายใต้ข้อบังคับนี้ และ 
(f) วิธีการในการจัดสรรและเบิกจ่ายรายได้ส าหรับการด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่

เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตระหว่างการเก็บ การลดขยะ การรีไซเคิล  การน าขยะมาใช้ซ้ า และ
องค์ประกอบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 

(7) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(g)) ค่าใช้จ่ายในการบริหารของแผน 
EPR จ ากัดไว้ ดังต่อไปนี้ 
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(i) เงินเดือนของพนักงานองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(ii) ค่าโสหุ้ย (ค่าสาธารณูปโภคและค่าเช่า) และ 
(iii) เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ 

(8) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44295 ข้อ 8(i)) ค่าธรรมเนียมในการด าเนินการ
ต้องได้รับการตรวจสอบในปีปฏิทินที่ 3 ของการด าเนินการ และต้องประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาโดย
รัฐมนตรีก าหนดค่าธรรมเนียมในการด าเนินการส าหรับแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต 

 
(เพิ่มเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 8(h)) ภาระผูกพันของผู้ผลิตที่ก าหนด
และด าเนินการตามแผนด้วยตนเอง 

7A  (1) ผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนด้วยตนเองต้องก าหนดและจัดสรรเงินทุนความ 
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตที่เหมาะสม ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่าค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบ
ที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต และเป็นที่มาเพ่ือให้แน่ใจว่าแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตมี
ประสิทธิภาพ 

(2) ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตจะต้องส่งทางอิเล็กทรอนิกส์ไปยังรัฐมนตรี 
รวมถึงแรงจูงใจ เหตุผล และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบเกี่ยวกับ
ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตจากรัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านการเงิน
ภายใน 60 วันนับจากวันที่ยื่น 

(3) ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตจะต้องเท่ากับ 
(a) ค่าใช้จ่ายในการจัดท าระบบแยกขยะ รวมกับ 
(b) ค่าใช้จ่ายในการเก็บ การขนส่ง การจัดเก็บ และการบ าบัดขยะท่ีแยกเก็บ รวมกับ 
(c) ค่าใช้จ่ายในการบริหาร รวมกับ 
(d) ค่าใช้จ่ายในการสื่อสารและสร้างความตระหนักรู้ในพ้ืนที่สาธารณะ (ในการป้องกัน 

การเก็บแยก ฯลฯ) รวมกับ 
(e) ค่าใช้จ่ายส าหรับการเฝ้าระวังระบบที่เหมาะสม (รวมถึงการตรวจสอบ) และ 
(f) หักลบรายได้ออกจากการขายวัสดุรีไซเคิล 

(4) ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตที่ประกาศล่าสุดจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ
บนเว็บไซต์ของผู้ผลิต 

(5) ผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตด้วยตนเอง 
จะต้องส่งแผนทางการเงินประจ าปีและงบประมาณประจ าปีไปยังกระทรวง 

(a) ภายใน 60 วันของการด าเนินการในปีแรกของการด าเนินการหรือภายใน 60 วันของ
การด าเนินการ ในกรณีที่การด าเนินการเกิดขึ้นหลังจากวันที่ 30 มิถุนายนในปีแรก 
ส าหรับปีถัดไป และ 

(b) ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายนของปีถัดไป 
(6) แผนทางการเงินประจ าปีและงบประมาณประจ าปีจะต้องประกอบไปด้วยข้อมูลอย่างน้อย 

ดังต่อไปนี้ 
(a) การจัดสรรค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 
(b) ลักษณะของค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตที่ได้ค านวณไว้ 
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(c) จ านวนเงินสมทบทั้งหมด (ค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต) ที่
ครอบคลุมต้นทุนสุทธิของภาระผูกพันซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้ผลิตในการลงทะเบียน 

(d) เงื่อนไขและขั้นตอนในการแก้ไขเงินสมทบเพ่ือสะท้อนถึงความเปลี่ยนแปลงในภาระ
ผูกพันซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนภายใต้ข้อบังคับนี้ และ 

(e) วิธีการในการจัดสรรและเบิกจ่ายรายได้ส าหรับการด าเนินการตามแผนความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตระหว่างการเก็บ การลดขยะ การรีไซเคิล การน าขยะ
มาใช้ซ้ า และองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของ
ผู้ผลิต 

 
การติดตาม การรายงาน และการประเมิน 

8. (1) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 9(a)) ต่อไปนี้เป็นข้อก าหนดส าหรับ 
องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่ด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 

(a) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนของตนเองจะต้องส่ง
รายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างกาลเกี่ยวกับแผนที่วัดเทียบกับเป้าหมายแต่ละรายการ
ในประกาศของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องตามข้อบังคับ 18(1) ของรัฐบัญญัติ  

(b) ต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างกาลต่อกระทรวงภายใน 4 สัปดาห์นับจากสิ้นสุด
ระยะเวลา 6 เดือน คือ มกราคมถึงมิถุนายนของปีปฏิทินโดยองค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิต และรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างกาลต้องประกอบด้วยสิ่งต่อไปนี้ แต่ไม่จ ากัด
เพียง:  

(i) การปฏิบัติงานระหว่างกาลที่ไม่ได้ตรวจสอบกับเป้าหมายที่เผยแพร่  
(ii) รายละเอียดที่ไม่ได้ตรวจสอบของการจัดสรรค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่

เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต และ  
(iii) ผลการด าเนินงานที่ไม่ได้ตรวจสอบในเรื่องการเงินทั้งหมด 

(c) ต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีต่อกระทรวงภายใน 3 เดือนนับแต่วันสิ้นปี คือ
วันที่ 31 ธันวาคม 

(d) ต้องส่งรายงานการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานภายนอกประจ าปีต่อกระทรวง โดยมี
ข้อก าหนดขั้นต่ า ดังต่อไปนี้ 

(i) การปฏิบัติงานเทียบกับเป้าหมายที่เผยแพร่  
(ii) รายละเอียดของการจัดสรรค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต  
(iii) ผลการด าเนินงานในเรื่องการเงินทั้งหมด 
(iv) รายงานการก ากับดูแล และ 
(v) จ านวนชิ้นการผลิต 

(e) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตทั้งหมดที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนของตนเอง 
และผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนด้วยตนเองจะต้องบันทึกและรายงานอย่าง
น้อยเป็นประจ าทุกปีต่อศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (SAWIC) ถึงปริมาณของ
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุ ได้แก่ 

(i) ถูกวางตลาดโดยสมาชิกขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือโดยผู้ผลิตที่
ก าหนดและด าเนินการตามแผนด้วยตนเอง 
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(ii) ถูกเก็บ  
(iii) ถูกน าออกไปจากหลุมฝังกลบ (ถูกรีไซเคิล , ถูกน ากลับมาใช้ใหม่, ถูกบ าบัด, ถูก

ปรับปรุงใหม่)  
(iv) ถูกส่งออก  
(v) ถูกฝังกลบ และ  
(vi) จ านวนชิ้นการผลิต 

(f) กระทรวงสามารถด าเนินการตรวจสอบยืนยันภาระผูกพันขององค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตได้ 

(g) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.45572 ข้อ 4(a)) ในปีที่ 1 ของการ
ด าเนินการตามข้อบังคับเหล่านี้ สิ่งต่อไปนี้จะมีผลบังคับใช้  

(i) ส าหรับข้อบังคับย่อย (1)(a) และ (b) ระยะเวลาจะนับจากวันที่ 5 พฤศจิกายน 
2564 จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2565 ของปีปฏิทิน และ 

(ii) ส าหรับข้อบังคบัย่อย (1)(c)(d) และ (e) ระยะเวลาจะนับจากวันที่ 5 พฤศจิกายน 
2564 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2565 

(2) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 9(b)) ต่อไปนี้เป็นข้อก าหนดส าหรับ
ผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนด้วยตนเอง 

(a) ผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนด้วยตนเองจะต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงาน
ระหว่างกาลเกี่ยวกับแผนที่วัดเทียบกับเป้าหมายแต่ละรายการในประกาศของรัฐบาลที่
เกี่ยวข้องตามข้อบังคับ 18(1) ของรัฐบัญญัติ 

(b) ต้องส่งรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างกาลต่อกระทรวงภายใน 4 สัปดาห์นับจากสิ้นสุด
ระยะเวลา 6 เดือน คือ มกราคมถึงมิถุนายนของปีปฏิทิน โดยผู้ผลิต 

(c) รายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างกาลต้องมีเฉพาะ  
(i) การปฏิบัติงานระหว่างกาลที่ยังไม่ได้ตรวจสอบกับเป้าหมายที่เผยแพร่ 
(ii) รายละเอียดที่ไม่ได้ตรวจสอบของการจัดสรรค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่

เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต และ 
(iii) ผลการด าเนินงานที่ไม่ได้ตรวจสอบในเรื่องการเงินทั้งหมด 

(d) ต้องส่งรายงานการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานภายนอกประจ าปีต่อกระทรวง ภายใน 3 
เดือนนับแต่วันสิ้นปี คือวันที่ 31 ธันวาคม 

(e) ต้องส่งรายงานการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานภายนอกประจ าปีต่อกระทรวงที่มี
ข้อก าหนดขั้นต่ า ดังต่อไปนี้ 

(i) การปฏิบัติงานเทียบกับเป้าหมายที่เผยแพร่ 
(ii) รายละเอียดของการจัดสรรค่าธรรมเนียมความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 
(iii) ผลการด าเนินงานในเรื่องการเงินทั้งหมด และ 
(iv) จ านวนชิ้นการผลิต 

(f) ผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนด้วยตนเองจะต้องบันทึกและรายงานอย่างน้อย
เป็นประจ าทุกปีต่อศูนย์ข้อมูลขยะประเทศแอฟริกาใต้ (SAWIC) ถึงปริมาณของผลิตภัณฑ์
ที่ระบุ ได้แก่ 

(i) ถูกวางตลาดโดยผู้ผลิต  
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(ii) ถูกเก็บ 
(iii) ถูกน าออกไปจากหลุมฝังกลบ (ถูกรีไซเคิล , ถูกน ากลับมาใช้ใหม่, ถูกบ าบัด, ถูก

ปรับปรุงใหม่)  
(iv) ถูกส่งออก  
(v) ถูกฝังกลบ และ  
(vi) จ านวนชิ้นการผลิต  

(g) กระทรวงสามารถด าเนินการตรวจสอบยืนยันภาระผูกพันของผู้ผลิตได้ 
(h) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.45572 ข้อ 4(b)) ในปีที่ 1 ของการ

ด าเนินการตามข้อบังคับเหล่านี้ สิ่งต่อไปนี้จะมีผลบังคับใช้  
(i) ส าหรับข้อบังคับย่อย (2)(a)(b) และ (c) ระยะเวลาจะนับจากวันที่ 5 พฤศจิกายน 

2564 จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2565 ของปีปฏิทิน และ 
(ii) ส าหรับข้อบังคับย่อย (2)(d)(e) และ (f) ระยะเวลาจะนับจากวันที่ 5 พฤศจิกายน 

2564 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2565 
(3) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 9(c)) 
(4) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 9(c)) 
(5) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 9(c)) 
(6) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 9(c)) 
(7) (ยกเลิกโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 9(c)) 

 
การทบทวนผลการปฏิบัติงานของแผนความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 

9. (1) การปฏิบัติงานของแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตจะต้องได้รับการตรวจสอบทุก 5 ปี 
โดยกระทรวง 

(2) กระทรวงอาจทบทวนแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตได้ทุกเมื่อโดยพิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติงาน 

(3) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 10) องค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตหรือผู้ผลิตที่ก าหนดและด าเนินการตามแผนด้วยตนเองอาจติดต่อกระทรวงเพ่ือตรวจสอบ
ก่อนการด าเนินการที่จะท าบรรลุผลหรือไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย 
 

การลงทะเบียนองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
10. (1) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44078 ข้อ 3) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

ที่มีอยู่ทั้งหมดต้องลงทะเบียนกับกระทรวง ภายใน 6 เดือนนับจากข้อบังคับเหล่านี้มีผลใช้บังคับ
โดยการกรอกแบบฟอร์มที่ก าหนดจากกระทรวง 

(2) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่จัดตั้งขึ้นใหม่ทั้งหมด หลังจากข้อบังคับเหล่านี้มีผลใช้บังคับแล้ว 
จะต้องลงทะเบียนกับกระทรวง ภายใน 3 เดือนนับตั้งแต่ก่อตั้งโดยการกรอกแบบฟอร์มที่ก าหนด
จากกระทรวง 

 
 
ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ส าหรับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการด าเนินการ 
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11. (1) กระทรวงสามารถจดทะเบียนองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตได้ก็ต่อเมื่อองค์กรดังกล่าวมี 
คุณสมบัติตรงตามข้อก าหนดขั้นต่ าโดยพิจารณาตามข้อบังคับย่อย 

(2) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 11) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(a) ต้องเป็นองค์กรอิสระท่ีจัดตั้งขึ้นโดยผู้ผลิตที่ปฏิบัติตามกระบวนการครบตามท่ีก าหนด 
(b) ต้องเป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรที่จดทะเบียน 
(c) ต้องจัดการด้วยคณะกรรมการซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนจากผู้ผลิต และ 
(d) ปฏิบัติตามรัฐบัญญัติว่าด้วยบริษัท ค.ศ. 2008 (Act No. 71 of 2008) ในส่วนของการ

บริหารกิจการบริษัทท่ีดีและการจัดการการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 
ความผิด 

12. (1) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 12(a)) ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
ข้อบั งคับ 4(1)  และ (2) , 5 , 5A, 5B, 6 , 7(1) , 7(2) , 7(3) , 7(4) , 7(5) , 7(6) , 7(7) , 7A, 
8(1)(a),8(1)(b), 8(1)(c), 8(1)(d), 8(1)(e), 8(2)(a), 8(2)(b), 8(2)(c), 8(2)(d), 8(2)(e),9(3), 10 
หรือ 11 แห่งข้อบังคับนี้ ผู้นั้นมีความผิด 

(2) (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 12(b)) องค์กรความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ 4(1) และ (2), 5, 5A, 5B, 6, 7(1), 7(2), 7(3), 7(4), 
7(5), 7(6), 7(7), 7A, 8(1)(a), 8(1)(b), 8(1)(c), 8(1)(d), 8(1)(e), 8(2)(a), 8(2)(b), 8(2)(c), 
8(2)(d), 8(2)(e),9(3), 10 หรือ 11 แห่งข้อบังคับนี้ องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตนั้นมีความผิด 

 
บทก าหนดโทษ 

13. (1) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44295 ข้อ 13(a)) ผู้ใดรวมถึงองค์กรความ 
รับผิดชอบของผู้ผลิตที่กระท าความผิดตามข้อบังคับนี้ ต้องรับโทษดังต่อไปนี้ 

(a) จ าคุกไม่เกิน 15 ปี 
(b) ค่าปรับที่เหมาะสม หรือ 
(c) ทั้งปรับและจ าคุก 

(2) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 13(a)) ผู้ผลิตที่ลงทะเบียนซึ่งไม่
ปฏิบัติตามข้อบังคับอาจถูกเพิกถอนการลงทะเบียนตามที่พิจารณาตามข้อบังคับในกฎหมาย และ/
หรือถูกบังคับให้เข้าร่วมแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตอ่ืน 

(3) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 13(b)) องค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตที่จดทะเบียนซึ่งไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับอาจถูกเพิกถอนการลงทะเบียน 

 
ชื่อและการเริ่มใช้บังคับ 

14. (1) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44078 ข้อ 4) ข้อบังคับนี้เรียกว่า ข้อบังคับ 
ว่าด้วยความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 และมีผลบังคับใช้วันที่ 5 พฤษภาคม 2564  
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ประกาศว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับแผนความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ผลิตกระดาษ บรรจุภัณฑ์ และ
ผลิตภัณฑ์ที่ใชค้รั้งเดียวทิ้ง ค.ศ. 2020 

Government Gazette (Notice) No.43882: National Environmental Management: Waste 
Act (59/2008): Regulations regarding Extended Producer Responsibility Scheme for 

Paper, Packaging and some Single Use Products (05 November 2020) 
 
ค านิยาม 

1. ในข้อบังคับนี้ ค าหรือส านวนใด ๆ ที่ก าหนดนิยามไว้ในรัฐบัญญัติและในข้อบังคับว่าด้วยความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 ก็ให้มีความหมายนั้น เว้นแต่จะระบุเป็นอย่างอ่ืน 
“เครื่องดื่ม” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.45572 ข้อ 7(a)) หมายถึง ของเหลว
ที่มีแอลกอฮอล์หรือไม่มีแอลกอฮอล์ส าหรับการบริโภคของมนุษย์ ได้แก่ เบียร์ ไวน์ น้ าอัดลม น้ าผลไม้ 
นม ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารชนิดน้ า และน้ าดื่มแบบบรรจุแพ็คหรือบรรจุขวด แต่ไม่รวมถึงของเหลวที่
ประกอบเป็นเภสัชภัณฑ์ 
“พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 
16(a)) หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายโดยกิจกรรมทางชีวภาพ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเฉพาะ
ในโครงสร้างทางเคมีของวัสดุ การย่อยสลายสามารถเกิดขึ้นได้ภายใต้สภาพแอโรบิคหรือแอนแอโรบิค 
โดยผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้าย คือ ก๊าซ (คาร์บอนไดออกไซด์ หรือ มีเทน) น้ า ชีวมวล และส่วนประกอบแร่
ธาตุ 
“เจ้าของตราสินค้าของผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) 
No.44539 ข้อ 16(b)) หมายถึง บุคคล ประเภทของบุคคล หรือบริษัท ที่ซึ่งผลิตและ/หรือขาย
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุภายใต้ฉลากตราสินค้า 
“ผลิตภัณฑ์ที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 
16(b)) หมายถึง กลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพซึ่งย่อยสลายในกระบวนการหมักแบบแอโร
บิกผ่านการกระท าของจุลินทรีย์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและท าในระดับสูงภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยกระบวนการทางชีวภาพท าให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ น้ า สารประกอบอนินทรีย์ และชีวมวล 
ซึ่งไม่ทิ้งสิ่งปนเปื้อนหรือสารตกค้าง 
“ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 
ข้อ 16(b)) หมายถึง ความรับผิดชอบของผู้ผลิตส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ระบุซึ่งถูกเพ่ิมขึ้นไปยังระยะหลัง
การบริโภคของวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุ 
“ผู้น าเข้า” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 16(b)) หมายถึง บุคคลหรือ
ประเภทของบุคคลที่น าผลิตภัณฑ์ที่ระบุหรือรายการที่มีผลิตภัณฑ์ที่ระบุเข้ามาในประเทศจาก
ต่างประเทศ และรวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียงผู้ที่น าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมาเข้าสู่ตลาดในประเทศ 
“บรรจุภัณฑ์” หมายถึง วัสดุ ภาชนะ หรือ ที่ห่อหุ้ม หรือกล่องบรรจุใด ๆ ที่ใช้ส าหรับการบรรจุ การ
ขนส่ง การจัดการ การปกป้อง การส่งเสริมการขาย การตลาด หรือการขายผลิตภัณฑ์หรือสิ่งของใด ๆ 
ซึ่งอาจเป็นบรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิ บรรจุผลิตภัณฑ์แท้จริงหรือบรรจุภัณฑ์ทุติยภูมิ หรือบรรจุภัณฑ์ตติยภูมิ 
โดยทั่วไปประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ที่บรรจุในบรรจุภัณฑ์หลักอยู่แล้ว แต่ไม่รวมถึง 

(a) ตู้คอนเทนเนอร์ที่ใช้ส าหรับการขนส่งสินค้าอุปโภคบริโภคจ านวนมากเท่านั้นไปยังผู้ผลิ ต ผู้
แบ่งบรรจุ หรือผู้แปรรูป หรือไปยังผู้ขายส่งหรือขายปลีกสิ่งของดังกล่าว 
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(b) บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากไม้และสิ่งทอ และ 
(c) พาเลทพลาสติกและภาชนะขนาดใหญ่ทางอุตสาหกรรมที่มีความจุเกิน 1,000 ลิตร   

“กระดาษ” หมายถึง วัสดุใด ๆ ที่ท าจากเยื่อไม้ เศษผ้า ฟาง หรือวัสดุเส้นใยอ่ืน ๆ ที่ใช้ส าหรับการ
เขียน การพิมพ์ หรือเป็นวัสดุห่อหุ้ม 
“วัสดุก่อนการบริโภค” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.45539 ข้อ 16(d)) 
หมายถึง วัสดุที่เบี่ยงเบนจากกระแสของเสียในระหว่างกระบวนการผลิต แต่ไม่รวมถึงวัสดุที่สามารถ
ถูกเรียกคืนภายในกระบวนการเดียวกับกระบวนการที่สร้างและน ามาใช้ใหม่ เช่น การท าใหม่ การลับ
คม หรือเศษที่เกิดขึ้นในกระบวนการ 
“วัสดุหลังการบริโภค” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.45539 ข้อ 16(d)) 
หมายถึง วัสดุที่สร้างขึ้นโดยครัวเรือน หรือโดยสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า อุตสาหกรรม และ
สถาบันในบทบาทของผู้ใช้ผลิตภัณฑ์รายสุดท้ายที่ไม่สามารถน าไปใช้ได้อีกต่อไป โดยใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งใจไว้ ซึ่งรวมถึงการส่งคืนวัสดุจากห่วงโซ่การจัดจ าหน่ายด้วย 
“ผู้ผลิต” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 16(b)) หมายถึง นิติบุคคล 
บุคคล หรือประเภทของบุคคลที่ถูกระบุโดยข้อบังคับว่าเป็นผู้รับผิดชอบส าหรับความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตตามความในข้อบังคับ 18 ผู้ผลิตที่น าผลิตภัณฑ์ที่ระบุเกิน 10 ตันออกสู่ตลาดเป็น
ประจ าทุกปีต้องรับผิดชอบตามความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตภายใต้ข้อบังคับตามหลักเกณฑ์ที่
ระบุ ดังต่อไปนี้ 

(a) ในกรณีที่สินค้าที่มีตราสินค้าเป็นผลิตภัณฑ์ที่ระบุ หรือขายพร้อมกันกับผลิตภัณฑ์ที่ระบุ และ
เจ้าของแบรนด์ที่จดทะเบียนประกอบกิจการมีภูมิล าเนาในประเทศแอฟริกาใต้ที่ผลิตและ/
หรือขายสินค้าดังกล่าว โดยผู้ผลิตจะต้องเป็นผู้ผลิตกระดาษ บรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์แบบ
ใช้ครั้งเดียว แปรรูป และ/หรือเจ้าของตราสินค้า 

(b) ในกรณีที่สินค้าที่มีตราสินค้าเป็นผลิตภัณฑ์ที่ระบุ หรือขายพร้อมกันกับผลิตภัณฑ์ที่ระบุ และ
เจ้าของแบรนด์ที่จดทะเบียนประกอบกิจการนั้นไม่ได้ด าเนินการหรือมีส่วนได้เสียในการ
ควบคุมกิจการที่มีภูมิล าเนาในประเทศแอฟริกาใต้ ที่ผลิตและ/หรือขายสินค้าดังกล่าว ผู้ผลิต
จะเป็นอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

(i) ตัวแทนที่ได้รับใบอนุญาตของสินค้าที่มีตราสินค้า หรือ 
(ii) โดยที่ไม่มีข้อตกลงตัวแทนอย่างเป็นทางการ ผู้น าเข้าสินค้าที่มีตราสินค้าตามที่ระบุ

ในใบตราส่ง 
(c) ในกรณีของผลิตภัณฑ์ที่ระบุอ่ืน ๆ ทั้งหมดที่ไม่ครอบคลุมในอนุวรรค ( i) และ (ii) ผู้ผลิต

จะต้องเป็นผู้ค้าปลีก 
“สารบบรีไซเคิล” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.45539 ข้อ 16(e)) หมายถึง 
สัดส่วนโดยมวลของวัสดุรีไซเคิลหลังการบริโภคในผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ ไม่รวมถึงของเสียก่อน
การบริโภค 
“รีไซเคิล” หมายถึง ของเสียหรือวัสดุหลังการบริโภคท่ีใช้เพื่อการรีไซเคิล 
“เปอร์เซ็นต์เป้าหมายการน ากลับมาใช้ใหม่” (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) 
No.45572 ข้อ 7(b)) หมายถึง ปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ระบุส าหรับการน ากลับมาใช้ใหม่ที่แสดงเป็น
เปอร์เซ็นต์ของปริมาณรวมของผลิตภัณฑ์ที่ระบุซึ่งถูกวางตลาดต่อปี เปอร์เซ็นต์เป้าหมายการน า



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-36 
 

กลับมาใช้ใหม่ใช้กับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มประเภทแก้วที่วางตลาดเกิน 100,000 ตันเป็นประจ า
ทุกปี 
“พลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียว” (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 
16(c)) หมายถึง สิ่งของ/วัสดุที่ถูกออกแบบให้ใช้งานทั่วไปส าหรับผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ และ
รวมถึงสิ่งของที่ตั้งใจใช้เพียงครั้งเดียวก่อนที่จะทิ้งหรือรีไซเคิล และอาจท ามาจากวัสดุใดก็ได้ 
“รัฐบัญญัต”ิ หมายถึง รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ ค.ศ. 2008 (Act No. 59 of 2008) และ 
“ข้อบังคับ” หมายถึง ข้อบังคับว่าด้วยความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 ที่ออกตาม
ข้อบังคับ 69(1)(b), (g), (i), (l), (o), (dd) and (ee) ของรัฐบัญญัติ 
 

วัตถุประสงค์ของประกาศ 
2. (1) วัตถุประสงค์ของประกาศนี้ คือ ก าหนดให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ หรือประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ระบุใน 

วรรค 4 ของประกาศนี้เป็นไปตามขั้นตอน กระบวนการ และการลงทุนทรัพยากรเพ่ือด าเนินการ
ตามมาตรการความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพิ่มขึ้นที่เชื่อมโยงกับ 
(a) การเก็บผลิตภัณฑ์ของตนในขั้นตอนหลังการบริโภค 
(b) การใช้ซ้ า 
(c) การรีไซเคิล 
(d) การบ าบัด และ 
(e) การก าจัดผลิตภัณฑ์ของตนในขั้นตอนหลังการบริโภค 

(2) ประกาศนี้ต้องอ่านร่วมกับข้อบังคับว่าด้วยความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 ซึ่ง
ประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาโดยรัฐมนตรี 

 
ขอบเขตของประกาศ 

3. (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 16(f)) ประกาศนี้ใช้กับผลิตภัณฑ์ที่ระบุ
ไว้ดังต่อไปนี้เมื่อสิ้นสุดอายุการใช้งานแล้ว 

(1) กระดาษ และบรรจุภัณฑ์กระดาษ 
(2) บรรจุภัณฑ์พลาสติก 
(3) บรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ และสลายตัวได้ทางชีวภาพ 
(4) ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้ครั้งเดียว 
(5) ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้ครั้งเดียวที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ 
(6) ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้ครั้งเดียวที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ 
(7) บรรจุภัณฑ์แก้ว และ 
(8) บรรจุภัณฑ์โลหะ แต่ไม่รวมถึง 
(9) ถุงหิ้วพลาสติก และถุงร้อนพลาสติก 

 
การระบุผลิตภัณฑ์หรือประเภทของผลิตภัณฑ์เพื่อน าไปใช้กับความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 

4. (1) ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตน าไปใช้กับผลิตภัณฑ์ที่ระบุหรือประเภทของผลิตภัณฑ์  
ดังต่อไปนี้ 
(a) กระดาษและวัสดุบรรจุภัณฑ์กระดาษ 
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(i) บรรจุภัณฑ์กระดาษแข็งบรรจุของเหลว – มีการบรรจุและไม่มีการบรรจุ 
(ii) บรรจุภัณฑ์กระดาษ 
(iii) บรรจุภัณฑ์กระดาษแข็ง - ไม่พิมพ์ 
(iv) บรรจุภัณฑ์กระดาษแข็ง - พิมพ์ 
(v) กระดาษ - วัสดุกล่องลูกฟูก 
(vi) กระดาษ รวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียง (กระดาษแข็ง) 
(vii) กระดาษเคลือบ กระดาษพิมพ์และเขียน 
(viii) กระดาษเคลือบพลาสติก 
(ix) ฉลาก และ 
(x) ถุงกระดาษ 

(b) บรรจุภัณฑ์พลาสติก (ท้ังพิมพ์และไม่พิมพ์) 
(i) ชนิด 2, 4, 5 โพลิโอเลฟิน - แข็ง 
(ii) ชนิด 2, 4, 5 โพลิโอเลฟิน - ยืดหยุ่น 
(iii) โพลีเอทิลีนเทเรฟทาเลต (PET) - แข็ง 
(iv) โพลีเอทิลีนเทเรฟทาเลต (PET) – ยืดหยุ่น/รัด 
(v) โพลีสไตรีน (รวมถึงบรรจุภัณฑ์ประเภทโพลีสไตรีนเพ่ือป้องกัน และบรรจุภัณฑ์

ประเภทโพลีสไตรีนเพื่อป้องกันแรงกระแทกสูง) 
(vi) โพลีไวนิลคลอไรด์ (PVC) (รหัสเรซิน 3) 
(vii) ไวนิล (แข็งและยืดหยุ่น) และ 
(viii) อ่ืน ๆ (บรรจุภัณฑ์พลาสติกหลายชั้น รวมถึงบรรจุภัณฑ์ท่ีมีรหัสเรซิน 7) 

(c) บรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ และสลายตัวได้ทางชีวภาพ (วัตถุดิบที่สลายตัวได้ทาง
ชีวภาพได้รับการรับรองตามมาตรฐาน SABS และ/หรือ มาตรฐาน ISO 17088) 

(d) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 16(g)) ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้
ครั้งเดียว มีดังนี้ 

(i) แผ่นฟิล์ม/แผ่นฟิล์มยืดได้: แผ่นฟิล์มส าหรับคลุมดินทางเกษตรกรรม ถุงขยะ แผ่นฟิล์ม
ส าหรับห่อพาเลท 

(ii) ผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบฉีด: ถ้วย ถาด อุปกรณ์การรับประทานอาหาร (มีด ส้อม และ
ช้อน) เครื่องกวน 

(iii) ผลิตภัณฑ์ข้ึนรูปแบบเป่า: ขวด กล่องบรรจุภัณฑ์ เหยือกหรือโถ 
(iv) ผลิตภัณฑ์ประเภทหลอมอัดรีด: หลอด แผ่นพลาสติก และ 
(v) ผลิตภัณฑ์ข้ึนรูปด้วยความร้อน: ถาด ถาดก้นตื้น ถ้วย และบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ 

(e) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 16(h)) ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้
ครั้งเดียวที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ มีดังนี้ 

(i) แผ่นฟิล์ม/แผ่นฟิล์มยืดได้ที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ: แผ่นฟิล์มส าหรับคลุมดินทาง
เกษตรกรรม ถุงขยะ แผ่นฟิล์มส าหรับห่อพาเลท 

(ii) ผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบฉีดที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ: ถ้วย ถาด อุปกรณ์การรับประทาน
อาหาร (มีด ส้อม และช้อน) เครื่องกวน 
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(iii) ผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบเป่าที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ: ขวด กล่องบรรจุภัณฑ์ เหยือกหรือ
โถ 

(iv) ผลิตภัณฑ์ประเภทหลอมอัดรีดที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ: หลอด แผ่นพลาสติก และ 
(v) ผลิตภัณฑ์ที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ: ถาด ถาดก้นตื้น ถ้วย และบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ 

(f) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 16(i)) ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้ครั้ง
เดียวที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ มีดังนี้ 

(i) แผ่นฟิล์ม/แผ่นฟิล์มยืดได้ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ: แผ่นฟิล์มส าหรับคลุมดินทาง
เกษตรกรรม ถุงขยะ แผ่นฟิล์มส าหรับห่อพาเลท 

(ii) ผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบฉีดที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ: ถ้วย ถาด อุปกรณ์การรับประทาน
อาหาร (มีด ส้อม และช้อน) เครื่องกวน 

(iii) ผลิตภัณฑ์ขึ้นรูปแบบเป่าที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ: ขวด กล่องบรรจุภัณฑ์ เหยือก
หรือโถ 

(iv) ผลิตภัณฑ์ประเภทหลอมอัดรีดที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ: หลอด แผ่นพลาสติก และ 
(v) ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ: ถาด ถาดก้นตื้น ถ้วย และบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ 

(g) บรรจุภัณฑ์แก้ว 
(i) แก้ว (ขวดและเหยือกหรือโถ) และ 

(h) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44539 ข้อ 16(j)) บรรจุภัณฑ์โลหะ มีดังนี้  
(i) แผ่นเหล็กเคลือบดีบุก (โลหะมีเหล็ก) และ 
(ii) อะลูมิเนียม (โลหะไม่มีเหล็ก) 

 
การระบุบุคคลหรือประเภทของบุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบในการพัฒนาและด าเนินการตามแผนความ
รับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึนของผู้ผลิต 

5. ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ตามที่ระบุไว้ในวรรค 4 ของประกาศนี้มีความรับผิดชอบในการพัฒนาและด าเนินการ
ตามแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 

 
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

6. (1) (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.44078 ข้อ 7(1)(a)) ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุไว้ใน 
วรรค 4 ของประกาศนี้และด าเนินการในขณะที่ประกาศนี้ใช้บังคับ คือ ก่อนหรือ ณ วันที่ 5 
พฤศจิกายน 2564 ต้องปฏิบัติดังนี้ 
(a) พัฒนาและส่งแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตให้แก่รัฐมนตรี หรือ 
(b) จัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตซึ่งต้องจัดเตรียมและส่งแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น

ของผู้ผลิตให้แก่รัฐมนตรี 
(2) ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ระบุไว้ในวรรค 4 ของประกาศนี้และด าเนินการภายหลังลงประกาศฉบับนี้ในรัฐ

กิจจานุเบกษา ต้องปฏิบัติดังนี้ 
(a) พัฒนาและส่งแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตตามข้อบังคับว่าด้วยความรับผิดชอบที่

เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต ค.ศ. 2020 ไปยังกระทรวง ภายใน 6 เดือนนับแต่เริ่มด าเนินการ หรือ 
(b) สมัครเป็นสมาชิกในแผนความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตที่มีอยู่ ภายใน 3 เดือนนับแต่เริ่ม

ด าเนินการ 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 
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เป้าหมายส าหรับสายธารขยะของแต่ละผลิตภัณฑ์ที่ระบุไว้ในวรรค 4 ของประกาศนี้ 
7. (แก้ไขโดย Government Gazette (Notice) No.45572 ข้อ 7(c)) เป้าหมายส าหรับสายธารขยะของ

แต่ละผลิตภัณฑ์ที่ระบุอยู่ในภาคผนวก 1 ของประกาศนี้ ใช้บังคับเป็นระยะเวลา 5 ปีนับจากวันที่
ด าเนินการตามข้อบังคับว่าด้วยความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต 

 (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.45572 ข้อ 7(c)) 
 

 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 
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รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 
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รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 
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8. (เพ่ิมเติมโดย Government Gazette (Notice) No.44078 ข้อ 7(1)(b)) ประกาศนี้มีผลบังคับใช้วันที่ 
5 พฤษภาคม 2564 

 
 
 
 

 
 

  



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 
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ภาคผนวก 3 
กฎหมาย EPR ของประเทศญี่ปุ่น 

 
 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมการจัดเก็บขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท 
และการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์  

   

(กฎหมายเลขท่ี 112 วันที่ 16 มิถุนายน 1995) 
(Law for promotion of sorted collection  

and recycling of containers and packaging) 
 

  หมวด 1 บททั่วไป 
 (วัตถุประสงค์) 
มาตรา 1 
 วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือการท าให้มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและมีการ
ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพโดยการลดขยะมูลฝอยชุมชนและใช้ทรัพยากรที่สามารถรีไซเคิลได้
อย่างเพียงพอ โดยใช้มาตรการต่าง ๆ ในการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และการจัดเก็บขยะแบบ
แยกประเภท เช่นเดียวกับการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่ได้รับการแยกเก็บตามมาตรฐานการแยกประเภทขยะ
เพ่ือช่วยในการรักษาสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยและการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติอย่างเหมาะสม 
 

 (บทนิยาม) 
มาตรา 2 (1) ค าว่า “บรรจุภัณฑ์” ที่ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง บรรจุภัณฑ์ของสินค้า (รวมถึงกรณี
ที่บรรจุภัณฑ์ที่ต้องจ่ายเงินซื้อมา) ที่กลายเป็นสิ่งไม่จ าเป็นเมื่อผลิตภัณฑ์นั้นได้ถูกอุปโภคบริโภคหรือเมื่อบรรจุ
ภัณฑ์นั้นได้ถูกแกะออกจากผลิตภัณฑ์ 

(2) ค าว่า “บรรจุภัณฑ์ที่ก าหนด” ที่ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดให้
เป็นบรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้าตามประกาศกระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่340 สินค้า (รวมถึงกรณีที่บรรจุภัณฑ์ท่ีต้อง
จ่ายเงินซื้อมา) 

(3) ค าว่า “บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ก าหนด” ที่ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง บรรจุภัณฑ์อ่ืน
นอกเหนือจากบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนด 

(4) ค าว่า “ขยะบรรจุภัณฑ์” ที่ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง บรรจุภัณฑ์ที่กลายเป็นขยะมูล
ฝอยชุมชน (ความหมายของขยะมูลฝอยชุมชนให้เป็นตามที่ถูกนิยามไว้ในมาตรา 2 (2) แห่งพระราชบัญญัติการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและความสะอาดสาธารณะ [กฎหมายฉบับที่ 137 ค.ศ. 1970 ต่อไปนี้จะเรียกว่า 
“กฎหมายบริหารจัดการขยะ”]; เช่นเดียวกับท่ีจะปรับใช้ต่อจากนี้) 

(5) ค าว่า “การเก็บขยะแบบแยกประเภท” (sorted collection) ที่ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้  
หมายถึง การจัดเก็บขยะมูลฝอยโดยแยกตามประเภทและและการคัดแยกและบีบอัดขยะที่เก็บมาได้และการ
ด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดโดยประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่จ าเป็น 

                                                      
340 Directive = ประกาศ ขอ้บังคับ 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 
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(6) ค าว่า “ขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะ” ที่ใช้ใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง ขยะบรรจุภัณฑ์ที่ได้รับมาผ่านการจัดเก็ยขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทโดย
รัฐบาลท้องถิ่นตามแผนการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทในพ้ืนที่ของเทศบาลตามที่ก าหนดไว้ ในมาตรา 8 ที่
สอดคล้องกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้โดยประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อมและจัดเก็บในสถานที่ได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ในฐานะที่เป็นสถานที่ที่ถูกต้องตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้โดยประกาศของกระทรวงที่
มีอ านจหน้าที่หลังจากการรับฟังความคิดเห็นจากรัฐบาลท้องถิ่น (ไม่รวมบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดโดยประกาศ
กระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่ในฐานะที่เป็นขยะที่สามารถถูกจ าหน่ายโดยมีราคาหรือไม่มีการเก็บค่าใช้จ่ายและที่
ไม่จ าเป็นต้องรีไซเคิล 

(7) ค าว่า “ขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานในการแยกประเภทขยะตามที่ประกาศ
กระทรวงก าหนด” ทีใ่ช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง ขยะบรรจุภัณฑ์ที่ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานในการ
แยกประเภทขยะตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่โดยค านึงถึงการจัดแบ่งชนิดของบรรจุ
ภัณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่ (ในที่นี่ต่อไปจะเรียกว่า “การจัดแบ่งชนิดของ
บรรจุภัณฑ์”) 

(8) ค าว่า “การรีไซเคิล” ที่ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง การกระท าโดยค านึงถึงขยะบรรจุ
ภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะ ดังต่อไปนี้ 

 (i) การใช้ขยะบรรจุภัณฑ์เองโดยตรงตามมาตรฐานการแยกประเภทขยะในฐานะวัตถุดิบของ
ผลิตภัณฑ์ (ส าหรับการใช้ผลิตภัณฑ์ในฐานะเชื้อเพลิงให้ใช้ได้อย่างจ ากัดตามที่มติคณะรัฐมนตรีก าหนด) 

 (ii) การใช้ขยะบรรจุภัณฑ์เองโดยตรงตามมาตรฐานการแยกประเภทขยะโดยตรงในฐานะ
ผลิตภัณฑ์ส าหรับใช้สอบยกเว้นการใช้เป็นเชื้อเพลิง 

 (iii) การท าให้ขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะสามารถ
จ าหน่ายจ่ายโอนได้โดยมีราคาหรือไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายต่อบุคคลที่ใช้ขยะนั้นในฐานะวัตถุดิบของผลิตภัณฑ์
ตามข้อ (i) 

 (iv) การท าให้ขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะสามารถ
จ าหน่ายจ่ายโอนได้โดยมีราคาหรือไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายต่อบุคคลที่ใช้ขยะนั้นโดยตรงในฐานะผลิตภัณฑ์ตามข้อ 
(ii) 

(9) ค าว่า “ใช้” ที่ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง การกระท าที่เก่ียวกับบรรจุภัณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  (i) การด าเนินการน าสินค้าที่จะขายได้เข้าไปในภาชนะหรือห่อหุ้มสินค้านั้นด้วยหีบห่อ (ยกเว้นใน

กรณีที่เป็นการกระท าตามที่ได้รับมอบอ านาจจากบุคคลอ่ืน (เฉพาะที่ถูกก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่มี
อ านาจหน้าที่ (กรณีเช่นเดียวกันให้ปรับใช้ตามวรรคนี้) (ยกเว้นผู้ที่ไม่ได้อยู่อาศัยในประเทศตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตราและการค้าระหว่างประเทศ (กฎหมายเลขที่ 228 
ค.ศ. 1949) กรณีเช่นเดียวกันให้ปรับใช้ตามวรรคนี้และวรรคถัดไป) 

 (ii) การน าสินค้าที่น าเข้ามาจากต่างประเทศเพ่ือขายใส่ลงในภาชนะหรือห่อหุ้มในหีบห่อ (ยกเว้น
ในกรณีที่เป็นการกระท าตามท่ีได้รับมอบอ านาจจากบุคคลอ่ืน 

 (iii) การมอบอ านาจให้บุคคลอื่นกระท าการตามท่ีก าหนดไว้ในสองวรรคก่อน 
 (10) ค าว่า “การผลิต” (Manufacturing) ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง การกระท าที่เกี่ยวกับ
บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ดังต่อไปนี้ 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-45 
 

  (i) การด าเนินการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนด (ยกเว้นในกรณีที่เป็นการกระท าตามที่ได้รับมอบอ านาจ
จากบุคคลอื่น (จ ากัดตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง; (กรณีเช่นเดียวกันให้ปรับ
ใช้ตามวรรคนี้) 
  (ii) การด าเนินการน าเข้าบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนด (ยกเว้นกรณีที่เป็นการกระท าตามที่ได้รับมอบอ านาจ
จากบุคคลอื่น) 
  (iii) การมอบอ านาจให้บุคคลอื่นกระท าการตามท่ีก าหนดไว้ในสองวรรคก่อน 
 (11) ค าว่า “ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด” ที่ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจที่ใช้
บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดส าหรับสินค้าท่ีตนเองขายในธุรกิจ (จ ากัดเฉพาะธุรกิจที่แสวงหาก าไรตามที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศกระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่; กรณีเช่นเดียวกันให้ปรับใช้ตามที่ก าหนดไว้นี้) ยกเว้นกรณีตามรายการ
ดังต่อไปนี้ 
  (i) รัฐ 
  (ii) รัฐบาลท้องถ่ิน 
  (iii) นิติบุคคลที่ถูกก่อตั้งโดยกฎหมายพิเศษ หรือนิติบุคคลที่การก่อตั้งเป็นไปตามกฎหมายพิเศษ และ
ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานทางปกครองตามที่ก าหนดไว้โดยมติคณะรัฐมนตรี 
  (iv) ผู้ประกอบธุรกิจขนาดเล็กตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 2 (5) แห่งพระราชบัญญัติพ้ืนฐานวิสาหกิจ
ขนาดเล็กและขนาดกลาง (กฎหมายเลขที่ 154 ค.ศ. 1963) หรือวิสาหกิจที่ก าหนดไว้โดยมติคณะรัฐมนตรีที่มี
ยอดขายสุทธิในปีธุรกิจ ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดไว้โดยมติคณะรัฐมนตรี (ในกรณีท่ีระยะเวลาของปีธุรกิจเกินกว่า
หนึ่งปี ให้เริ่มนับหนึ่งปีจากวันที่เริ่มต้นช่วงเวลา) 
 (12) ค าว่า “ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด” ที่ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจที่
ประกอบกิจการดังเช่นการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ยกเว้นกรณีตามรายการที่ก าหนดไว้ในอนุมาตราก่อน 
 (13) ค าว่า “ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ถูกก าหนด” ใช้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจที่ใช้
บรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้าที่ตนเองขายในธุรกิจ ยกเว้นกรณีตามรายการที่ก าหนดไว้ในอนุมาตรา (11) 
 
 
  หมวด 2 นโยบายพื้นฐาน ฯลฯ 
 (นโยบายพื้นฐาน) 
มาตรา 3 (1) เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และการเก็บขยะแบบแยกประเภท 
หรือการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะอย่างเป็นระบบและ
ครอบคลุม ให้รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และ
การเก็บขยะแบบแยกประเภทการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภท
ขยะ (ต่อไปนี้จะเรียกว่า “นโยบายพื้นฐาน”) 
 (2) ในนโยบายพื้นฐานที่จะถูกก าหนดขึ้น จะต้องมีเนื้อหาดังต่อไปนี้ 
  (i) แนวทางพ้ืนฐานในการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และการเก็บขยะแบบแยกประเภท
และการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะ 
  (ii) เนื้อหาเก่ียวกับมาตรการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ 
  (iii) เนื้อหาเกี่ยวกับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่ควรจะด าเนินการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทและเนื้อหาที่
เกี่ยวกับมาตรการในการส่งเสริมการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภท 
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  (iv) เนื้อหาเกี่ยวกับการขนส่งที่ราบรื่นและการบริหารจัดการอ่ืนที่เหมาะสมส าหรับการรีไซเคิลขยะ
บรรจุภัณฑ์ที่จัดเก็บมาแบบแยกประเภทแล้ว 
  (v) เนื้อหาเกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมการรรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปใน
การแยกประเภทขยะ 
  (vi) เนื้อหาเกี่ยวกับความร่วมมือที่จ าเป็นต่อการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทที่ราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพและการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะ 
  (vii) เนื้อหาส าหรับการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความหมายของการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุ
ภัณฑ์และการเก็บขยะแบบแยกประเภท หรือการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปใน
การแยกประเภทขยะในฐานะกิจกรรมที่ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม 
  (vii) เนื้อหาส าคัญอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และการเก็บขยะแบบ
แยกประเภท หรือการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะ 
 (3) เมื่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ได้ก าหนดหรือแก้ไขเพ่ิมเติมนโยบายพ้ืนฐานแล้ว รัฐมนตรี จะต้อง
ประกาศต่อสาธารณะโดยไม่ชักช้า 
 
 (ความรับผิดชอบของผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภค) 
มาตรา 4  
 ผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภคจะต้องพยายามลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ผ่านการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสม
เหตุผลโดยการใช้บรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้และลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่เกินกว่าความจ าเป็น ผู้ประกอบธุรกิจและ
ผู้บริโภคยังต้องพยายามส่งเสริมการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทและการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่
มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะโดยการใช้สิ่งของที่มาจากการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่
มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะหรือสิ่งของที่ใช้วัสดุเช่นว่านั้น 
 
 (ความรับผิดชอบของรัฐ) 
มาตรา 5 (1) รัฐจะต้องพยายามด าเนินมาตรการที่จ าเป็น (เช่น การจัดให้มีกองทุน) ส าหรับการส่งเสริมลด
การทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และการเก็บขยะแบบแยกประเภท หรือการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตาม
มาตรฐานทัว่ไปในการแยกประเภทขยะ  

(2) รัฐจะต้อง (ในบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของตน) ให้การพิจารณาที่จ าเป็นในการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์จากสิ่งของที่ใช้ความช่วยเหลือในการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ หรือสิ่งของที่ได้มาจากการรี
ไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะ หรือสิ่งของที่ใช้วัสดุเช่นว่านั้น 

(3) รัฐจะต้องพยายามด าเนินการมาตรการที่จ าเป็น (เช่น การจัดเก็บ การก่อตั้งองค์กรและการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลที่เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาที่ถูกออกแบบเพ่ือส่งเสริม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะช่วยในการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และการเก็บขยะแบบแยก
ประเภท หรือการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะ 

(4) รัฐจะต้องเพ่ือความรับรู้สาธารณะผ่านกิจกรรมทางการศึกษาหรือกิจกรรมสาธารณะ ในเรื่องการ
ส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และการเก็บขยะแบบแยกประเภท หรือการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มี
คุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะ และยังต้องพยายามแสวงหาความร่วมมือสาธารณะ
เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติจริงอีกด้วย 
 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-47 
 

 (ความรับผิดชอบของรัฐบาลท้องถิ่น) 
มาตรา 6 (1) เทศบาลจะต้องพยายามในการด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยก
ประเภทในเขตอ านาจทางพ้ืนที่ของตนเอง 
 (2) องค์กรบริหารส่วนจังหวัดจะต้องพยายามให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคท่ีจ าเป็นแก่เทศบาลเพื่อประกัน
ว่าความรับผิดชอบตามที่ก าหนดไว้ในอนุมาตราก่อนจะได้รับการด าเนินการอย่างเพียงพอ 
 (3) องค์กรบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลจะต้องพยายามด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือส่งเสริมการลดการ
ทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะ
ตามนโยบายของรัฐ 
 
 
  หมวด 3 แผนการรีไซเคิล 
มาตรา 7 (1) รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่จะต้องก าหนดแผน 5 ปีส าหรับการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มี
คุณสมบัติตามมาตรฐานในการแยกประเภทขยะตามที่ประกาศกระทรวงก าหนดทุก ๆ 3 ปี (ต่อไปนี้จะเรียกว่า 
“แผนการรีไซเคิล”) ให้สอดคล้องกับนโยบายพื้นฐานและตามบทบัญญัติในประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
 (2) แผนการรีไซเคิลจะต้องมีเนื้อหาดังต่อไปนี้ส าหรับขยะบรรจุภัณฑ์แต่และชนิดที่มีคุณสมบัติตาม
มาตรฐานในการแยกประเภทขยะตามที่ประกาศกระทรวงก าหนด 
  (i) ปริมาณที่คาดการณ์ของขยะบรรจุภัณฑ์แต่ละชนิดที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานในการแยกประเภท
ขยะตามท่ีประกาศกระทรวงก าหนดที่จะถูกรีไซเคิลในแต่ละปีงบประมาณ 
  (ii) เนื้อหาเกี่ยวกับการก่อตั้งสถานที่ส าหรับการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานใน
การแยกประเภทขยะตามท่ีประกาศกระทรวงก าหนด 
  (iii) เนื้อหาที่เก่ียวกับมาตรการเฉพาะส าหรับการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรฐานใน
การแยกประเภทขยะตามท่ีประกาศกระทรวงก าหนด 
  (iv) เนื้อหาที่ส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับด าเนินการรีไซเคิลวัสดุที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานในการแยก
ประเภทขยะตามท่ีประกาศกระทรวงก าหนด 
 (3) เมื่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจได้ก าหนดหรือแก้ไขเพ่ิมเติมแผนรีไซเคิลแล้ว รัฐมนตรี จะต้องเผยแพร่ต่อ
สาธารณะโดยไม่ชักช้า 
 
 
  หมวด 4 การลดการทิ้ง 
 (เจ้าพนักงานส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์) 
มาตรา 7-2 (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมอาจแต่งตั้งบุคคลที่มีความกระตือรือร้นและวิสัยทัศน์ใน
การส่งเสริมกิจกรรมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ให้เป็นเจ้าพนักงานส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ 
 (2) เจ้าพนักงานส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์จะต้องด าเนินกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
  (i) ให้ความรู้ต่อสาธารณะเกี่ยวกับสถานการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และความส าคัญของความพยายามใน
การลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์โดยความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภค 
  (ii) ด าเนินการส ารวจสถานะของการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์และพยายามลดการทิ้ง และจัดให้มีแนวทาง
และค าแนะน าต่อผู้บริโภคบนฐานของการส ารวจนั้น 
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  (iii) จัดให้มีความร่วมมือที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินนโยบายโดยรัฐหรือรัฐบาลท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริมการ
ลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ 
  (3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะต้องพยายามด าเนินมาตรการที่จ าเป็นรวมถึงการให้ข้อมูล 
การสนับสนุนกิจกรรมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ที่ด าเนินการโดยเจ้าพนักงานส่งเสริมการลดการทิ้งขยะ
บรรจุภัณฑ์ 
 (การเก็บ จัดการ และด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม) 
มาตรา 7-3 (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะต้องพยายามเก็บรวบรวม บริหารจัดการ และจัดให้มี
ข้อมูลที่ได้รับมาจากการส ารวจที่ด าเนินการเจ้าพนักงานส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ตามบทบัญญัติ
ในอนุมาตรา (2)(ii) ของมาตราก่อนหน้า และข้อมูลอ่ืนที่การเผยแพร่จะช่วยให้เกิดการลดการทิ้งขยะบรรจุ
ภัณฑ์ได ้
 (2) ทุกปีงบประมาณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะต้องท าการส ารวจปริมาณของการทิ้งขยะ
บรรจุภัณฑ์และเผยแพร่ผลการส ารวจในฐานะข้อมูลพื้นฐานส าหรับการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ 
 
 (เนื้อหาเกี่ยวกับมาตรฐานการวินิจฉัยผู้ประกอบธุรกิจ) 
มาตรา 7-4 (1) เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการลดขยะบรรจุภัณฑ์ รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่จะต้องออก
ประกาศกระทรวงเพ่ือก าหนดมาตรฐานในการวินิจฉัยผู้ประกอบธุรกิจที่ใช้บรรจุภัณฑ์ในธุรกิจของตนเองหรือ
ประกอบธุรกิจที่มติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นประเภทธุรกิจที่จะต้องลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่เกินจ าเป็นและ
การใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสมเหตุผลอ่ืนที่เห็นว่าจ าเป็น (ต่อจะเรียกว่า “ผู้ใช้ภาชนะ/หีบห่อที่ก าหนด”) เพ่ือ
ส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์โดยการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสมเหตุผล โดยให้ค านึงถึงมาตรการที่ธุรกิจ
เหล่านี้ต้องด าเนินการ 
 (2) มาตรฐานการวินิจฉัยตามท่ีก าหนดไว้ในอนุมาตราก่อนจะต้องสอดคล้องกับนโยบายพื้นฐานและจะต้อง
พิจารณาสถานของการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสมเหตุผล ระดับทางเทคนิคท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้บรรจุภัรฑ์อย่างสม
เหตุผล และสถานการณ์แวดล้อมอ่ืน การปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่จ าเป็นขึ้นอยู่กับความเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์แวดล้อม 
 (3) เมื่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ประสงค์จะก าหนดเนื้อหาเกี่ยวกับมาตรฐานการวินิจฉัยตามที่ก าหนดไว้
ในอนุมาตรา (1) รัฐมนตรีนั้นจะต้องปรึกษากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมก่อน บทบัญญัตินี้ให้ใช้
บังคับกับกรณีท่ีรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่จะด าเนินการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
 (4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมอาจเสนอความเห็นของรัฐมนตรีในมาตรฐานการวินิจฉัยตามที่
ก าหนดไว้ในอนุมาตรา (1) ต่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง หากเห็นว่าจ าเป็นเพ่ือส่งเสริมการลดการทิ้ง
ขยะบรรจุภัณฑ์ 
  
 (แนวทางและค าแนะน า) 
มาตรา 7-5 รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ (หากเห็นว่าจ าเป็นต่อการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์) อาจ
ก าหนดแนวทางหรือให้ค าแนะน าต่อผู้ใช้ภาชนะ/หีบห่อที่ก าหนดในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการลดการทิ้ง
ขยะบรรจุภัณฑ์โดยการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสมเหตุผล โดยพิจารณาถึงมาตรฐานการวินิจฉัยตามที่ก าหนดไว้ใน
อนุมาตรา (1) ของมาตราก่อน 
 
 (รายงานตามระยะเวลา) 
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มาตรา 7-6 ผู้ใช้ภาชนะ/หีบห่อที่ก าหนด (เฉพาะผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดและผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ก าหนด) ที่
ปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในธุรกิจเป็นไปตามเงื่อนไขที่มติคณะรัฐมนตรีก าหนด (ต่อไปนี้จะเรียกว่า “ผู้ใช้ภาชนะ/
หีบห่อที่ก าหนดรายใหญ่”) จะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องตามที่ก าหนดไว้ในประกาศ
กระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่ใช้และสถานะการปฏิบัติตามมาตรการที่ใช้ในการ
ส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ผ่านการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสมเหตุผลในทุก ๆ ปีงบประมาณตามที่
ก าหนดไว้ในบทบัญญัติของประกาศกระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่ 
 
 (ค าแนะน าและค าสั่ง) 
มาตรา 7-7 (1) ในกรณีที่รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่พบว่าสถานะของการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์
ผ่านการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสมเหตุผลของผู้ใช้ภาชนะ/หีบห่อที่ก าหนดรายใหญ่ไม่เพียงพออย่างมีนัยส าคัญเมื่อ
พิจารณาจากมาตรฐานการวินิจฉัยตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 7-4 (1) รัฐมนตรีอาจให้ค าแนะน าพร้อมแสดง
เหตุผลให้ผู้ใช้ภาชนะ/หีบห่อที่ก าหนดรายใหญ่ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุ
ภัณฑ์ผ่านการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างสมเหตุผล 
 (2) หากผู้ใช้ภาชนะ/หีบห่อที่ก าหนดรายใหญ่ที่ได้รับค าแนะน าตามที่ก าหนดไว้ในวรรคก่อนไม่ปฏิบัติตาม
ค าแนะน านั้น ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศต่อสาธารณะถึงการไม่ปฏิบัติตามค าแนะน านี้ 
 (3) ในกรณีที่ผู้ใช้ภาชนะ/หีบห่อที่ก าหนดรายใหญ่ที่ได้รับค าแนะน าตามที่ก าหนดไว้ในวรรค (1) ไม่
ด าเนินการใด ๆ ตามค าแนะน าโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรภายหลังจากการประกาศต่อสาธารณะโดย
รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่แล้วว่าผู้ใช้ภาชนะ/หีบห่อที่ก าหนดรายใหญ่ไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าตามที่ก าหนดไว้
ในวรรคก่อน หากรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่พบว่าการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ผ่านการใช้บรรจุ
ภัณฑ์อย่างสมเหตุผลตกอยู่ในอันตราย  รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่อาจออกค าสั่งให้ผู้ใช้ภาชนะ/หีบห่อที่ก าหนด
รายใหญ่ด าเนินมาตรการตามที่แนะน าหลังจากรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่มติ
คณะรัฐมนตรีก าหนด (หมายถึงองค์กรที่ก าหนดไว้ในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การของรัฐบาลแห่งชาติ 
(กฎหมายเลขท่ี 120 ค.ศ. 1948)  
 
 
  หมวด 5 การจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท 
 (แผนการจัดเก็บแบบแยกประเภทของเทศบาล) 
มาตรา 8 (1) เมื่อเทศบาลประสงค์จะด าเนินการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภท เทศบาลจะต้อง
จัดท าแผนห้าปีส าหรับการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทภายในเขตพ้ืนที่ของตนเองทุก ๆ 3 ปี 
(ต่อไปนี้จะเรียกว่า "แผนของเทศบาลในการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท”) ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
 (2) ในแผนของเทศบาลในการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทจะต้องมีการก าหนดเนื้อหา ดังต่อไปนี้ ส าหรับ
การจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทในเขตพ้ืนที่ของตนเอง 
  (i) ปริมาณที่คาดการณ์ของการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ในแต่ละปีงบประมาณ 
  (ii) เนื้อหาที่เก่ียวกับมาตรการส่งเสริมการลดการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ 
  (iii) ชนิดของขยะบรรจุภัณฑ์ตามการจัดเก็บแบบแยกประเภท และเกณฑ์ในการจ าแนกชนิดของขยะ
บรรจุภัณฑ์ที่จะต้องแยกเก็บ 
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  (iv) ปริมาณของขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานทั่วไปในการแยกประเภทขยะที่ถูกจัดเก็บ
ในแต่ละปีงบประมาณ ที่แยกตามชนิดของขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานในการแยกประเภทขยะ
ตามท่ีประกาศกระทรวงก าหนด และปริมาณที่คาดการณ์ของขยะที่ก าหนดโดยประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้องที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 2 (6) 
  (v) เนื้อหาพ้ืนฐานที่เก่ียวกับผู้ประกอบธุรกิจที่ด าเนินการเก็บขยะแบบแยกประเภท  
  (vi) เนื้อหาที่เก่ียวกับการปรับปรุงสถานที่ท่ีใช้การจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท 
  (vii) เนื้อหาที่ส าคัญอ่ืนที่เกี่ยวกับการด าเนินการจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภท 
 (3) แผนการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทของเทศบาลจะต้องก าหนดให้สอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐานและ
ค านึงถึงแผนการรีไซเคิล และจะต้องสอดคล้องกับแผนการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ก าหนดโดยเทศบาลตาม
บทบัญญัติในมาตรา 6 วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 (4) เมื่อเทศบาลได้ก าหนดหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภท เทศบาลจะต้องยื่น
แผนดังกล่าวไปให้นายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัดและเผยแพร่ต่อสาธารณะโดยไม่ชักช้า 
 (5) เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับแผนการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทจากเทศบาลตามที่
ก าหนดไว้ในวรรคก่อน นายกฯ จะต้องให้ให้ค าแนะน าที่เกี่ยวกับการด าเนินการแยกเก็บขยะและความ
ช่วยเหลืออ่ืนที่จ าเป็นต่อเทศบาล  
 
 (แผนการส่งเสริมการแยกเก็บขยะขององค์กรบริหารส่วนจังหวัด) 
มาตรา 9 (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องก าหนดแผนห้าปีส าหรับการส่งเสริมการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์
แบบแยกประเภทในเขตพ้ืนที่ของตนเอง (ต่อไปนี้จะเรียกว่า “แผนการส่งเสริมการแยกเก็บขยะขององค์กร
บริหารส่วนจังหวัด”) ทุก ๆ 3 ปี ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
 (2) แผนการส่งเสริมการแยกเก็บขยะขององค์กรบริหารส่วนจังหวัดจะต้องถูกก าหนดขึ้นจะต้องมีเนื้อหา
ดังต่อไปนี้ โดยค านึงถึงส่งเสริมการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทในเขตพ้ืนที่ของตนเอง  
  (i) จ านวนในการก าเนิดขยะบรรจุภัณฑ์ต่อปีของโครงการในแต่ละเทศบาลที่อยู่ภายในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และจ านวนที่เกิดจากการรวมจ านวนก าเนิดขยะของโครงการ 
  (ii) จ านวนในการก าหนดวัตถุที่มีคุณสมบัติเฉพาะตามเกณฑ์การคัดแยกส าหรับแต่ละเทศบาลที่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และจ านวนต่อไปของวัตถุแต่ละลนิดของเทศบาลแห่งหนึ่ง ๆ ส าหรับ
วัตถุท่ีจัดเก็บได้ภายในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและจ านวนที่เกิดจากการรวมจ านวนก าเนิดขยะ
ของเทศบาลแต่ละแห่ง 
  (iii) จ านวนต่อปีของโครงการส าหรับแต่ละเทศบาลและจ านวนที่ได้รับโดยการรวมจ านวนของ
โครงการของแต่ละเทศบาล ส าหรับวัตถุที่จัดเก็บภายในพ้ืนที่ของแต่ละเทศบาล และที่และที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 2 วรรคหกในฐานวัตถุท่ีถูกก าหนดโดยประกาศของกระทรวงที่มีอ านาจ 
  (iv) เนื้อหาที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการแยกเก็บ รวมถึงการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลการแยกเก็บ
ระหว่างเทศบาลที่อยู่ในเขตอ านาจของจังหวัด และการรวมองค์ความรู้ของความส าคัญของการส่งเสริมการ
แยกเก็บ 
 (3) โครงการส่งเสริมการแยกเก็บขยะระดับจังหวัดจะต้องก าหนดให้สอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐานและ
โครงการรีไซเคิลที่เกี่ยวข้อง 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-51 
 

 (4) โครงการส่งเสริมการแยกเก็บขยะระดับจังหวัด (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับอนุมาตรา (1) ถึง (3) ของ
วรรคสอง) จะต้องก าหนดในแนวทางที่สอดคล้องกับโครงการแยกเก็บของเทศบาลในเขตจังหวัด (ในส่วนนี้จะ
ใช้บังคับเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับวรรคสอง อนุมาตรา (1) และ (4) ของมาตราก่อน) 
 (5) เมื่อจังหวัดได้ก าหนดหรือแก้ไขเพ่ิมเติมโครงการส่งเสริมการแยกเก็บขยะระดับจังหวัด จังหวัดจะต้อง
แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรต่อรัฐมนตรีกระทรวงสุขภาพและสวัสดิกา และเผยแพร่ต่อสาธารณะโดยไม่ชักช้า 
 (6) เมื่อรัฐมนตรีกระทรวงสุขภาพและสวัสดิการได้รับโครงการส่งเสริมการแยกเก็บขยะระดับจังหวัดจาก
จังหวัดใ จะต้องเผยแพร่จ านวนรวมต่อปีของวัตถุที่มีคุณสมบัติเฉพาะตามเกณฑ์การคัดแยกที่ก าหนด ที่ได้จาก
การรวบจ านวนของวัตถุแห่งละชิ้นที่มีคุณสมบัติเฉพาะตามเกณฑ์ที่ก าหนดตามที่ก าหนดไว้ในวรรคสอง 
อนุมาตรา (2) 
 (7) เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพและสวัสดิการได้รับโครงการส่งเสริมการแยกเก็บขยะระดับ
จังหวัดจากจังหวัดที่ก าหนดไว้ในวรรคห้า รัฐมนตรีจะต้องให้ความช่วยเหลือที่จ าเป็นรวมถึงการให้ค าแนะน าที่
เกี่ยวข้องต่อจังหวัดนั้น ๆ 
 
 (การแยกเก็บ ฯลฯ ขยะบรรจุภัณฑ์) 
มาตรา 10 (1) เมื่อเทศบาลได้ก าหนดแผนแยกเก็บของเทศบาลแล้ว เทศบาลจะต้องด าเนินการแยกเก็บขยะ
บรรจุภัณฑ์ตามท่ีก าหนดไว้ในแผน 
 (2) เมื่อเทศบาลได้ด าเนินการแยกเก็บขยะบรรจุภัณฑ์ เทศบาลนั้นจะต้องก าหนดเกณฑ์ในการแยกเก็บที่
สามารถด าเนินการได้โดยผู้อยู่อาศัยในเทศบาลที่เป็นผู้ก่อก าเนิดขยะบรรจุภัณฑ์ และด าเนินมาตรการที่จ าเป็น
ที่จะท าให้เกณฑ์ดังกล่าวเป็นที่รับรู้ของผู้อยู่อาศัย 
 (3) เมื่อเกณฑ์การแยกเก็บได้ถูกก าหนดขึ้นตามที่ก าหนดไว้ในวรรคก่อน ผู้อยู่อาศัยในเทศบาลที่ก่อให้เกิด
ขยะบรรจุภัณฑ์จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแยกขยะบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทอย่างถูกต้องก่อนที่จะไป
ทิ้ง ณ สถานที่เก็บขยะ 
 (4) เทศบาลที่ได้ก าหนดเกณฑ์การแยกบรรจุภัณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในวรรคสองจะต้องด าเนินมาตรการที่
จ าเป็นเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ที่จะทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ในเขตเทศบาลให้ด าเนินการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์อย่างถูกต้องตาม
เกณฑ์การแยกขยะ 
 (การจ่ายเงินต่อรัฐบาลท้องถิ่น) 
มาตรา 10-2 หากจ านวนที่ค านวณ (ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวง) ให้เป็นจ านวนรวมของค่าใช้จ่ายที่
ได้ใช้จ่ายจริงในการรีไซเคิลต่ ากว่าจ านวนที่ค านวณ (ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวง) ให้เป็นจ านวนที่
คาดการณ์ว่าจะใช้ในการรีไซเคิล องค์กรความรับผิดชอบของผู้ ผลิต (ตามมาตรา 21 (1) และให้น าไปใช้กับ
มาตรา 14 และมาตรา 15(1) หรือผู้ผลิตหรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ตามมาตรา 16(1) ที่ได้รับการส่งมอบขยะบรรจุ
ภัณฑ์จะต้องจ่ายเงินจากจ านวนที่เป็นส่วนต่างของค่าใช้จ่ายให้กับเทศบาล โดยจ านวนเงินจะค านวณตามที่
ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงโดยพิจารณาจากระดับของการให้ความช่วยเหลือที่สมเหตุผลของการรีไซเคิล
โดยเทศบาลแต่ละแห่งตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวง 
 
 
  หมวด 6 การด าเนินการรีไซเคิล 
 (หน้าที่ในการรีไซเคิลของผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด) 
มาตรา 11 (1) ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์จะต้องรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่ตนใช้ในธุรกิจตามปริมาณท่ีก าหนด 
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 (2) ปริมาณที่ก าหนด คือ ปริมาณที่ได้มาจากการคูณปริมาณ (i) ด้วยอัตราส่วนในข้อ (ii) โดยแยกตามชนิด
ของขยะบรรจุภัณฑ์ 
  (i) ปริมาณที่ได้มาจากการคูณปริมาณการรีไซเคิลที่ก าหนดทั้งหมด กับ อัตราส่วนที่ก าหนดโดย
รัฐมนตรีให้เป็นอัตราส่วนของปริมาณท่ีจะถูกรีไซเคิลโดยผู้ใช้บรรจุภัณฑ์หรือผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ กับปริมาณการรี
ไซเคิลที่ก าหนดทั้งหมด 
  (ii) อัตราส่วนที่ได้ โดยการรวมอัตราส่วนที่ได้มาจากการคูณ 
   -อัตราส่วนที่ได้มาจากการคูณอัตราส่วนในข้อ (a) ด้วยอัตราส่วนที่ก าหนดไว้ในข้อ (b)  
   -อัตราส่วนที่ได้รับมาจากการหารปริมาณในข้อ (c) ด้วยปริมาณในข้อ (d) ตามประเภทของธุรกิจ
ทีก าหนดไว้โดยประกาศกระทรวงที่ก าหนด 
    (a) อัตราส่วนที่ก าหนดโดยรัฐมนตรีให้เป็นอัตราส่วนของปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่จะถูกรี
ไซเคิลโดยผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดที่ใช้บรรจุภัณฑ์ในธุรกิจของตน หรือผู้ ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ตนเองผลิต ใน
ปริมาณที่ก าหนดไว้ในข้อถัดไป 
    (b) อัตราส่วนที่ก าหนดโดยรัฐมนตรีบนฐานของอัตราส่วนที่ได้รับมาจากการหารปริมาณการ
ขายสินค้าที่คาดหมายโดยปริมาณรวมของยอดขายที่ได้คาดการณ์กับปริมาณการขายทั้งหมดที่คาดการณ์จอง
การผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกใช้ในธุรกิจที่เป็นของประเภทของธุรกิจนั้น ในปีงบประมาณ 
    (c) ปริมาณที่ค านวณ(ตามประกาศกระทรวง) จากปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่คาดการณ์ว่าจะ
ถูกทิ้งหักออกจากปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่ผู้ใช้ใช้ในสินค้าที่ตนเองขายได้ในปีธุรกิจ 
    (d) ปริมาณที่ก าหนดโดยรัฐมนตรีให้เป็นปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่คาดว่าจะถูกทิ้งหักออก
จากปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ใช้ในธุรกิจในปีธุรกิจ 
  (3) ปริมาณการรีไซเคิลบังคับทั้งหมดที่ก าหนดไว้ในข้อ ( i) ของวรรคก่อนเป็นปริมาณที่ก าหนดโดย
รัฐมนตรีผู้มีอ านาจตามปริมาณที่ได้รับโดยการรวมปริมาณที่ได้รับโดยการคูณปริมาณทั้งหมดที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 9 วรรค (6) ของขยะบรรจุภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐานการคัดแยกที่ก าหนดในปีงบประมาณตามอัตรา
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ก าหนด (หมายถึง อัตราส่วนที่ก าหนดโดยรัฐมนตรีผู้มีอ านาจเป็นอัตราส่วน
ของปริมาณที่จะรีไซเคิลโดยผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก าหนด ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนด หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่
ก าหนด(ต่อไปนี้จะเรียกว่า "ผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ก าหนด") ในปริมาณของขยะบรรจุภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐานการคัด
แยกท่ีก าหนด (ซึ่งต่อไปนี้จะใช้ในย่อหน้านี้) และ ปริมาณค านวณตามประกาศกระทรวงที่มีอ านาจตามปริมาณ
ที่จะรีไซเคิลโดยผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ก าหนด ในปีงบประมาณจากขยะบรรจุภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐานการคัดแยกท่ี
ระบุซึ่งได้รับภายในสิ้นปีงบประมาณก่อนหน้าของปีงบประมาณที่เกี่ยวข้องซึ่งยังไม่ได้น ากลับมาใช้ใหม่ (หาก
ปริมาณนั้นเกินจ านวนที่ได้รับจากการคูณปริมาณที่ระบุไว้ในมาตรา 7(2)(i) ของขยะบรรจุภัณฑ์ที่เป็นไปตาม
มาตรฐานการคัดแยกที่ระบุในปีงบประมาณตามอัตราความรับผิดชอบของผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ก าหนดว่าเป็นปริมาณ
ที่ได้รับจากการคูณด้วยปริมาณและอัตรา) 
  
 (หน้าที่ในการรีไซเคิลของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด) 
มาตรา 12 (1) ตามประกาศกระทรวงที่มีอ านาจ ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนด ทุก ๆ ปีงบประมาณ จะต้องรี
ไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ของตนเองตามปริมาณบังคับที่ก าหนดตามแต่ละประเภทของขยะบรรจุภัณฑ์ (ยกเว้น
บรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดที่ได้การรับรองที่ก าหนดไว้ในมาตรา 18 วรรค (1) และบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดซึ่งส่งออกจาก
ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งต่อไปนี้จะใช้บังคับในมาตรานี้)  
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 (2) ปริมาณการรีไซเคิลบังคับที่ก าหนดไว้ในวรรคก่อนเป็นปริมาณท่ีสอดคล้องกับปริมาณที่ได้รับโดยการ
คูณปริมาณท่ีระบุไว้ในรายการ (i) ด้วยอัตราที่ระบุไว้ในรายการ (ii) แต่ละประเภทของขยะบรรจุภัณฑ์ที่เป็นไป
ตามมาตรฐานการคัดแยกท่ีระบุ  
  (i) ปริมาณที่ระบุไว้ในวรรค (2) รายการ (i) ของมาตราก่อนหน้านี้ 
  (ii) อัตราที่ได้รับจากอัตราทั้งหมดที่ค านวณโดยการคูณอัตราซึ่งได้จากการคูณอัตราที่ระบุไว้ใน (ก) 
ด้วยอัตราที่ระบุไว้ใน (ข) ด้วยอัตราที่ได้รับโดยการหารปริมาณที่ระบุไว้ใน (ค) ด้วยปริมาณท่ีระบุไว้ใน (ง) ตาม
ธุรกิจแต่ละประเภทที่ระบุโดยประกาศกระทรวงผู้มีอ านาจที่ก าหนดในวรรค (2) ข้อ ( ii) ของข้อก่อนหน้านี้ที่
ธุรกิจซึ่งบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดระบุเกี่ยวกับขยะบรรจุภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐานการคัดแยกที่ก าหนดซึ่งผู้ผลิต
ภาชนะท่ีระบุ ฯลฯ ผลิต ฯลฯ เป็นของใช้ 
 
  (ก) อัตราส่วนที่ระบุไว้ในวรรค (2) ข้อ (ii) (a) ของมาตราก่อนหน้านี้ 
  (ข) อัตราที่ได้จากการหักอัตราที่ระบุไว้ในวรรค (2) รายการ (ii) (ข) ของมาตราก่อนหน้านี้จากข้อ (i) 
ข้างต้น 
  (ค) ปริมาณที่ค านวณตามประกาศกระทรวงที่มีอ านาจให้เป็นปริมาณที่คาดว่าจะถูกทิ้งเป็นขยะบรรจุ
ภัณฑ์จากปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ขายได้ในปีงบประมาณที่ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ได้ผลิตขึ้นที่ถูกใช้ในธุรกิจภายใน
ปีงบประมาณ  
  (ง) ปริมาณท่ีก าหนดโดยรัฐมนตรีผู้มีอ านาจให้เป็นปริมาณที่ถูกทิ้งให้เป็นขยะบรรจุภัณฑ์จากปริมาณ
บรรจุภัณฑ์ที่ขายได้ในปีงบประมาณของบรรจุภัณฑ์ท่ีก าหนดที่ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ทั้งหมดผลิตที่ได้ถูกใช้ในปี
ธุรกิจ 
 (หน้าที่ในการรีไซเคิลของผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ถูกก าหนด) 
มาตรา 13 (1) ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนมีหน้าที่รีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในธุรกิจตามปริมาณที่ก าหนด 
 (2) ปริมาณการรีไซเคิลที่ก าหนด คือ ปริมาณที่ได้มาจากการคูณปริมาณในข้อ (i) ด้วยอัตราส่วนที่ได้มา
จากการหารปริมาณตามข้อ (ii) ด้วยปริมาณในข้อ (iii) 
 (i) ปริมาณที่ได้รับมาจากการหักปริมาณที่ก าหนดไว้ในมาตรา 11(1)(i) จากปริมาณหน้าที่การรีไซเคิล
ทั้งหมดตามที่ก าหนดไว้ในข้อเดียวกัน 
 (ii) ปริมาณที่ค านวณได้จากปริมาณการทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์ที่คาดหมายหักออกจากปริมาณของบรรจุภัณฑ์
อ่ืนที่ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนใช้ส าหรับสินค้าที่ขายในปีธุรกิจ 
 (iii) ปริมาณที่ก าหนดไว้โดยรัฐมนตรีที่มีอ านาจให้เป็นปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่คาดหมายว่าจะถูกทิ้งหัก
ออกจากปริมาณของบรรจุภัณฑ่ืนที่ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนทั้งหมดในในสินค้าที่ขายในปีธุรกิจ 
 
 (กรณีที่ถือว่าผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ถูกก าหนดได้ด าเนินการรีไซเคิลแล้ว)  
มาตรา 14  
 เมื่อผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนได้ท าสัญญารีไซเคิล
ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 23 (1) กับองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตในเรื่องการรีไซเคิลทั้งหมดหรือบางส่วน
ของปริมาณการรีไซเคิลที่ถูกก าหนดไว่ในสามมาตราก่อนและได้ปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาแล้ว ให้ถือว่าผู้ใช้บรรจุ
ภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนได้ด าเนินการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่
มีคุณสมบัติตามมาตรฐานในการแยกประเภทขยะตามที่ประกาศกระทรวงก าหนดในปริมาณเท่าที่ได้ท าสัญญา
รีไซเคิลไว้ 
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 (การอนุญาตให้รีไซเคิล)  
มาตรา 15 (1) เมื่อผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนประ
สงค์ะด าเนินการรีไซเคิลทั้งหมดหรือบางส่วนของปริมาณการรีไซเคิลที่ถูกก าหนดให้ท าตามมาตรา 11- 13 
(รวมถึงในกรณีที่ประสงค์จะด าเนินการรีไซเคิลผ่านการมอบหมายให้บุคคลอ่ืนนอกเหนือจากองค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง) จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ ว่าได้
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ดังต่อไปนี้ (ตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศกระทรวงก าหนด)  
  (i) บุคคลที่ด าเนินการรีไซเคิลได้กระท าการที่จ าเป็นส าหรับการรีไซเคิลตามมาตรฐานเฉพาะที่ก าหนด
ไว้โดยประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
  (ii) บุคคลตามอนุวรรคก่อนจะต้องมีสถานที่ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานเฉพาะที่ก าหนดไว้โดยประกาศ
กระทรวงที่เก่ียวข้อง 
  (iii) ปริมาณที่ก าหนดไว้ในข้อ (v) ของอนุมาตราถัดไปเกี่ยวกับการรีไซเคิลจะต้องสอดคล้องกับ
มาตรฐานท้องถิ่นส าหรับขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานการคัดแยกที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะตามที่
ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
 (2) ผู้ผลิตหรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดที่ประสงค์จะได้รับการรับรองตามที่ก าหนดไว้ในวรรคก่อน
จะต้อง (ตามประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง) จะต้องยื่นค าร้องเป็นลายลักษณ์อักษรที่มีเนื้อหาตามที่ก าหนดไว้
ดังต่อไปนี้ และรวมถึงเอกสารอ่ืนที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
  (i) ชื่อบุคคลหรือชื่อทางธุรกิจและที่อยู่ และในกรณีของนิติบุคคลต้องระบุชื่อของผู้แทนนิติบุคคล 
  (ii) บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดที่ได้ใช้ในธุรกิจ ชนิดและปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดที่ได้ผลิตใน
ธุรกิจ หรือบรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ถูกก าหนดที่ได้ใช้ในธุรกิจ และการจ าแนกบรรจุภัณฑ์ตามชนิดของบรรจุภัณฑ์นั้น ๆ 
  (iii) ปริมาณการรีไซเคิลตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 11 – 13 ของขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติ
ตามมาตรฐานในการแยกประเภทขยะตามท่ีประกาศกระทรวงก าหนด  
  (iv) ขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานในการแยกประเภทขยะตามที่ประกาศกระทรวง
ก าหนดที่จะถูกรีไซเคิลหากได้รับอนุญาต 
  (v) ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานในการแยกประเภทขยะตามที่ประกาศ
กระทรวงก าหนดที่ก าหนดไว้ในข้อก่อนหน้าและปริมาณของเทศบาล 
  (vi) บุคคลที่ด าเนินการได้กระท าตามที่จ าเป็นส าหรับการรีไซเคิลตามที่ได้รับอนุญาตและสถานที่ที่จะ
ใช้สหรับการรีไซเคิล 
 (3) รัฐมนตรีจะอนุญาตตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งเมื่อพบว่าการรีไซเคิลตามค าขอเป็นไปตามที่ก าหนดไว้
ในทุกข้อของวรรคเดียวกัน 
 
 (การเปลี่ยนแปลงการอนุญาต) 
มาตรา 16 (1) เมื่อผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ได้รับ
อนุญาตตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งของมาตราก่อนหน้า (ต่อไปนี้จะเรียกว่า “ผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ได้รับอนุญาต”) 
ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ในข้อ (3) ถึง (6) ของวรรคสองมาตราเดียวกัน (ยกเว้นการ
เปลี่ยนแปลงเล็กน้อยที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง) จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีที่มีอ านาจ
หน้าที่ 
 (2) ให้น าบทบัญญัติในวรรค (2) และ (3) ของมาตราก่อนหน้ามาปรับใช้การกับอนุญาตให้เปลี่ยนแปลง
ตามมาตรานี้โดยอนุโลม 
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 (การเพิกถอนการอนุญาต) 
มาตรา 17 รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่อาจเพิกถอนการอนุญาตได้หากพบว่าการรีไซเคิลที่ได้รับอนุญาตตาม
มาตรา 15(1) เป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้ที่จะด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในวรรคเดียวกัน หรือมีผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ได้รับ
อนุญาตไม่จ่ายเงินตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 10-2 
  
 (การอนุญาตให้จัดเก็บเอง) 
มาตรา 18 (1) เมื่อผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนจัดเก็บ
บรรจุภัณฑ์ที่ผลิต บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ หรือบรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ใช้เอง หรือเก็บผ่านการมอบหมายบุคคลอ่ืน จะต้อง
เสนอต่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจเพ่ือการอนุญาตให้ด าเนินการจัดเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดว่าได้ใช้วิธีที่เหมาะสม
เพ่ือให้เป็นไปตามอัตราการจัดเก็บตามที่ก าหนดไว้โดยประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
 (2) เมื่อรัฐมนตรีได้อนุญาตแล้ว ให้รัฐมนตรีเปิดเผยชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ได้รับอนุญาตต่อ
สาธารณะ รวมถึงชนิดและปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่ถูกเก็บและวิธีการจัดเก็บ 
 (3) ผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ได้รับอนุญาตตามวรรค (1) จะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจเกี่ยวกับสถานะการ
ด าเนินการจัดเก็บตามท่ีได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
 (4) หากรัฐมนตรีที่มีอ านาจพบว่าวิธีการจัดเก็บตามที่ได้รับอนุญาตตามวรรค (1) กลายเป็นวิธีที่ไม่
เหมาะสมที่จะท าให้จัดเก็บได้ตามอัตราที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวง ให้รัฐมนตรีมีอ านาจเพิกถอนการ
อนุญาตนั้นได ้
 (5) ให้น าบทบัญญัติในวรรค (2) มาปรับใช้กับการเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคก่อน ในกรณีนี้ ค าว่า 
“ชนิดและปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่ถูกจัดเก็บและวิธีการจัดเก็บ” ให้ใช้ค าว่า “ชนิดของบรรจุภัณฑ์ที่ถูก
ก าหนด” แทน  
  
 (แนวทางและค าปรึกษา) 
มาตรา 19 หากรัฐมนตรีที่มีอ านาจพบว่ามีความจ าเป็นเพ่ือให้การด าเนินการรีไซเคิลเป็นไปตามปริมาณที่
ก าหนดไว้เป็นหน้าที่ตามมาตรา 11 ถึงมาตรา 13 รัฐมนตรีที่มีอ านาจอาจให้แนวทางและค าปรึกษาต่อผู้ใช้
บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนส าหรับการปฏิบัติการรีไซเคิลที่
ก าหนดเมื่อได้ถูกพิจารณาแล้วว่าแนวทางหรือค าปรึกษาจ าเป็นเพื่อให้ด าเนินการรีไซเคิลได้ 
 
 (ค าแนะน าและค าสั่ง) 
มาตรา 20 (1) เมื่อผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืน (ต่อไปนี้
จะเรียกว่า “ผู้ใช้/ผู้ผลิตบรรจะภัณฑ์ที่ถูกก าหนด” ด้วยข้อยกเว้นตามมาตรา 39) ไม่ได้ด าเนินการรีไซเคิล
ตามที่ก าหนดไว้ในวรรคก่อนโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีที่มีอ านาจอาจให้ค าแนะน าแก่ผู้ใช้/ผู้ผลิตบรร
จะภัณฑ์ท่ีถูกก าหนดในการปฏิบัติหน้าที่รีไซเคิลดังกล่าว 
 (2) เมื่อผู้ใช้/ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดที่ได้รับค าแนะน าตามวรรคก่อนไม่ปฏิบัติตามค าแนะน า 
รัฐมนตรีที่มีอ านาจอาจประกาศสาธารณะต่อการกระท านั้น 
 (3) ในกรณีที่ผู้ใช้/ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดที่ได้รับค าแนะน าตามวรรค (1) ยังคงไม่ด าเนินการใด ๆ 
ตามค าแนะน าในวรรค (1) โดยปราศจากเหตุผลอันสมควรหลังจากที่มีประกาศสาธารณะตามวรรคก่อนแล้ว 
รัฐมนตรีที่มีอ านาจอาจออกค าสั่งให้ผู้ใช้/ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดต้องด าเนินการตามค าแนะน าก็ได้ 
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  หมวด 7 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต341 
 (การอนุญาต) 
มาตรา 21 (1) หลังจากพิจารณาค าขอที่ยื่นโดยนิติบุคคลนั้น รัฐมนตรีที่มีอ านาจอาจอนุญาตให้นิติบุคคลตาม
มาตรา 34 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง (กฎหมายเลขที่ 89 ค.ศ. 1954) ที่ได้รับการพิจารณาแล้วว่ามี
ความสามารถที่จะปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ในมาตราต่อไป (ต่อไปนี้จะเรียกว่า “ธุรกิจรีไซเคิล”) โดยวิธีการที่
เหมาะสมและเชื่อถือได้ในฐานะองค์กรที่ประกอบธุรกิจรีไซเคิล (ต่อไปนี้จะเรียกว่า “องค์กรความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต”)  
 (2) เมื่อได้มีการอนุญาตตามวรรคก่อน รัฐมนตรีที่มีอ านาจจะต้องเผยแพร่ชื่อและที่อยู่ขององค์กรรวมถึงท่ี
ท าการส านักงานด้วย 
 (3) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตประสงค์จะเปลี่ยนแปลงชื่อหรือที่อยู่หรือที่ท าการส านักงาน 
จะต้องแจ้งไปยังรัฐมนตรีที่มีอ านาจล่วงหน้า 
 (4) เมื่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจได้รับการแจ้งตามที่ก าหนดไว้ในวรรคก่อน อาจประกาศเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
การแจ้งนั้นก็ได้ 
 
 (การรีไซเคิล) 
มาตรา 22 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องท าการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานของ
บรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ได้ถูกก าหนด)  
 
 (การมอบหมายงานรีไซเคิล)  
มาตรา 23 (1) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตอาจมอบหมายให้หน่วยงานที่ก าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรีที่
ผู้ผลิต/ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์มีส่วนร่วมด าเนินธุรกิจบางส่วนที่จ าเป็นตามสัญญาการมอบหมายที่ก าหนดไว้ในวรรค
ก่อน  (ต่อไปนี้จะเรียกว่า “สัญญารีไซเคิล”) และการยอมรับค่าธรรมเนียมตามที่ได้รับมอบหมาย (ต่อไปนี้จะ
เรียกว่า “ค่าธรรมเนียม”) โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
 (2) เมื่อได้มีอนุมัติตามวรรคก่อน หน่วยงานที่ก าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรีตามที่ก าหนดไว้ในวรรคเดียวกัน
อาจด าเนินธุรกิจตามที่ได้รับมอบหมายตามบทบัญญัติในวรรคเดียวกันได้โดยไม่ต้องค านึงถึงบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอื่น 
 
 (กฎการด าเนินการรีไซเคิล) 
มาตรา 24 (1) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะปฏิบัติงานรีไซเคิล จะต้องก าหนดกฎการด าเนินการรี
ไซเคิลซึ่งจะต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานรีไซเคิล วิธีการค านวณค่าธรรมเนียม หรือเนื้อหาอ่ืนที่
ก าหนดไว้โดยประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง และต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีที่มีอ านาจล่วงหน้าก่อนเริ่ม
ปฏิบัติงานรีไซเคิล ให้น าเนื้อหาในมาตรานี้มาปรับใช้เมื่อองค์กรที่ได้รับอนุญาตต้องการจะเปลี่ยนแปลงกฎการ
รีไซเคิลของตนเองด้วย 
 (2) รัฐมนตรีที่มีอ านาจจะต้องอนุมัติตามวรรคก่อนเมื่อพบว่าค าร้องตามวรรคเป็นไปตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

                                                      
341 ฉบับแปลภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “Designated juridical persons” ซ่ึงแปลว่า “นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาต” แต่เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันกับ
กฎหมายของประเทศอื่น ขอใช้ค าวา่ “องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต” (PRO)  
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  (i) ค าร้องได้ก าหนดวิธีด าเนินการรีไซเคิลและวิธีการค านวณค่าธรรมเนียมไว้อย่างเหมาะสมและ
ชัดเจน 
  (ii) ค าร้องได้ก าหนดความรับผิดชอบขององค์กรที่ได้รับอนุญาตและองค์กรที่ท าสัญญารีไซเคิลหรือ
สัญญาเพ่ือการด าเนินการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานการคัดแยกที่ก าหนดกับองค์กรที่
ได้รับอนุญาต และเนื้อหาที่เกี่ยวกับการยอมรับค่าธรรมเนียมที่เหมาะสมและชัดเจน 
  (iii) ค าร้องจะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัตที่ไม่เหมาะสมต่อฝ่ายใด ๆ 
  (iv) ค าร้องจะต้องไม่ท าให้เกิดความเสียหายที่ไม่เป็นธรรมต่อผลประโยชน์ของผู้ประกอบธุรกิจหรือ
ผู้บริโภคโดยทั่วไป 
 (3) รัฐมนตรีที่มีอ านาจอาจสั่งให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เกี่ยวข้องเปลี่ยนแปลงกฎการรีไซเคิล
เมื่อเห็นว่าสถานการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปและกฎรีไซเคิลตามที่ได้รับอนุมัติตามวรรคหนึ่งไม่เหมาะสมหรือ
น่าเชื่อถือส าหรับการด าเนินงานรีไซเคิล 
 
 (แผนการด าเนินงาน ฯลฯ) 
มาตรา 25 (1) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องจัดเตรียมแผนการด าเนินงานและเอกสารเกี่ยวกับ
รายได้และงบประมาณรายจ่ายที่เกี่ยวกับงานรีไซเคิลทุก ๆ ปีธุรกิจ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประกาศ
กระทรวงที่เกี่ยวข้องจะต้องและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีที่มีอ านาจ บทบัญญัตินี้ให้น ามาใช้ในกรณีที่องค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะท าการเปลี่ยนแปลงแผนการด าเนินงานหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับรายได้และ
งบประมาณรายจ่ายด้วย 
 (2) แผนการด าเนินงานจะต้องระบุค่าธรรมเนียมและปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่จะรีไซเคิล โดยแยกตาม
ชนิดของบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติสอดคล้องกับมาตรฐานการคัดแยกเฉพาะที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวง 
 (3) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องจัดเตรียมรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีและงบดุลรายได้
และรายจ่ายที่เกี่ยวกับงานรีไซเคิลหลังจากสิ้นสุดปีธุรกิจและยื่นต่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวง 
 
 (การระงับ/ยกเลิกงานรีไซเคิล) 
มาตรา 26 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องไม่ระงับหรือยกเลิกงานรีไซเคิลทั้งหมดหรือบางส่วนโดย
ไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีที่มีอ านาจก่อนได้ 
 
 (การตกลง/ยกเลิกสัญญา) 
มาตรา 27 (1) เมื่อผู้เสนอสัญญารีไซเคิลเป็นบุคคลที่ได้เคยท าสัญญารีไซเคิลมาแล้วในอดีต  องค์กรความ
รับผิดชอบชองผู้ผลิตจะต้องไมปฏิเสธการท าสัญญารีไซเคิล ยกเว้นในกรณีที่บุคคลนั้นค้างจ่ายค่าธรรมเนียมที่
เกินก าหนดช าระแล้วหรือมีเหตุผลอันสมควรอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
 (2) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องไม่ยกเลิกสัญญารีไซเคิล ยกเว้นในกรณีที่ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่มี
สัญญารีไซเคิลได้หยุดการขายสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ หรือเมื่อมีเหตุผลอันสมควรอื่นตามที่ก าหนดไว้ในประกาศ
กระทรวงที่เก่ียวข้อง 
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 (หน้าที่ในการปกป้องความลับ) 
มาตรา 28 พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือบุคคลที่เคยเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
จะต้องไม่เปิดเผยความลับใดที่พนักงานหรือลูกจ้างหรือบุคคลเช่นว่านั้นได้รับทราบมาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานรีไซเคิล  
 
 (สมุดบัญชี) 
มาตรา 29 องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องจัดท าหนังสือที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวกับการด าเนินงานรีไซเคิล
และเก็บรักษาไว้ตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
 
 (การรายงานและการเข้าตรวจสอบสถานที่) 
มาตรา 30 (1) ในกรณีที่มีจ าเป็นเพ่ือให้การปฏิบัติงานรีไซเคิลเป็นไปอย่างเหมาะสม รัฐมนตรีที่มีอ านาจอาจ
เรียกให้องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจัดท ารายงานที่จ าเป็นที่เกี่ยวกับการด าเนินงานรีไซเคิลหรือรายงาน
สถานะของทรัพย์สินหรือให้เจ้าพนักงานของกระทรวงเข้าไปที่ส านักงานขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต
และตรวจสอบสถานการด าเนินงานรีไซเคิล หรือสมุดบัญชี เอกสารหรือวัตถุอื่นใด 
 (2) เจ้าพนักงานที่เข้าตรวจสอบสถานที่ตามบทบัญญัติในวรรคก่อนจะต้องติดบัตรประจ าตัวและแสดงต่อ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
 (3) อ านาจในตรวจสอบสถานที่ตามวรรค (1) จะต้องไม่ถูกตีความว่าเป็นการสอบสวนคดีอาญา 
 
 (ค าสั่งก ากับดูแล) 
มาตรา 31 ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือการบังคับตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐมนตรีที่มีอ านาจ
อาจออกค าสั่งที่จ าเป็นเพ่ือก ากับดูแลในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานรีไซเคิลต่อองค์กรความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิต 
 
 (การยกเลิกการอนุญาต) 
มาตรา 32 (1) รัฐมนตรีที่มีอ านาจอาจเพิกถอนการอนุญาตตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (ต่อไปในมาตรานี้จะ
เรียกว่า”การอนุญาต”) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 (i) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตได้ถูกพิจารณาว่าไม่สามารถปฏิบัติงานรีไซเคิลด้วยวิธีการที่เหมะ
สมและน่าเชื่อถือ 
 (ii) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าผิดกฎหมาย 
 (iii) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตไม่จ่ายเงินตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 10-2 
 (iv) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ หรือค าสั่งหรือข้อก าหนดตาม
บทบัญญัติ หรือปฏิบัติงานรีไซเคิลไม่เป็นไปตามกฎการรีไซเคิลตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 24(1) ที่ได้รับอนุมัติ
ตามท่ีก าหนดไว้ในวรรคเดียวกัน 
 (2) เมื่อรัฐมนตรีที่มีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคก่อนจะต้องประกาศให้สาธารณะได้รับทราบ 
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  หมวด 8 เบ็ดเตล็ด 
 (มาตราการที่ด าเนินโดยรัฐบาล ฯลฯ) 
มาตรา 33 ตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ หน่วยงานของรัฐตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 2 (11) ข้อ 
(i) ถึง (iii) จะต้องใช้มาตรการที่จ าเป็นในบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดการจัดการขยะอย่างเหมะ
สมและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภภาพโดยค านึงถึงขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติ
ตามมาตรฐานในการแยกประเภทขยะตามที่ประกาศกระทรวงก าหนดที่เป็นไปตามการจ าแนกประเภทบรรจุ
ภัณฑ์ 
 
 (การสะท้อนต้นทุนที่ก าหนดส าหรับการรีไซเคิลในราคา) 
มาตรา 34 ในมุมมองของข้อเท็จจริงที่เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องสะท้อนค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิลในราคาของสินค้า
เพ่ือที่จะลดขยะบรรจุภัณฑ์และประสบความส าเร็จในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในบรรจุภัณฑ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ รัฐจะต้องท าให้วัตถุประสงค์และเนื้อหาของบทบัญญัตินี้เป็นรับรู้ต่อสาธารณชนผ่านกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ ฯลฯ และเพ่ือท าให้สาธารณะชนยอมรับและให้ความร่วมมือกับบทบัญญัตินี้ เพ่ือให้การสะท้อน
ต้นทุนเหล่านี้ที่ถูกต้องและราบรื่นในราคาผลิตภัณฑ์ 
 
 (แถลงการณ์โดยนายกเทศมนตรี) 
มาตรา 35 นายกเทศมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแยกเก็บขยะบรรจุภัณฑ์จะต้องรายงานต่อ
รัฐมนตรี เมื่อนายกเทศมนตรีเห็นว่ามีความเสี่ยงที่จะท าให้ขยะบรรจุภัณฑ์ที่จัดเก็บแบบแยกประเภทอาจจะไม่
สามารถรีไซเคิลได้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
 
 (หน้าที่ในการใช้ผลิตภัณฑ์รีไซเคิล ฯลฯ) 
มาตรา 36 (1) เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรรีไซเคิล 
(กฎหมายเลขที่ 48 ค.ศ. 1991) ผู้ประกอบธุรกิจที่สามารถใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์
ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานการคัดแยกมีหน้าที่ที่จะต้องใช้ผลิตภัณฑ์เช่นว่านั้น 
 (2) เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรรีไซเคิล ผู้ประกอบ
ธุรกิจที่ใช้บรรจุภัณฑ์ในธุรกิจของตน หรือผู้ประกอบธุรกิจที่ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการผลิต ประมวลผล หรือ
ขายบรรจุภัณฑ์มีหน้าที่จะต้องใช้มาตรการเพ่ือส่งเสริมการจัดเก็บบรรจุภัณฑ์แบบแยกประเภทตามลักษณะ
ของธุรกิจของคน และจะต้องส่งเสริมการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานการคัดแยกที่ได้
รับมาจากกระบวนการคัดแยกนั้น 
 
 (ข้อยกเว้น ฯลฯ กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะ) 
มาตรา 37 (1) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้ผลิต/ผู้ใช้ที่ถูกก าหนดที่ หรือผู้ที่ด าเนินการที่จ าเป็นเพ่ือรี
ไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานการคัดแยก (เฉพาะการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งหรือ
การรีไซเคิลขยะชุมชน) ตามท่ีได้รับการมอบอ านาจจากองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือจากผู้ใช้/ผู้ผลิตที่
ถูกก าหนดที่ เฉพาะผู้ที่ตกอยู่ในบังคับของบุคคลตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 15 (2) (vi) อาจด าเนินการที่
เกี่ยวข้องกับการค้าโดยไม่จ าต้องได้รับอนุญาตตามมาตรา 7(1) หรือ (6) ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย  
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 (2) องค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตจะต้องปฏิบัติตามมาตราฐานที่ก าหนดไว้โดยมติคณะรัฐมนตรีในการ
มอบอ านาจกระท าการตามวรรคก่อนต่อบุคคลที่สาม 
 
 (สมุดบัญชี) 
มาตรา 38 ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ถูกก าหนด
จะต้องรักษาสมุดบัญชีที่มีเนื้อหาตามที่ประกาศกระทรวงก าหนดในเรื่องที่เกี่ยวกับการขายสินค้าที่ใช้บรรจุ
ภัณฑ์ หรือขายบรรจุภัณฑ์หรือขายสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืน และการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตาม
สอดคล้องกับมาตรฐานการคัดแยกขยะ และเก้บรักษาสมุดบันทุกเหล่านี้ 
 
 (รายงานการจัดเก็บ) 
มาตรา 39 ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือการบังคับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐมนตรีอาจ (ตามที่ก าหนดไว้ใน
มติคณะรัฐมนตรี) เรียกให้ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด และผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่
ถูกก าหนดรายงานสถานะ ฯลฯ ของธุรกิจที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด การผลิตบรรจุภัณฑ์ หรือการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ และสถานะของการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานการคัดแยก  
 
 (การตรวจสถานที่) 
มาตรา 40 (1) ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือการบังคับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐมนตรีที่มีอ านาจอาจ 
(ตามที่ก าหนดไว้ในมติคณะรัฐมนตรี) ส่งเจ้าพนักงานไปยังส านักงาน โรงงาน หรือสถานที่ปฏิบัติงาน หรือโกดัง
ของผู้ใช้/ผู้ผลิตที่ถูกก าหนดเพื่อตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดได้ 
 (2) เจ้าพนักงานที่เข้าตรวจสอบสถานที่ตามวรรคก่อนต้องพกบัตรประจ าตัวและแสดงต่อบุคคลที่เก่ียวข้อง 
 (3) อ านาจที่ในการตรวจสอบสถานที่ตามบทบัญญัติในวรรค (1) จะต้องไม่ถูกถือว่าเป็นการสอบสวน
คดีอาญา  
 
มาตรา 41 ยกเลิก 
 
 (การปรึกษาหารือ) 
มาตรา 42 เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะออกประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 2(6) 
รัฐมนตรีจะต้องปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตร ป่าไม้และประมง 
 
 (รัฐมนนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ ฯลฯ) 
มาตรา 43 (1) ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐมนตรีที่มีอ านาจหมายถึงรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรี
กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีกระทรวงสุขภาพ แรงงาน
และสวัสดิการและรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง : เว้นแต่มีเนื้อหาตามรายการที่ก าหนดเหล่านี้ 
รัฐมนตรีที่มีอ านาจคือรัฐมนตรีตามที่ก าหนดไว้ตามล าดับรายการดังต่อไปนี้ 
  (i) เนื้อหาเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการวินิจฉัยตามมาตรา 7-4(1) การทบทวนมาตรฐานตาม
วรรคสองของมาตราเดียวกัน การก าหนดแนวทางและค าแนะน าตามมาตรา 7-5 การยอมรับรายงานตาม
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มาตรา 7-6 ค าแนะน าตามมาตรา 7-7(1) การประกาศต่อสาธารณะตามวรรคสองของมาตราเดียวกัน และ
ค าสั่งตามวรรค (3) ของมาตราเดียวกันและการเรียกให้ส่งรายงานตามมาตรา 39 และการตรวจสอบสถานที่
ตามมาตรา 40 (เฉพาะในส่วนที่เป็นการด าเนินการบังคับตามบทบัญญัติในหมวด 4): รัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่
ในการก ากับดูแลธุรกิจที่ด าเนินการโดนผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ใช้บรรจุภัณฑ์ 
  (ii) เนื้อหาที่เกี่ยวกับการก าหนดอัตราตามที่มาตรา 11(2) การก าหนดปริมาณตามมาตรา 13(2)(iii) 
การรับทราบตามมาตรา 15(1) และ (3) การรับเอกสารตาม (2) ของมาตราเดียวกัน การรับทราบการ
เปลี่ยนแปลงตามมาตรา 16(1) การเพิกถอนการรับทราบตามมาตรา 17 การรับทราบตามมาตรา 18(1) การ
แจ้งต่อสาธารณะตาม (2) ของมาตราเดียวกัน (รวมถึงการน าไปใช้โดยอนุโลมตาม (5) ของมาตราเดียวกัน) การ
ยอมรับรายงานตาม (3) ของมาตราเดียวกันการเพิกถอนการรับทราบตาม (4) ของมาตราเดียวกัน การก าหนด
แนวทางและค าปรึกษาตามมาตรา 19 การให้ค าแนะน าตามมาตรา 20(1) การประกาศต่อสาธารณะตาม (2) 
ของมาตราเดียวกันและค าสั่งตาม (3) ของมาตราเดียวกัน และการเรียกให้ส่งรายงานตามมาตรา 39 และการ
ตรวจสอบสถานที่ตามมาตรา 40 (เว้นแต่ที่ก าหนดไว้ในข้อก่อนหน้า): รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรี
กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลธุรกิจที่ด าเนินการ
โดนผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ใช้บรรจุภัณฑ์ 
  (iii) เนื้อหาที่ เกี่ยวกับการก าหนดปริมาณตามมาตรา 12(2)(ii)(d) และรายงานที่จัดท าโดย
นายกเทศมนตรีตามมาตรา 35: รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมและรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและ
อุตสาหกรรม 
 (2) อ านาจของรัฐมนตรีตามมาตรา 39 และ 40 มิได้ตัดอ านาจของรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรี
กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม หรือรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลธุรกิจที่ด าเนินการ
โดยผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด หรือผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนโดยการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก าหนด หรือบรรจุภัณฑ์อ่ืน 
หรือธุรกิจที่เป็นผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดจากการใช้อ านาจบังคับฝ่ายเดียวตามบทบัญญัติในมาตราก่อน  
(จ ากัดเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับข้อ (ii) 
 (3) ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกาศกระทรวงที่มีอ านาจหมายถึงประกาศที่ออกโดยรัฐมนตรีกระทรวง
สิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง รัฐมนตรี
กระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ และรัฐมนตรีกระทรวงการเกษตร ป่าไม้และประมง ยกเว้นแต่
ประกาศกระทรวงตามรายการดังต่อไปนี้ให้เป็นไปตามล าดับที่ก าหนดไว้ในข้อเหล่านี้ 
  (i) ประกาศกระทรวงตามมาตรา 7-4(1) และมาตรา 7-6(2): ประกาศออกโดยรัฐมนตรีที่มีอ านาจ
หน้าที่ก ากับดูแลธุรกิจที่ด าเนินการโดยผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก าหนด ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ก าหนดโดยการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ 
  (ii) ประกาศกระทรวงตามมาตรา 11(2)(ii)(c) มาตรา 13(2)(ii) และ มาตรา 15(1)(i) – (iii): ประกาศที่
ออกโดยรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีที่มี
อ านาจหน้าที่ก ากับดูแลธุรกิจที่ด าเนินการโดยผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีก าหนด ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์อ่ืนที่ก าหนด หรือธุรกิจ
เช่นการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนดโดยผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ถูกก าหนด 
  (iii) ประกาศกระทรวงตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 2(10)(i) มาตรา 12(1) มาตรา 12(2)(ii)(c) และ
มาตรา 35: ประกาศที่ออกโดยรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมและรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและ
อุตสาหกรรม 
 (4) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจด าเนินการ (ตามที่ก าหนดไว้โดยมติคณะรัฐมนตรี) กิจการ
บางอย่างที่อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐมนตรีตามมาตรา 39 และ 40 
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 (5) ส่วนของอ านาจของรัฐมนตรีตามมาตรา 7-6 และ 40 อาจถูกมอบให้กับหัวหน้าส่วนราชการสาขา
ตามท่ีก าหนดไว้โดยมติคณะรัฐมนตร ี
 
 (การรับฟังความคิดเห็น) 
มาตรา 44 เม่ือรัฐมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่จะออกประกาศ (เมื่อรัฐมนตรีเห็นว่าจ าเป็นต่อการตราประกาศ
กระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่) ในเรื่องของสัดส่วน อัตราส่วน หรือปริมาณที่ก าหนดไว้ในมาตรา 10-2 ถึง มาตรา 
13 หรือการอนุมัติตามมาตรา 24 (1) หรือมาตรา 25 (1) จะต้องรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบธุรกิจที่
เกี่ยวข้องและจากผู้มีส่วนได้เสียอื่นก่อน 
 
 (มาตรการชั่วคราว) 
มาตรา 45 ในกรณีที่มีตรา แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกประกาศตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มาตรการชั่วคราวที่จ าเป็น (รวมถึงมาตรการชั่วคราวที่เกี่ยวกับบทลงโทษ) อาจถูกก าหนดเท่าที่จ าเป็นตาม
สมควรพร้อมกับการตรา แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก 
  
 
  หมวด 9 บทก าหนดโทษ 
มาตรา 46 ผู้ใช้หรือผู้ผลิตที่ถูกก าหนดฝ่าฝืนค าสั่งตามบทบัญญัติในมาตรา 20(3) ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
1,000,000  
 
มาตรา 46-2 ผู้ใช้ภาชนะ/หีบห่อรายใหญ่ที่ฝ่าฝืนค าสั่งตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 7-7 (3) ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 500,000 เยน 
 
มาตรา 47 เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตกระท าการในเรื่องดังต่อไปนี้ เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ
องค์กรที่ฝ่าฝืนนั้นต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 เยน 
 (i) เมื่อองคก์รความรับผิดชอบของผู้ผลิตเลิกธุรกิจรีไซเคิลโดยไม่ได้รับอนุญาตตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 26 
 (ii) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตไม่ท าบัญชีตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 29 หรือได้ท าบัญชีเท็จ
ทั้งหมด หรือเมื่อไม่เก็บบันทึกสมุดบัญชี 
 (iii) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตรไม่ได้รายงานตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 30 วรรคหนึ่ง หรือท า
รายงานเท็จ 
 (iv) เมื่อองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตปฏิเสธ ขัดขวางหรือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบตามมาตรา 30 
วรรคหนึ่ง 
 
มาตรา 48 ผู้ประกอบธุรกิจที่กระท าการดังต่อไปนี้ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 เยน 
 (i) ผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่รายงานตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 7-6 หรือมาตรา 39 หรือท ารายงานเท็จ  
 (ii) ผู้ประกอบธุรกิจที่รักษาสมุดบัญชีตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 38 หรือท าบัญชีดังกล่าวเท็จทั้งหมด หรือ
บุคคลใดไม่รักษาบันทึกสมุดบัญชี 
 (iii) ผู้ประกอบธุรกิจที่ปฏิเสธ ขัดขวางหรือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบตามมมาตรา 40 วรรคหนึ่ง 
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มาตรา 49 
 เมื่อผู้แทนของนิติบุคคล หรือตัวแทน ลูกจ้าง หรือบุคคลที่ท างานในนามของนิติบุคคล หรือปัจเจกบุคคลที่
ฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 46 จนถึงมาตราก่อนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจของนิติบุคคลหรือบุคคลนั้น แม่เฉพาะ
ผู้ฝ่าฝืนเท่านั้นที่จะถูกลงโทษ นิติบุคคลหรือปัจเจกบุคคลนั้นก็ต้องระวางโทษตามที่ก าหนดส าหรับการฝ่าฝืน
มาตรานั้น ๆ ด้วย 
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ภาคผนวก 4 
กฎหมาย EPR ประเทศอินโดนีเซีย 

 
 
 ประเทศอินโดนีเซียได้น าหลัก 3R มาใช้ในการบริหารจัดการขยะ โดยหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต (EPR) ได้ถูกน ามาใช้ในการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ ดังที่ปรากฏในมาตรา 15 แห่ง 
พระราชบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย ฉบับที่ 18/2008 (Waste Management Law No.18/2008) ซึ่ง 
ก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่จะต้องจัดการบรรจุภัณฑ์หรือสินค้าของตนที่ยากต่อการย่อยสลายหรือไม่สามารถถูก
ย่อยสลายด้วยกระบวนการทางธรรมชาติ342 โดยน าบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวไปจัดการเพ่ือน าไปใช้ใหม่หรือน าไปรี
ไซเคิล343 พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้มีการขยายความรายละเอียดของหลักการ EPR ไว้ จนกระทั่งปี ค.ศ. 
2019 ประเทศอินโดนีเซียได้ออกแผนงาน EPR ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้นเป็นการเฉพาะ ซึ่ง
ได้แก่ ระเบียบกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ที่ P75/2019 ว่าด้วยแผนงานการลดขยะโดยผู้ผลิต หรือ
แผนงานเกี่ยวกับการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Ministry of Environment and Forestry 
Regulation No. P.75/2019 concerning Roadmap of Waste Reduction by Producer or Roadmap 
of EPR) แผนงานดังกล่าวมีทั้งหมด 6 หมวด 27 มาตรา หมวด 1 ข้อเรียกร้องทั่วไป (มาตรา 1-5) หมวด 2 
การน าแผนงานลดขยะไปปฏิบัติ (มาตรา 6-17) หมวด 3 หน้าที่และความรับผิดชอบ (มาตรา 18-21) หมวด 4 
มาตรการจูงใจและไม่จูงใจ (มาตรา 22-25) หมวด 5 การเงิน (มาตรา 26) หมวด 6 บทสุดท้าย (มาตรา 27) 
นอกจากนี้ ยังมีภาคผนวก I แผนงานในการลดขยะโดยผู้ผลิตในช่วงปี 2020-2029 (Appendix I Roadmap 
of waste reduction by producers period 2020-2029) ภาคผนวก II แบบฟอร์มเอกสารในการวาง
แผนการลดขยะ (Appendix II Document Format Waste Reduction Planning) ภาคผนวก III แนวทาง
ส าหรับการลดขยะทางด้านการสื่อสาร การให้ข้อมูล และกลยุทธ์การศึกษาของผู้ผลิตต่อผู้บริโภค (Appendix 
III Guidelines of waste reduction communication, information, and education strategy, by 
producers to consumers) ภาคผนวก IV รายงานการลดขยะ (Appendix IV Waste reduction reporting) 
ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
 
 

หมวด 1 ข้อเรียกร้องทั่วไป (มาตรา 1-5) 
 

มาตรา 1 เพ่ือวัตถุประสงค์แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ 
 1. ขยะหมายถึงส่วนที่เหลือของกิจกรรมประจ าวันของมนุษย์และ / หรือขยะมูลฝอยจากกระบวนการ
ทางธรรมชาติ 
 2. ผู้ผลิตคือผู้ประกอบธุรกิจที่ผลิตสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ น าเข้าจ าหน่ายสินค้าโดยใช้บรรจุภัณฑ์ หรือ
ขายสินค้าโดยใช้ภาชนะท่ีไม่สามารถหรือย่อยสลายได้ยากโดยกระบวนการทางธรรมชาติ 

                                                      
342 Waste Management Law No.18/2008, Article 15 “The producer obliges to manage the packaging of their 

product and/or their product which unable or difficult to be decomposed.” 
343 The Elucidation on the Waste Management Law No.18/2008, Article 15.  
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 3. ศูนย์การค้าเป็นพ้ืนที่บางแห่งที่ประกอบด้วยอาคารหนึ่งหรือหลายหลังที่สร้างขึ้นในแนวตั้งหรือ
แนวนอน เพื่อขายหรือให้เช่าแก่ผู้ประกอบธุรกิจหรือจัดการด้วยตนเองเพ่ือด าเนินกิจกรรมซื้อขายสินค้า 
 4. Modern shop เป็นร้านบริการตนเองที่ขายสินค้าทุกประเภท ทั้งการขายปลีก เช่น มินิมาร์ท 
ซุปเปอร์มาร์เก็ต ห้างสรรพสินค้า ไฮเปอร์มาร์เก็ต หรือร้านค้าส่ง 
 5. ตลาดประชาชนเป็นตลาดที่สร้างและบริหารจัดการโดยรัฐบาล รัฐบาลส่วนภูมิภาค ภาคเอกชน 
หน่วยงานธุรกิจของรัฐ และวิสาหกิจระดับภูมิภาค รวมถึงการร่วมมือกับธุรกิจภาคเอกชนในรูปแบบแผงขาย
ของ บูธ และเต็นท์ ที่เป็นเจ้าของ/บริหารจัดการโดยผู้ค้ารายย่อย ขนาดกลาง ชุมชนช่วยเหลือตนเองหรือ
สหกรณ์กับธุรกิจขนาดย่อม ทุนขนาดเล็กท่ีมีกระบวนการซื้อขายสินค้าผ่านกระบวนการต่อรอง 
 6. ใบอนุญาตสิ่งแวดล้อมเป็นใบอนุญาตที่มอบให้แก่บุคคลที่ด าเนินธุรกิจและ/หรือกิจกรรมที่เรียกว่า 
Amdal หรือ UKL-UPL ในบริบทของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการจัดการเป็นข้อก าหนดเบื้องต้นส าหรับ
การได้รับใบอนุญาตธุรกิจและ/หรือกิจกรรม 
 7. การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า Amdal เป็นการศึกษาผลกระทบที่ส าคัญ
ของธุรกิจและ / หรือกิจกรรมที่วางแผนไว้ในสภาพแวดล้อมที่จ าเป็นและจ าเป็นส าหรับกระบวนการตัดสินใจ
ส าหรับการด าเนินธุรกิจและ / หรือกิจกรรม 
 8. ความพยายามและความพยายามในการจัดการสิ่งแวดล้อม การติดตามตรวจสอบสิ่งแวดล้อมใน
ภายหลัง ใช้ค าย่อว่า UKL-UPL คือการจัดการและติดตามต่อธุรกิจและ/หรือกิจกรรมที่ไม่ส่งผลกระทบส าคัญ
ต่อสิ่งแวดล้อมท่ีจ าเป็นส าหรับกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจและ/หรือกิจกรรม 
 9. ค าชี้แจงความสามารถในการจัดการและการติดตามตรวจสอบสิ่งแวดล้อมภายหลัง ย่อว่า SPPL 
เป็นค าชี้แจงความสามารถจากฝ่ายที่รับผิดชอบธุรกิจและ/หรือกิจกรรมในการจัดการสิ่งแวดล้อมและติดตาม
การด ารงชีวิตส าหรับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของธุรกิจและ/หรือกิจกรรมนอกธุรกิจและ/ หรือกิจกรรมที่
จ าเป็น Amdal หรือ UKL-UPL 
 10. พ้ืนฐานส าหรับของเสียที่เกิดขึ้นคือปริมาณของเสียที่จัดตามระดับ สถานะ แนวโน้ม และการเกิด
ของเสียที่คาดการณ์ไว้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง และใช้เป็นปัจจัยเปรียบเทียบส าหรับความส าเร็จในการลดของ
เสีย 
 11. รัฐมนตรีที่รักษาการระเบียบฉบับนี้เป็นรัฐมนตรีที่จัดระเบียบกิจการธรรมาภิบาลและปกป้อง
สิ่งแวดล้อม 
 12. อธิบดีที่รักษาการระเบียบฉบับนี้เป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงที่รับผิดชอบการจัดการของเสีย 
 
มาตรา 2  
  (1) ระเบียบฉบับนี้ก าหนดแผนงานเพ่ือลดของเสียโดยผู้ผลิตในช่วงปี ค.ศ. 2020-2029 
  (2) แผนงานตามที่อ้างถึงในวรรค (1) ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการลดของเสียโดยผู้ผลิต 
30% ภายในปี 2029 เมื่อเทียบกับปริมาณการสร้างของเสีย 
 
มาตรา 3 
 (1) ผู้ผลิตตามที่อ้างถึงในมาตรา 2 รวมถึง ผู้ประกอบธุรกิจและ/หรือกิจกรรมในด้าน: 
  a. การผลิต; 
  b. บริการอาหารและเครื่องดื่ม และ 
  c. ขายปลีก 
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 (2) การผลิตตามท่ีอ้างถึงในวรรค (1) a รวมถึง: 
  a. อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
  b. อุตสาหกรรมสินค้าอุปโภคบริโภค และ 
  c. อุตสาหกรรมเครื่องส าอางและการดูแลร่างกาย (การดูแลส่วนบุคคล) 
 (3) สาขาบริการอาหารและเครื่องดื่มตามวรรค (1) b รวมถึง 
  a. ร้านอาหารรับประทานอาหาร; 
  b. คาเฟ่ ; 
  c. ร้านอาหาร; 
  d. จัดเลี้ยง; และ 
  e. โรงแรม. 
 (4) การขายปลีกตามวรรค (1) c ประกอบด้วย 
  a. ศูนย์การค้า; 
  b. ร้านค้าสมัยใหม่; และ 
  c. ตลาดประชาชน. 
 
มาตรา 4  
 (1) การลดของเสียจะด าเนินการกับผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ และ/หรือภาชนะบรรจุที่: 
  a. ย่อยสลายยากด้วยกระบวนการทางธรรมชาติ 
  b. ไม่สามารถรีไซเคิลได้ และ / หรือ 
  c. ไม่สามารถใช้ซ้ าได้ 
 (2) ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ และ/หรือภาชนะบรรจุตามที่อ้างถึงในวรรค (1) รวมถึง: 
  a. พลาสติก; 
  b. กระป๋องอลูมิเนียม; 
  c. กระจก; และ 
  d. กระดาษ. 
 
มาตรา 5 แผนงานส าหรับการลดของเสียโดยผู้ผลิตตามที่อ้างถึงในมาตรา 2 มาตรา 3 และมาตรา 4 ระบุไว้ใน
ภาคผนวก 1 ซึ่งเป็นส่วนที่แยกออกไม่ได้จากพระราชกฤษฎีการัฐมนตรีฉบับนี้ 
 
 

หมวด 2 การน าแผนงานลดขยะไปปฏิบัติ (มาตรา 6-17) 
 

มาตรา 6  
 (1) การลดของเสียตามที่อ้างถึงในมาตรา 4 ด าเนินการผ่าน: 
  a. ข้อจ ากัดในการสร้างของเสีย 
  b. รีไซเคิล; และ 
  c. ใช้ซ้ า 
 (2) การจ ากัดการสร้างของเสียตามที่ก าหนดไว้ในวรรค (1) ตัวอักษร a กระท าโดย 
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  a. ใช้ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ และ/หรือ ภาชนะบรรจุที่ย่อยสลายได้ง่ายโดย
กระบวนการทางธรรมชาติ และสร้างของเสียให้น้อยที่สุด และ / หรือ 
  b. ห้ามใช้ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ และ/หรือ ภาชนะบรรจุที่ย่อยสลายยากด้วย
กระบวนการทางธรรมชาติ 
 (3) การรีไซเคิลตามท่ีอ้างถึงในวรรค (1) b ท าได้โดย: 
  a. โดยใช้วัตถุดิบที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ และ / หรือ 
  b. โดยใช้วัตถุดิบจากผลิตภัณฑ์รีไซเคิล 
 (4) การน ากลับมาใช้ใหม่ตามที่ก าหนดไว้ในวรรค (1) c ด าเนินการโดยการใช้วัตถุดิบจากผลิตภัณฑ์รี
ไซเคิล 
 
มาตรา 7  
  (1) การรีไซเคิลและการน ากลับมาใช้ใหม่ตามที่อ้างถึงในมาตรา 6 วรรค (3) และวรรค (4) จะต้องมา
พร้อมกับการเก็บคืนของเสียของผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ และ/หรือภาชนะรีไซเคิล และ/หรือน า
กลับมาใช้ใหม ่
  (2) การเก็บคืนตามท่ีอ้างถึงในวรรค (1) จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติเรื่องจุดรวบรวม 
  (3) จุดรวบรวมตามวรรค (2) ต้องเป็นไปตามข้อก าหนดดังต่อไปนี้ 
   a. ป้องกันจากฝนและความร้อน 
  b. ใช้ภาชนะปิดท่ีมีฉลากหรือเครื่องหมาย และ 
  c. แยกความแตกต่างของวัสดุ รูปร่าง และ/หรือสีของภาชนะ 
 (4) ในการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกจุดรวบรวม ผู้ผลิตสามารถร่วมมือกับ: 
  a. ธนาคารขยะที่จดทะเบียนกับรัฐบาลส่วนกลางและ / หรือรัฐบาลท้องถิ่น 
  b. โรงบ าบัดของเสียที่มีหลักการจ ากัดการสร้างของเสีย (TPS 3 R) หรือ 
  c. ศูนย์รีไซเคิล 
  (5) ในการรีไซเคิลและการใช้ของเสียตามที่ระบุไว้ในวรรค (1) ผู้ผลิตสามารถร่วมมือกับหน่วยงาน
ธุรกิจที่ได้รับอนุญาต 
 
มาตรา 8  
 (1) เศษซากที่ตกค้างจากการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และ/หรือการน ากลับมาใช้ใหม่ตามที่ระบุในมาตรา 7 
วรรค (1) ไม่ว่าจะเกิดจากการด าเนินกิจกรรม: 
   a. กระบวน; และ / หรือ 
   b. กระบวนการก าจัดของเสียขั้นสุดท้าย  
  (2) กระบวนการตามท่ีอ้างถึงในวรรค (1) จะด าเนินการโดย: 
  a. การบีบอัด; 
  b. การรีไซเคิลวัสดุ และ / หรือ 
  c. การรีไซเคิลเป็นพลังงาน 
  (3) การแปรรูปของเสียขั้นสุดท้ายตามที่อ้างถึงในวรรค (1) b ด าเนินการโดยการส่งคืนสิ่งตกค้างจาก
การรีไซเคิลของเสียและ/หรือน ากลับมาใช้ใหม่สู่สิ่งแวดล้อมในลักษณะที่ปลอดภัย 
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  (4) บทบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการแปรรูปของเสียและ / หรือการแปรรูปของเสียขั้นสุดท้ายตามที่อ้าง
ถึงในวรรค (2) และวรรค (3) จะด าเนินการตามกฎหมายที่มีอยู่ 
 
มาตรา 9 ตามแผนงานตามที่อ้างถึงในมาตรา 5 ผู้ผลิตต้องด าเนินการ: 
 a. การวางแผน; 
 b. การด าเนินการ; 
 c. การตรวจสอบ; 
 d. การประเมิน; และ 
 e. การรายงาน 
 
มาตรา 10  
  (1) การวางแผนตามท่ีอ้างถึงในมาตรา 9 a รวมถึง: 
  a. ก าหนดผู้รับผิดชอบกิจกรรม 
  b. การก าหนดพื้นฐานของการเกิดของขยะ/ของเสีย 
  c. ก าหนดเป้าหมายและระยะเวลาในการลดของเสีย 
  d. การระบุผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ และ / หรือภาชนะบรรจุที่ผลิตและ / หรือใช้ใน
ธุรกิจและ / หรือกิจกรรม 
  e. การรวบรวมประเภทข้อมูลและปริมาณของผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ และ/หรือ
ภาชนะบรรจุที่ไม่สามารถหรือย่อยสลายได้ยากโดยกระบวนการทางธรรมชาติ ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
และ / หรือไม่สามารถใช้ซ้ าได้ 
  f. ก าหนดวิธีการลดของเสียตามที่อ้างถึงในมาตรา 6; 
  g. การทดลองลดของเสีย และ 
  h. การสื่อสาร สารสนเทศ และการศึกษา 
  (2) เป้าหมายการลดของเสียตามที่ระบุไว้ในวรรค (1) c สามารถก าหนดเป็นรายบุคคลหรือร่วมกับ
สมาคมและ/หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจโดยอ้างถึงเป้าหมายการลดของเสียตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
นี้ 
  (3) ทุกผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ และ/หรือภาชนะบรรจุตามวรรค (1) d ที่มีส่วนร่วมใน
การลดของเสีย ต้องมีฉลากที่ยืนยันว่าผลิตภัณฑ์และ/หรือบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์: 
   a. สามารถท าเป็นปุ๋ยหมักได้; 
  b. สามารถรีไซเคิลได้ และ / หรือ 
  c. สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
  (4) ในกรณีที่รัฐบาลท้องถิ่นได้ก าหนดนโยบายห้ามการใช้ผลิตภัณฑ์ การบรรจุผลิตภัณฑ์บางอย่าง 
และ/หรือภาชนะบรรจุ ผู้ผลิตในการด าเนินธุรกิจและ/หรือกิจกรรมในเขตปกครองควรปรับเปลี่ยนการวางแผน
ให้สอดคล้อง 
  (5) การวางแผนตามวรรคหนึ่ง (1) มีรายละเอียดตามเป็นเอกสารตามแนบในภาคผนวก 2 ซึ่งถือเป็น
ส่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ 
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มาตรา 11  
 (1) ผู้ผลิตที่ด าเนินธุรกิจและ / หรือกิจกรรมในพ้ืนที่การค้า เอกสารการวางแผนตามมาตรา 10 วรรค 
(5) ประสานงานโดยผู้จัดการพ้ืนที่ 
  (2) ผู้ผลิตแฟรนไชส์ที่ธุรกิจและ/หรือกิจกรรมมี SPPL บังคับ เอกสารการวางแผนตามที่มาตรา 10 
วรรค (5) ประสานงานโดยบริษัทโฮลดิ้งได้ 
 
มาตรา 12 
 (1) เอกสารการวางแผนที่อ้างถึงในข้อ 10 และข้อ 11 ถูกส่งไปยังรัฐมนตรีผ่านทางอธิบดีพร้อมส าเนา
ถึง ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าการ / นายกเทศมนตรีตามอ านาจของเขา 
  (2) เอกสารการวางแผนที่อ้างถึงในวรรค (1) รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับ: 
  a. อัตลักษณ์ของผู้สมัครเข้าร่วมโครงการ; 
  b. ส าเนาใบอนุญาตสิ่งแวดล้อมหรือ SPPL และ 
  c. ส าเนาใบอนุญาตประกอบธุรกิจและ/หรือกิจกรรม 
  (3) เอกสารการวางแผนที่อ้างถึงในวรรค (1) ใช้เป็นพ้ืนฐานในการด าเนินการลดของเสีย 
 
มาตรา 13 
 (1) ในการด าเนินการลดของเสียตามที่อ้างถึงในมาตรา 12 วรรค (3) ผู้ผลิตด าเนินการตรวจสอบ 
  (2) การตรวจสอบตามวรรค (1) ด าเนินการโดย: 
  a. บันทึกประเภทและปริมาณของผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ที่ผลิตและ/หรือใช้ใน
ธุรกิจและ/หรือกิจกรรม 
  b. บันทึกประเภทและปริมาณของผลิตภัณฑ์และผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์ที่ไม่สามารถหรือยากต่อ
การย่อยสลายโดยกระบวนการทางธรรมชาติ ของเสียซึ่งได้ลดลง รวมทั้งวิธีการลด และ 
  c. บันทึกประเภทและปริมาณของเสียจากการรีไซเคิลขยะและ/หรือการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ 
  (3) การติดตามตามวรรค (2) ด าเนินการอย่างน้อย 1 (หนึ่ง) ครั้ง ใน 6 (หก) เดือน 
  (4) ผลการติดตามตามวรรค (3) ต้องจัดท าเป็นเอกสารและในรูปลายลักษณ์อักษร 
 
มาตรา 14 
 (1) ผลการตรวจสอบตามที่อ้างถึงในมาตรา 13 วรรค (3) ถูกใช้เป็นพ้ืนฐานส าหรับการประเมินการ
ด าเนินการลดของเสียโดยผู้ผลิต 
  (2) การประเมินตามท่ีอ้างถึงในวรรค (1) ด าเนินการโดย: 
  a. เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของการลดของเสียในงวดปัจจุบันกับเป้าหมายการลดของเสียที่ตั้งไว้ 
และ 
  b. การระบุอุปสรรคที่พบในการด าเนินการลดของเสีย 
  (3) ในกรณีที่มีอุปสรรคตามวรรค (2) b ผู้ผลิตจะด าเนินการปรับปรุงเอกสารการวางแผน 
  (4) การเปลี่ยนแปลงเอกสารการวางแผนตามวรรค (3) ถูกส่งไปยังรัฐมนตรีพร้อมส าเนาไปยังผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือผู้ว่าการ / นายกเทศมนตรีตามอ านาจหน้าที่ 
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มาตรา 15  
 (1) นอกเหนือจากการด าเนินการลดของเสียตามที่อ้างถึงในมาตรา 14 แล้ว ผู้ผลิตยังด าเนินกลยุทธ์
การสื่อสาร ข้อมูล และการศึกษาแก่ผู้บริโภคเพ่ือให้มีบทบาทในการลดของเสียผ่าน: 
   a. การเลือกผลิตภัณฑ์และ/หรือบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ที่สามารถหมัก รี ไซเคิล และ/หรือน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ และ 
   b. การคืนสินค้าและ/หรือบรรจุภัณฑ์ที่สามารถรีไซเคิลและ/หรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้ในสถานที่
เก็บรวบรวม 
  (2) แนวทางส าหรับยุทธศาสตร์การสื่อสาร สารสนเทศ และการศึกษา ตามวรรคหนึ่ง (1) ถูกระบุไว้ใน
ภาคผนวก 3 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่แยกออกไม่ได้จากพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
มาตรา 16 
 (1) ผู้ผลิตต้องจัดท ารายงานการด าเนินการลดของเสีย 
  (2) รายงานที่อ้างถึงในวรรค (1) อย่างน้อยประกอบด้วย: 
   a. ประเภทและปริมาณของวัตถุดิบส าหรับผลิตภัณฑ์และผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์ที่ลดลง 
  b. จ านวนและประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ง่ายโดยกระบวนการทางธรรมชาติ และ
สร้างของเสียให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
  c. ปริมาณและประเภทของวัตถุดิบที่สามารถรีไซเคิลและ/หรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
  d. การด าเนินการถอนผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์เพ่ือการรีไซเคิลและ/หรือน า
กลับมาใช้ใหม ่
  e. ชนิดและปริมาณของเสียที่มาจากขยะรีไซเคิลและ/หรือของเสียที่น ากลับมาใช้ใหม่ และ 
  f. ข้อจ ากัดและขั้นตอนการแก้ไขในการด าเนินการลดของเสีย 
  (3) ในกรณีของการเก็บคืนผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์ และการรีไซเคิล และ/หรือการน ากลับมา
ใช้ใหม่โดยบุคคลอ่ืน รายงานตามวรรค (2) จะต้องกรอกข้อมูล: 
  a. สัญญาความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตและฝ่ายอื่น ๆ ในการรีไซเคิลตามที่อ้างถึงในข้อ 6 วรรค (4) 
และ / หรือในการจัดหาสถานที่เก็บรวบรวมตามที่อ้างถึงในมาตรา 7 วรรค (3); 
  b. ได้ด าเนินการยกเลิกจ านวนและประเภทผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์แล้ว และ 
  c. จ านวนและประเภทของผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ได้รับการรีไซเคิลและ/หรือน า
กลับมาใช้ใหม ่
  (4) รายงานตามวรรค (2) และวรรค (3) เป็นส่วนหนึ่งของรายงานใบอนุญาตสิ่งแวดล้อมและ SPPL 
 (5) รายงานตามวรรค (4) ยื่นต่อรัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าการ / นายกเทศมนตรีเมือง
ตามอ านาจหน้าที ่
 (6) รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าการ / นายกเทศมนตรีตามวรรค (4) ให้ส่งพร้อมส าเนาต่อ
รัฐมนตรี 
  (7) รายงานที่อ้างถึงในวรรค (4) จัดท าขึ้นโดยใช้รูปแบบตามภาคผนวก 4 ที่แยกออกไม่ได้จากพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับนี้ 
 
มาตรา 17  
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  (1) รายงานการลดของเสียตามที่ระบุไว้ในมาตรา 16 วรรค (4) ใช้เป็นพ้ืนฐานส าหรับการตรวจสอบ
การด าเนินการโดย: 
  a. รัฐมนตรี โดยอธิบดี; 
  b. ผู้ว่าราชการจังหวัด ผ่านเจ้าพนักงานท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบบริการจัดการขยะในจังหวัด และ 
  c. ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์/นายกเทศมนตรี ผ่านเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่รับผิดชอบบริการ
จัดการขยะในเขต/เมือง 
  (2) การด าเนินการตรวจสอบตามวรรค (1) เพ่ือให้ได้ข้อมูล: 
  a. ความส าเร็จในการลดของเสียของประเทศโดยผู้ผลิต 
  b. การลดปริมาณของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑ์และ/หรือบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ที่หลุมฝังกลบ 
  c. การรีไซเคิลหน่วยงานธุรกิจที่ท างานร่วมกับผู้ผลิตตามท่ีอ้างถึงในมาตรา 7 วรรค (4); และ 
  d. สิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดเก็บผลิตภัณฑ์และ / หรือผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์ที่อ้างถึงใน
มาตรา 7 วรรค (1) และวรรค (3) 
  (3) ผลการตรวจสอบตามวรรค (2) ซึ่งจัดเป็นรายงานการประชุมประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
  a. การปฏิบัติตามเป้าหมายการลดของเสียเมื่อเทียบกับความส าเร็จ 
  b. เงื่อนไขของสถานที่จัดเก็บผลิตภัณฑ์และ / หรือบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ และ 
  c. ผู้ผลิตต้องเผชิญกับข้อจ ากัดในการด าเนินการลดของเสีย  
  (4) ผลการตรวจสอบตามที่อ้างถึงในวรรค (2) กลายเป็นพ้ืนฐานส าหรับผู้ผลิตในการปรับปรุงเอกสาร
แผนการลดของเสีย 
 
 

หมวด 3 หน้าที่และความรับผิดชอบ (มาตรา 18-21) 
 
มาตรา 18  
  (1) รัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจ: 
  a. ก ากับดูแลการลดของเสียของเสียโดยผู้ผลิต 
  b. พัฒนาเกณฑ์และวิธีการวัดและอัตราการรีไซเคิล 
  c. พัฒนาเกณฑ์ปริมาณวัสดุรีไซเคิลขั้นต่ าในบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ 
  d. พัฒนาเกณฑ์การท าเครื่องหมายบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ 
  e. ประสานงานและประเมินการด าเนินการลดของเสียโดยผู้ผลิต 
  f. จัดเรียงระดับ สถานะ และแนวโน้มของปริมาณการลดของเสียในระดับชาติโดยผู้ผลิต 
  g. ด าเนินการส่งค าแนะน าไปยังส่วนราชการส่วนภูมิภาค 
  h. พัฒนา สร้าง และพัฒนาแผนจูงใจส าหรับรัฐบาลท้องถ่ินระดับภูมิภาคและ/หรือผู้ผลิต และ 
  i. ด าเนินกลยุทธ์การสื่อสาร ข้อมูล และการศึกษาต่อสาธารณะ 
  (2) ผู้ว่าราชการมีหน้าที่และอ านาจ: 
  a. ก ากับดูแลการลดของเสียของเสียโดยผู้ผลิต 
  b. ประเมินการลดของเสียโดยผู้ผลิต 
  c. ให้ค าแนะน าแก่ส่วนราชการส่วนท้องถิ่นเขต/เมือง; 
  d. พัฒนา สร้างและพัฒนาแผนจูงใจส าหรับผู้ผลิต และ 
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  e. พัฒนากลยุทธ์การสื่อสาร ข้อมูล และการศึกษาสู่สาธารณะ 
 (3) ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ / นายกเทศมนตรีมีหน้าที่และอ านาจ: 
  a. ก ากับดูแลการลดของเสียโดยผู้ผลิต ; 
  b. ประเมินการลดของเสียโดยผู้ผลิต 
  c. สร้างและพัฒนาแผนจูงใจให้กับผู้ผลิต และ 
  d. พัฒนากลยุทธ์การสื่อสาร ข้อมูล และการศึกษาสู่สาธารณะ 
  (4) การก ากับดูแลตามวรรค (2) a และวรรค (3) a จะท าอย่างน้อย 1 (หนึ่ง) ครั้ง ใน 1 (หนึ่ง) ปี 
 
มาตรา 19   
  อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ / นายกเทศมนตรีที่ไม่ได้ระบุ
ไว้ในมาตรา 18 วรรค (2) a และวรรค (3) a ให้รัฐมนตรีที่มีอ านาจเป็นผู้ควบคุมดูแล 
 
มาตรา 20  
  กลยุทธ์การสื่อสาร ข้อมูล และการศึกษาตามที่อ้างถึงในมาตรา 18 วรรค (1)  i วรรค (2)  e และ
วรรค (3) d รวมถึง: 
   a. เพ่ิมความตระหนักรู้ของสาธารณชนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่เป็นอันตรายและบรรจุภัณฑ์ของ
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่สามารถหรือย่อยสลายได้ยากโดยกระบวนการทางธรรมชาติ เกี่ยวกับสื่อสิ่งแวดล้อม; 
  b. เพิ่มความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับฉลากผลิตภัณฑ์และ/หรือบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ที่ไม่
สามารถย่อยสลายหรือย่อยสลายได้ยากด้วยกระบวนการทางธรรมชาติ 
  c. การเพ่ิมความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับกลไกการส่งคืนผลิตภัณฑ์และ/หรือการบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ไปยังสถานที่จัดเก็บ 
  d. โอกาสและผลประโยชน์ในการน าผลิตภัณฑ์รีไซเคิลและ/หรือการน ากลับมาใช้ใหม่ และ/หรือ
บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ 
  e. การสนับสนุนชุมชนในการลดของเสีย 
  f. การน าข้อมูลการลดขยะมูลฝอยเข้าสู่หลักสูตรการศึกษา และ / หรือ 
  h. รูปแบบอ่ืน ๆ ตามพัฒนาการของวิทยาศาสตร์ 
 
มาตรา 21  
  (1) รัฐมนตรี ผู้ว่าการ และผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ / นายกเทศมนตรีที่มีอ านาจหน้าที่ สามารถ
ก าหนดบทลงโทษผู้ผลิตที่ไม่ด าเนินการลดปริมาณของเสียตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (2) การลงโทษตามท่ีอ้างถึงในวรรค (1) ด าเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
 
 

หมวด 4 มาตรการจูงใจและไม่จูงใจ (มาตรา 22-25) 
 

มาตรา 22  
 (1) รัฐมนตรี ผู้ว่าการ และผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ / นายกเทศมนตรี ที่มีอ านาจ สามารถให้
สิ่งจูงใจหรือมาตรการลงโทษแก่ผู้ผลิตได้ 
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 (2) สิ่งจูงใจที่อ้างถึงในวรรค (1) อาจอยู่ในรูปแบบของ: 
  a. ชื่นชม; 
  b. การเผยแพร่คะแนนการประเมินผลงานที่ดีและ / หรือ 
  c. รูปแบบอ่ืนตามการพัฒนาความรู้ทางวิทยาศาสตร์และบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับ 
 (3) มาตรการลงโทษที่อ้างถึงในวรรค (1) อาจอยู่ในรูปแบบการตีพิมพ์ผลงานเชิงลบโดยผู้ผลิต 
 (4) การเผยแพร่คะแนนประสิทธิภาพตามที่อ้างถึงในวรรค (2) b และวรรค (3) กระท าผ่านสื่อสิ่งพิมพ์
หรืออิเล็กทรอนิกส์ 
 
มาตรา 23  
 (1) รางวัลตามที่อ้างถึงในมาตรา 22 วรรค (2) a สามารถมอบให้: 
  a. สมาคม; 
  b. ผู้จัดการพ้ืนที่; และ  
  c. บริษัทโฮลดิ้ง ซึ่งดูแลธุรกิจและ/หรือกิจกรรมตามมาตรา 3 วรรค (1) 
 (2) รางวัลที่อ้างถึงในวรรค (1) ก าหนดโดยค านึงถึง:  
  a. นโยบายที่สนับสนุนการด าเนินการเพื่อลดของเสีย 
  b. ประสิทธิภาพการลดของเสียที่ด าเนินการโดยบริษัทย่อยหรือสมาชิก และ 
  c. การปฏิบัติตามข้อก าหนดของ บริษัท ย่อยหรือธุรกิจและ / หรือกิจกรรมที่เป็นสมาชิกของ
สมาคมเพ่ือด าเนินการตามข้อก าหนดในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  (3) รางวัลตามวรรคหนึ่ง (1) คือ การรับรองผลการปฏิบัติงานของสมาคมและ/หรือบริษัทโฮลดิ้งของ
รัฐบาล 
 
มาตรา 24 
 (1) รางวัลตามที่อ้างถึงในมาตรา 22 วรรค (2) a มอบให้โดย: 
  a. รัฐมนตรี ถึงผู้ผลิตที่ได้รับใบอนุญาตสิ่งแวดล้อมที่ออกโดยหน่วยงานราชการ สมาคม และ
บริษัทโฮลดิ้งตามที่ระบุไว้ในมาตรา 24 วรรค (1); 
  b. ผู้ว่าราชการจังหวัด ถึงผู้ผลิตซึ่งสิ่งแวดล้อมอนุญาตซึ่งออกโดยผู้มีอ านาจของส่วนราชการส่วน
ภูมิภาค และ 
  c. ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ / นายกเทศมนตรี ถึงผู้ผลิตซึ่งใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมออก
โดยผู้มีอ านาจของเขต / เมือง 
 
มาตรา 25 
 (1) รัฐมนตรีอาจเสนอสิ่งจูงใจแก่ส่วนราชการส่วนท้องถิ่นในรูปของความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือ
การจัดการของเสียผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก็ได้ 
 (2) สิ่งจูงใจที่อ้างถึงในวรรค (1) ให้ตามผลการประเมินของ: 
  a. นโยบายของรัฐบาลท้องถิ่นในการลดและการจัดการของเสีย และ 
  b. ผลงานของรัฐบาลท้องถ่ินในการลดและการจัดการของเสีย 
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 (3) การประเมินผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลท้องถ่ินตามวรรค (2) ด าเนินการตามระเบียบของอดิปุระ 
(Adipur) 
 
 
 

หมวด 5 การเงิน (มาตรา 26) 
 

มาตรา 26 
 ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกิดจากการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาจะเรียกเก็บจาก: 
 a. งบประมาณของรัฐ (ABPN), งบประมาณรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลส่วนภูมิภาค (APBD) และ
งบประมาณรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลท้องถิ่น (APBD) ของเขต / เมือง และ / หรือแหล่งข้อมูลทาง
กฎหมายอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่และอ านาจของรัฐมนตรี และ / หรือ ราชการส่วน
ท้องถิ่น และ 
 b. ผู้ผลิตในการลดของเสีย 
 
 

หมวด 6 บทสุดท้าย (มาตรา 27) 
 

มาตรา 27  
  กฤษฎีการัฐมนตรีนี้ให้ใช้บังคับตามวันที่ก าหนด 
  เพ่ือให้สาธารณชนทราบถึงพระราชกฤษฎีกานี้ พระราชกฤษฎีกาของรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาอย่างเป็นทางการของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  ออกในจาการ์ตา เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2019 
 ลงนามเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2562  
โดย 
 สิติ นุรบายา 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้แห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  
  
 วิโดโด เอกอัจจจานนะ 
 ผู้อ านวยการทั่วไปของกระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชนแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  
ราชกิจจานุเบกษาของสาธารณรัฐอินโดนีเซียปี 2019 ที่ 1545  
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ภาคผนวก 5 
การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 
สรุปประเด็นการสัมภาษณ์ ระยะที่ 1 (ช่วงเดือนสิงหาคม – กันยายน 2565) 
1. สัมภาษณ์ผู้แทนกองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

 

วันที่ 17 สิงหาคม 2565 เวลา 9.30 – 11.00 น. ณ กรมควบคุมมลพิษ 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 
tertiary, service packaging) (ดังเช่น กรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบใช้
ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 

● ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิด เนื่องจากอยากให้จัดระเบียบกฎหมาย เสนอกลไกส าหรับบรรจุภัณฑ์
ประเภทที่จัดการไม่ได้เป็นรายปี และเสนอให้ผู้บริโภคควรมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ 

● ประเด็นพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง จากแผนขยะพลาสติกล่าสุดที่ได้แบ่งกลุ่มขยะพลาสติกออกเป็น 
5 กลุ่ม 1) กลุ่มมีประสิทธิภาพ 2) กลุ่มท่ีต้องปรับรูปแบบการออกแบบเพ่ือให้ไปอยู่กลุ่ม 1) เพ่ิมข้ึน 3) 
กลุ่มท่ีไปเป็นพลังงานเนื่องจากไป 1) และ 2) ไม่ได้  ซึ่งกฎหมาย EPR นี้จะช่วยให้ขยะพลาสติกท่ี คพ. 
ก าลังออกแบบและผลักดันมีกฎหมายรองรับ 

 
2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว 
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้หรือไม่
และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging เนื่องจากกรณี
ประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเมื่อเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่เป็น SMEs 

● กรอ. มีข้อมูลรายชื่อผู้ผลิตอยู่แล้วเพราะต้องขออนุญาตขึ้นทะเบียน และผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์เป็นผู้ได้
ก าไรจากการผลิตบรรจุภัณฑ์ จึงไม่น่าจะเป็นการยากหากก าหนดให้ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์จ่าย EPR fee  

● กรณี tertiary packaging ผู้รับผิดชอบจ่าย EPR fee ควรเป็นผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์  ส่วนผู้รับผิดชอบ
กรณี service packaging คพ. มองว่าควรหมายถึงผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ไม่ใช่ผู้ผลิตวัสดุ  

 
3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  

● อยากให้บังคับใช้ทั้งหมดตามหลักความรับผิดชอบและอิงกับรายได้ ซึ่งการบังคับใช้จะช่วยลดปริมาณ
ขยะบรรจุภัณฑ์ที่เกิดขึ้น ส่วนรายย่อย เสนอให้จ่าย ERP fee เป็นอัตราคงที่ตอนขึ้นทะเบียนหรือต่อ
ใบอนุญาตที่ อปท. แล้วให้ อปท. ส่งรายงาน 

   
4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้ อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือสามารถ
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ไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพ่ิมเติม การปรับปรุง
กฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 

● ภาครัฐไม่ควรจ่ายเป็น seed fund ให้กับ PRO เนื่องจากกฎหมาย EPR มีการมอบหน้าที่ให้ผู้ผลิตเป็น
ผู้รับผิดชอบบรรจุภัณฑ์ของตนเอง แต่ PRO มีหน้าที่ช่วยผู้ผลิตจัดการ ซึ่งภาครัฐสามารถสนับสนุน
ด้านอื่น ๆ ที่ไม่ใช่งบประมาณหรือทุนได้ โดยผู้ผลิตแต่ละรายมีหน้าที่บริหารเอง ภาครัฐไม่น าทุนมาตั้ง 
PRO ให้เอกชน เนื่องจากขยะท่ีเข้าระบบ EPR นี้ไม่ใช่ขยะท้ังหมด 

 
5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุน อปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 

● องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ (เช่น เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ) ต้อง
จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  

● อปท. เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวม
ได ้

● ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และ 
อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 

 
6) อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  

● ไม่เห็นด้วยกับการท าสัญญากับ อปท. เพราะติดเรื่องระเบียบในหลายประเด็น เช่น การเงิน ตัวขยะ
บรรจุภัณฑ์จะถือเป็นทรัพย์สินราชการหรือไม่ จึงควรเขียนกฎหมายในลักษณะที่ให้ส่งต่อให้ PRO 
และเปิดช่องให้สามารถด าเนินการได้หลากหลาย เช่น เข้าไปเจรจากับ อปท. แล้วเสนอค่าขนส่งให้ 
เป็นต้น 

● การท าสัญญาผ่าน อบจ. นั้นไม่สามารถท าได้เพราะการบริหารจัดการขยะเป็นเรื่องของแต่ละท้องถิ่น 
ทั้งรายได้ที่เข้ามาจะอยู่ในระบบตามระเบียบของ อปท. ซึ่งการให้ อบจ. มาค่ันกลางจะท าให้เกิดความ
ยุ่งยาก 

● กฎหมายควรก าหนดเป้าหมายให้ PRO เท่านั้น ส่วนวิธีบริหารจัดการเพ่ือให้บรรจุภัณฑ์เข้าระบบให้
เป็นหน้าที่ของ PRO ด าเนินการให้ได้ตามเป้าหมาย 

 
7) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ และ
ควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 

● เห็นด้วย และควรครอบคลุมถึงร้านสะดวกซื้อให้มีจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์และรับคืนสิ่งที่ร้านจัดจ าหน่าย
ด้วย ซึ่งการปฏิบัติต้องขึ้นกับลักษณะพ้ืนที่ของผู้จัดจ าหน่ายด้วย 

● กฎหมายควรมีมาตรการจูงใจและทางเลือกให้กับผู้บริโภค โดยเขียนกฎหมายเปิดในทางกว้าง ๆ ว่า
สามารถที่จะสร้างแรงจูงใจได้ ส่วนการจะใช้วิธีการใดให้เป็นหน้าที่ของ PRO 

 
8) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 

● เห็นด้วย โดยระบุให้ PRO ช่วยพัฒนา และควรให้ informal sector ขึ้นทะเบียนกับรัฐให้มีตัวตนไว้
เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับส่งเสริมในอนาคต แต่ต้องไม่เป็นการไม่สร้างภาระให้กับ informal sector ทั้งนี้ 
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ประเด็นการขึ้นทะเบียนของ informal sector ว่าควรขึ้นกับ PRO หรือ อปท. นั้น เสนอว่าไม่ควรท า
กฎหมายซ้อนกฎหมาย 

● PRO มีอัตราราคาประเภทบรรจุภัณฑ์ที่จะรับซื้อ (แนวคิดเงินอุดหนุน) และจะช่วยร้านรับซื้อของเก่าที่
ขึ้นทะเบียนกับ อปท. ได ้

 
9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้

● เสนอให้น าเป้าหมายบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทมาปรับใช้ในร่างกฎหมายให้ท้าทายขึ้น  อิงข้อมูล
รายงานแผนขยะฯ ฉบับที่ 2 ตามท่ี TIPMSE ส ารวจแยกรายประเภทบรรจุภัณฑ์มาแล้ว  

 
10) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรี
ไซเคิลในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่ (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  

● เห็นด้วยว่าควรมีเป้าหมาย recycle content และ reuse หากเขียนรายละเอียดตามที่ยกตัวอย่าง 
เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติกและอะลูมิเนียมมี 3 เป้าหมาย ( Recycled content target, collection 
target, recycling target) กระดาษมี 2 เป้าหมาย (collection target, recycling target) แก้ว มี 4 
เป้าหมาย (Recycled content target, collection target, recycling target, reuse target 5%) 

 
11) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง  
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 

● โดยหลักการกฎหมายใหญ่ต้องก าหนดระยะเวลาในการปรับตัวขั้นต่ า 1 ปี 
 
12) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 

● เห็นด้วย และไม่น่าจะเป็นภาระมากเกินไป  
● ควรมีโลโก้หรือสัญลักษณ์บอกจะช่วยให้ประชาชนเข้าใจและตัดสินใจเลือกได้ง่ายขึ้น การขึ้นทะเบียน 

EPR จะช่วยให้ง่ายต่อการตรวจสอบ และเสนอให้รวม online sales เข้าไปในระบบด้วย 
 
13) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 

● เห็นด้วย 
 
14) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่      

● กฎหมายควรกล่าวถึงในเชิงหลักการว่า PRO ส่งโรงงานรีไซเคิลให้ได้มาตรฐานตามกฎหมาย 
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15) การก าหนดบทลงโทษ 
● เห็นด้วยกับโทษปรับตามที่นักกฎหมายก าหนด โดยเสนอให้ก าหนดค่าสูงสุดในกฎหมาย 

 
16) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

● เห็นด้วยกับมาตรการส่งเสริม Eco-design ที่นอกเหนือจากการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่าง 
(eco-modulation fee) เพราะช่วยจูงใจผู้ผลิตได้ ควรระบุว่าหากเป็น eco design จะจ่าย fee 
น้อยลง (กรณีลดหย่อนภาษี อาจต้องระบุในกฎหมายแม่ ให้กระทรวงการคลังมีบทบาทสนับสนุน 
เพราะการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมควรได้รับการสนับสนุน ช่วยเหลือหรือส่งเสริม แต่อาจติดปัญหาว่า
ไม่สามารถระบุลงไปในตัวกฎหมายได้ ซึ่งเสนอให้ระบุลงไป) 

● กรณีที่มีกฎหมายก าหนดอยู่แล้วว่าต้องไปขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานหนึ่ง ๆ อยู่แล้ ว เช่น ต้องขึ้น
ทะเบียนกับ กรอ. อยู่แล้วก็ไม่ต้องมาขึ้นทะเบียนใหม่ ดังนั้น รายที่จะข้ึนตามกฎหมายใหม่คือรายใหม่
ที่ข้ึนใหม่หรือไม่เข้าข่ายกฎหมายอื่น 

 
 
2. สัมภาษณ์ผู้แทนส่วนบริหารจัดการมูลฝอย ส านักงานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กองนโยบายและ
แผนงาน ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร 

 

วันที่ 15 กันยายน 2565 เวลา 13.30 – 15.00 น. ผ่านระบบประชุม Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ท่านมีความเห็นต่อข้อเสนอเชิงกฎหมายของประเทศไทย (ตารางเปรียบเทียบ) และร่างข้อเสนอ
ภาพรวม ระบบ EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย (รูปไดอะแกรม) 

1.1 ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย เห็นด้วยตามที่เสนอ โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 
- ประเด็นหน้าที่ของ PRO/กฎเกณฑ์การท างานของ PRO ควรเพ่ิมการบริหารจัดการเงิน

ทั้งหมดที่ได้รับจากบริษัทที่ผลิตสินค้าหรือบริษัทผู้น าเข้าสินค้า ซึ่งรวมถึงกระบวนการด าเนินการให้
มั่นใจว่าค่าธรรมเนียมที่มีการเรียกเก็บมีความเป็นธรรม และไม่ส่งผลกระทบต่อการแข่งขันของบริษัท
ที่ผลิตสินค้าหรือบริษัทผู้น าเขา้สินคา้ 

- ประเด็นองค์กรก ากับดูแลระบบ EPR คณะกรรมการ EPR แห่งชาติ ควรเปลี่ยนผู้แทน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยแทน 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลและควบคุมองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ และสมาชิก
ที่มาจากตัวแทนผู้ผลิตต้องครอบคลุมประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่อยู่ในระบบ EPR 

- ประเด็นการสื่อสาร การให้ข้อมูล และการให้ความรู้ ควรมีกระบวนการให้ความรู้แก่
ผู้ปฏิบัติงานเป็นล าดับแรกเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องและน าไปถ่ายทอดให้กับประชาชน/
ผู้บริโภคในพ้ืนที่ของตนเองได้และอาจมีการจัดท า Standard Operating Procedure (SOP) เพ่ือ
เป็นแหล่งขอ้มูลให้กับหน่วนงานที่เก่ียวขอ้ง 

- ประเด็นกลไกจูงใจ ควรมีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่ PRO จะสามารถเรียกเก็บจาก
ผู้ผลิต/ผู้น าเขา้สินค้าได้ไว้ในกฎหมาย 
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1.2 ระบบ EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย เห็นด้วยตามที่เสนอ โดยมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้  
ส าหรับการรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากองค์กรที่ท าหน้าที่รับซื้อบรรจุภัณฑ์ เช่น ร้านรับซื้อ

ของเก่า หรือซาเล้ง องคก์รที่อยู่ในระบบสามารถด าเนินการได้ แตส่ าหรับองค์กรที่ยังไม่ได้อยู่ในระบบ
จ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และพัฒนากลไกในการน าเข้าข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูล
จากองคก์รเหล่านั้น 

 
2) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 
tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบใช้
ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 

 กรณี SUP ในแง่สิ่งแวดล้อมควรรวมเพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม แต่ในแง่บริหารจัดการอาจจะ
ล าบากที่จะน าเข้าระบบ ท าอย่างไรจึงจะไม่ปนเปื้อน จึงต้องน ามาพิจารณาว่าควรเป็นไปใน
ทิศทางใด 

 เห็นด้วยกับการก าหนดหน้าที่ให้ผู้บริโภคล้างท าความสะอาดบรรจุภัณฑ์และส่งคืน 
 ควรเริ่มที่บรรจุภัณฑ์ประเภทพลาสติก เนื่องจากบรรจุภัณฑ์ประเภทพลาสติกส่วนใหญ่มี

ข้อก าหนดให้ระบุประเภทของวัสดุให้ชัดเจน ซึ่งง่ายต่อการน าไปจัดการต่อ อีกทั้งมีน้ าหนักเบา 
ผู้บริโภคมีความรู้ความเขา้ใจเบื้องต้น และปจัจุบันปัญหาพลาสติกเป็นปญัหาระดับโลกท่ีทุกคนให้
ความส าคัญ เช่น การตกค้างในสิ่งแวดล้อม การก่อให้เกิดไมโครพลาสติก จึงง่ายต่อการโน้มน้าว
ให้ประชาชนให้ความร่วมมือ แต่ในระยะเริ่มต้นอาจยังไม่รวมพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single 
Use Plastic) เนื่องจากพลาสติกเหล่านี้มีการปนเปื้อนสูง ส าหรบการจัดการพลาสติกแบบใช้ครั้ง
เดียว (Single Use Plastic) ควรเน้นส่งเสริมให้ผู้บริโภคลดการใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทนี้ใหไ้ด้มาก
ที่สุดตั้งแตแ่หล่งก าเนิด 

 
3) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้หรือไม่
และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging เนื่องจากกรณี
ประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเมื่อเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่เป็น SMEs 

 service packaging ควรเป็นการรับผิดชอบร่วมกันระหว่างผู้ให้บริการ (ร้านค้า) และผู้บริโภค 
เช่นเดียวกันกับกรณีถุงพลาสติกท่ีให้ผู้บริโภคร่วมจ่าย 

 ดวยระบบ EPR จะประสบความส าเร็จได นั้นกลไกในการเรียกคืน หรือรับบรรจุภัณฑ มี
ความส าคัญอย่างมาก ดังนั้น ผูจัดจ าหนายที่เปนรานคาขายปลีกขนาดใหญหรือมีสาขาจ านวน
มากควรรับภาระในการเป็นจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ เนื่องจากผูจัดจ าหนายเหลานี้มีการจัดจ าหนาย
สินคาที่มีบรรจุภัณฑมากและผูบริโภคสามารถน าบรรจุภัณฑมาทิ้งไดสะดวก อีกทั้งร้านคาขาย
ปลีกขนาดใหญมีพ้ืนทีเ่พียงพอในการรองรับบรรจุภัณฑส าหรับใหผูบริโภค น ามาทิ้งได นอกจากนี้ 
อาจเพ่ิมร้านคาปลีกทั่วไปที่มีศักยภาพหรือพึงพอใจในการเปนจุดรับคืนบรรจุภัณฑ โดยใช
มาตรการทางภาษีเขามาสนับสนุน 
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4) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  

 ไม่ควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย ควรให้
รับผิดชอบร่วมกัน ร่วมจ่ายเงิน โดยควรก าหนดเป็นระดับการมีส่วนร่วมหรือค่าธรรมเนียมที่ต่อง
จ่ายตามสัดส่วนที่เหมาะสมแทน เพ่ือความเป็นธรรมในการด าเนินการ และมุ่งเน้นให้การ
ด าเนินงานตามระบบ EPR เกิดข้ึนไดจ้ริงอย่างสมบูรณ์ เช่น PRO เป็นคนเก็บหรือรวบรวมให้แล้ว
ผู้ผลิตจ่ายเงินให้ PRO  

 
5) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ท้ังนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้ อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือสามารถ
ไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพ่ิมเติม การปรับปรุง
กฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 

 การให้หน่วยงานรัฐสนับสนุนงบประมาณให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนโดยตรง ในแง่ของ
กฎระเบียบอาจเป็นไปได้ยาก แต่เห็นด้วยในหลักการว่าควรมีเงินเบื้องต้นให้กับ PRO ในช่วงต้น
หรือเริ่มระบบ เนื่องจากการด าเนินงาน EPR จะท าให้ต้นทุนของผู้ผลิตและผู้น าเข้าเพ่ิมสูงขึ้น 
เพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าปรับตัวและเตรียมพร้อมในการด าเนินงานตามระบบ EPR ภาครัฐ 
(ส่วนกลาง) ควรมีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเงิน เช่น การลดภาษี หรือการให้เงินทุนกู้ยืม
ดอกเบี้ยต่ า หรือไม่คิดดอกเบี้ย ส าหรับน าไปพัฒนาระบบ EPR ของหน่วยงาน 

 กรณี กทม. อาจจะมีการตั้งกองทุนขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้ท้องถิ่นสามารถ
หมุนเวียนเงินเข้ามาในระบบได้ (ไม่ใช่กองทุน PRO)  

 
6) ท่านเห็นด้วยกับขอ้เสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุน อปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 

o องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง
จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  

o อปท.เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บ
รวบรวมได้ 

o ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 
อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 

อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วน
อย่างไร  
 กทม. ต้องคัดแยกประเภทขยะอยู่แล้ว ปัญหาหลัก คือ  

1) ระบบใน กทม. มีขนาดใหญ่มาก 
2) ปัญหาการแยกขยะรีไซเคิลที่ท้ายรถยังแก้ไม่ได้ (เสมือนว่าแย่งขยะรีไซเคิลจากคนท้าย

รถ) จ านวนรถท่ีวิ่งเก็บไม่เพียงพอต่อการเก็บขยะประเภทอ่ืน (รถอัดขยะ) กรณีขยะชิ้นใหญ่ต้อง
ใช้รถ 6 ล้อไปเก็บ ซึ่งมีอยู่เขตละประมาณ 3 คันและวิ่งได้ประมาณ 5 เส้นทาง (แต่ละเขตมีอยู่ 
20 – 40 เส้นทาง) ประเด็นว่าขยะรีไซเคิลที่เก็บได้และรายได้ที่ได้จะถูกน าไปที่ไหนต่อนั้นไม่มี
ข้อก าหนดและกฎหมายรองรับ ซึ่งตอนนี้มีกองทุนของเขต แต่ยังไม่เป็นทางการ 
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3) ไม่สามารถเพ่ิมจ านวนคนปฏิบัติงานได้ แม้จะเพ่ิมรถได้ 
 การเก็บขยะในพ้ืนที่สามารถประมูลให้เอกชนหรือ outsource มาด าเนินการแทน และส่วนนี้ 

informal sector สามารถเข้ามาร่วมได้ ที่ผ่านมา กทม. หา outsource ให้มาเก็บขยะทั่วไปนั้น
ยากอยู่แล้วหรือมีก็ท าได้ไม่นาน หากมีกฎหมายมารองรับการเก็บขยะแยกประเภทขยะรีไซเคิล
ของท้องถิ่น ควรจะเอ้ือให้ค่อย ๆ ดึงขยะรีไซเคิลออกแล้วพูดคุยให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน เช่น 
เงินจากขยะรีไซเคิลน ามาเป็นสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงาน  หรืออาจน าแอปพลิเคชันมาเป็น
ช่องทางให้ซาเล้งและผู้ขายติดต่อรับซื้อกันได้โดยตรงก็จะช่วยลดบทบาทของตัวกลางได้ หรือให้
เอกชนมารับงานจากท้องถิ่น แล้วเอกชนไปเป็นเครือข่ายกับซาเล้งเพื่อท างานร่วมกัน 

 
7) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ และ
ควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 

 เห็นด้วยอย่างยิ่ง ควรให้ผู้ผลิตรายใหญ่ ห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาร์เก็ต เช่น Lotus Big C 7-11 
เป็นจุด drop off และต้องสื่อสารให้ถูกต้อง อย่างน้อยต้องคัดแยกขยะรีไซเคิลกับขยะเศษ
อาหาร เพราะระบบ EPR จะประสบความส าเร็จได้นั้นกลไกในการเรียกคืนหรือรับบรรจุภัณฑ์มี
ความส าคัญอย่างมาก ดังนั้น ผู้จัดจ าหน่ายที่เป็นร้านค้าขายปลีกขนาดใหญ่หรือมีสาขาจ านวน
มากควรช่วยเป็นจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ เนื่องจากผู้จัดจ าหน่ายเหล่านี้มีการจัดจ าหน่ายสินค้าที่มี
บรรจุภัณฑ์มากและผู้บริโภคสามารถน าบรรจุภัณฑ์มาทิ้งได้สะดวก อีกทั้งร้านค้าปลีกขนาดใหญ่
มีพ้ืนที่เพียงพอในการรองรับบรรจุภัณฑ์ส าหรับให้ผู้บริโภค น ามาทิ้งได ้

 อาจเพ่ิมร้านค้าปลีกทั่วไปที่มีศักยภาพหรือพึงพอใจในการเป็นจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ โดยใช้
มาตรการทางภาษีเขา้มาสนับสนุน 

 
8) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 

 เห็นด้วยว่าควรให้กลุ่ม informal sector ขึ้นทะเบียนกับ อปท. แล้วท้องถิ่นมอบหมายพ้ืนที่ให้
เป็นรายไป ลดการแย่งพ้ืนที่รับผิดชอบกันภายหลัง ซึ่งอาจต้องมีกฎหมายเพ่ือให้อ านาจท้องถิ่น 
และอาจเริ่มท าแบบไม่เป็นทางการก่อนในพ้ืนที่น าร่อง 

 กรณีร้านรับซื้อของเก่าอาจติดปัญหาผังเมือและการอยู่ริมถนนใหญ่ไม่ได้ อาจต้องก าหนด
หลักการสุขาภิบาลที่ไม่สร้างความเดือนร้อนให้กับชุมชน ดังนั้น กฎหมายผังเมืองควรลดความ
เข้มงวดลง ปรับกฎหมายให้ อปท. ส่งเสริมร้านเหล่านี้โดยมองเป็นตัวช่ วยและเป็นเครือข่าย 
PRO 

 
9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดยต้อง
สูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ 

 เห็นด้วยในเชิงวิชาการ แต่กังวลว่าการก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์เพ่ิมขึ้นจาก 
baseline ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกจะสามารถเป็นไปได้ในทางปฏิบัติหรือไม่ 
เนื่องจากหากได้มีการศึกษาข้อมูล baseline เพ่ือใช้เป็นฐานในการค านวณไว้แล้ว แต่หากเกิด
กรณีวิกฤติทางด้านเศรษฐกิจ โรคระบาด หรือโรคอุบัติใหม่ ที่ส่งผลกระทบต่อการผลิตและการ
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บริโภคภายในประเทศ ผู้ผลิตอาจไม่สามารถรวบรวมบรรจุภัณฑ์ให้เพ่ิมขึ้นได้ตามเป้าหมาย 
นอกจากนี้ หากมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ผลิตในกรณีดังกล่าวไว้ด้วยแล้ว จะท าให้เกิดผล
กระทบกับผู้ผลิต หรือ PRO โดยตรง และผู้ผลิตอาจคัดค้านการออกกฎหมาย จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ความเป็นไปได้ในแต่ละประเภทบรรจุภัณฑ์ 
เพ่ือก าหนดแผนหรือเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับและเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติร่วมกัน เช่น กระดาษและโลหะมีอัตราการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลสูงอยู่แล้ว  

 
10) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรี
ไซเคิลในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  

 เห็นด้วยกับกรณี reuse เพราะเคยมีการด าเนินการมาแล้วในอดีต เช่น การรับคืนขวดแก้ว แต่
ปัจจุบันแนวโน้มการใช้ครั้งเดียวทิ้งสูงขึ้น จึงอาจยากต่อการปรับพฤติกรรมกลับไปดังเดิม 

 กรณี reduce จะก าหนดเป้าหมายได้หากผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ค านึงถึงประเด็นดังกล่าวโดยใช้
กฎหมาย EPR ก ากับ เช่น หากบรรจุภัณฑ์รีไซเคิลไม่ได้ก็ต้องจ่ายภาษีเพ่ิม ซึ่งจะช่วยลดบรรจุ
ภัณฑ์ที่ใช้วัสดุประเภทที่รีไซเคิลไม่ได้ลดลงเรื่อย ๆ  

 
11) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 

 เสนอระยะเวลาในการปรับตัว 1 - 2 ปี เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีระยะเวลาใน
การศึกษาและเตรียมความพร้อมในการด าเนินการ รวมถึงมีระยะเวลาในการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและการประชาสัมพันธ์กฎหมายให้สาธารณชนรับทราบ เพราะการออกกฎหมาย 
EPR บรรจุภัณฑ์ถือเป็นกลไกที่ส าคัญที่จะส่งเสริมให้เกิดการผลิตและการบริโภคที่ควบคู่กับ
การดูแลสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในการด าเนินการ เนื่องจากการน าหลักการความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตมาใช้ยังเป็นเรื่องใหม่และยังไม่มีการน ามาบังคับใช้กับสินค้าหรือผลิตภัณฑ์
ใด ๆ ในประเทศไทย ซึ่งต้องมีการวางแผนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการออก
กฎหมายอย่างรอบคอบ ประกอบกับปัจจุบันระบบรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ือน าเข้าสู่
กระบวนการรีไซเคิลบางส่วนยังต้องอาศัยความร่วมมือจาก Informal Sector และความ
ร่วมมือจากภาคประชาชนในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม การเก็บรวบรวมและส่งบรรจุภัณฑ์
เข้าสู่ระบบรองรับตามแนวทางที่กฎหมายก าหนดไว้ 

 
12) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ ควรมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามระบบ EPR หรือไม่ เช่น ไม่ขึ้น
ทะเบียนผู้ผลิต ที่ไม่ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด หรือรายงานข้อมูลต่อภาครัฐเป็น
เท็จ และควรก าหนดโทษไว้อย่างไร หากเป็นโทษปรับ ควรจะมีวิธีหรือจ านวนเงินในการปรับอย่างไร 
รวมถึงการก าหนดโทษ ส าหรับ PRO 

 เห็นด้วยกับการก าหนดโทษ เนื่องจากการมีบทก าหนดโทษจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริม
ประสิทธิภาพของกฎหมาย และเป็นการป้องปราบมิให้เกิดการฝ่าฝืนหรือการกระท าความผิด 
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การก าหนดโทษเสนอการก าหนดโทษปรับ ซึ่งสอดคล้องกับประเทศอ่ืน ๆ ที่มีกฎหมายว่าด้วย 
EPR เป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ ในส่วนของการพิจารณา วิธีการหรือจ านวนเงินค่าปรับและการก าหนด
โทษส าหรับ PRO ควรมีการด าเนินการศึกษาวิจัย หรือตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานจากผู้แทน
ภาคส่วนที่เกู่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาถึงวิธีการและจ านวนเงินค่าปรับทางปกครองที่เหมาะสมต่อไป 
เพราะมาตรการค่อนข้างท าได้ยาก อาจเข้าข่ายกีดกันการค้าหรือไม่ และอาจตรวจสอบควบคุม
ยากหรือไม ่

 
13) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า-คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 

 เห็นด้วย ควรมีมาตรการให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า-คืนเงินกับบรรจุภัณฑ์ 
เนื่องจากการมีระบบดังกล่าวจะท าให้ผู้ผลิตสามารถเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ได้เพ่ิมมากข้ึน และระบบ
มัดจ า-คืนเงินจะเป็นแรงจูงในการเรียกคืนบรรจุภัณฑ์เข้าสู่ระบบ ส่งเสริมและสนับสนุนแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังช่วยลดปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ถูกท้ิง
ปะปนกับขยะประเภทอ่ืนในระบบก าจัด อีกทั้ง ในปัจจุบันพบว่าห้างสรรพสินค้าหลายแห่งใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร มีการตั้งตู้รับคืนบรรจุภัณฑ์ขวด PET หรือหลายสถานที่มีจุดรับคืนขยะที่
สามารถ รีไซเคิลได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ เป็นต้น เพ่ือเข้าร่วมโครงการฯ ที่เป็น
ประโยชน์ต่าง ๆ ดังนั้น การที่ภาครัฐจะก าหนดมาตรการระบบมัดจ า-คืนเงินกับบรรจุภัณฑ์ โดย
เริ่มจากประเภทบรรจุภัณฑ์ที่มีการด าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบัน จึงมีความเป็นไปได้และคาดว่า
จะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เกรงว่าจะเกิดปัญหาตอน
ปฏิบัติว่าใครจะเป็นคนเก็บเงิน อาจแก้ปัญหาการทิ้งเกลื่อนกลาดได้   

 
14) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่      

 ควรมีข้อก าหนดเรื่องมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนร้านรับซื้อของเก่าและโรงงานรีไซเคิล 
 
15) หากมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ไม่สามารถรีไซเคิลหรือลดการใช้บรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ได้ ว่าจะต้องถูกระงับการผลิตบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์ชั่วคราว หรือต้องลดปริมาณการผลิตให้เป็นไป
ตามเป้าหมายการรีไซเคิลหรือการลดใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดไว้ ท่านเห็นว่าโทษดังกล่าวนี้จะมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 

 คิดว่ามีประสิทธิภาพ เพราะการก าหนดโทษในลักษณะดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
ธุรกิจของผู้ผลิตโดยตรง ท าให้ผู้ผลิตเพ่ิมความรับผิดชอบในกระบวนการผลิตและรับผิดชอบต่อตัว
ผลิตภัณฑ์มากขึ้น โดยผู้ผลิตอาจมีการพัฒนา ออกแบบ หรือเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์ เพ่ือลด
ปริมาณขยะ การด าเนินการลดปริมาณบรรจุภัณฑ์ ห่อหุ้มให้น้อยลง การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้
สามารถน ากลับมารีไซเคิลได้เพ่ิมมากขึ้น หรือการออกแบบให้สามารถเก็บรวบรวมเพ่ือน ามา
จัดการไดง่้ายขึ้นในอนาคต 
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16) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 เห็นด้วยกับการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่าง (eco-modulation fee) 
 สามารถใช้มาตรการทางภาษีที่สูงกว่าตัวอ่ืนน ามาใช้ได้หรือไม่ (เหมือนกับที่ยุโรปก าหนด) กับ

บรรจุภัณฑ์ประเภทที่รีไซเคิลไม่ได้ 
 เห็นด้วยกับการร่างกฎหมายนี้ ควรให้รับผิดชอบตั้งแต่การออกแบบไปจนถึงการเก็บกลับ 
 ควรเพิ่มประเด็นการซื้อแล้วส่งคืนบรรจุภัณฑ์เลยทันที เช่น กล่องโทรทัศน์ 
 ควรก าหนดให้ delivery platform ช่วยเก็บกลับบรรจุภัณฑ์ 

 
 
3. สัมภาษณ์ผู้แทนเทศบาลนครนนทบุรี 

 

วันที่ 23 กันยายน 2565 เวลา 13.00 – 14.00 น. ผ่านระบบประชุม Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ควรรวม SUP แต่อาจจะมีปัญหากรณีไม่มีแบรนด์ 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเมื่อเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่เป็น 
SMEs 
 เห็นด้วยกับการเก็บค่าธรรมเนียมที่ผู้ผลิตวัสดุ (ต้นน้ า) ส่วนกรณี SMEs อาจจะต้องขึ้นทะเบียน

ทัง้หมด 
3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 

หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
 ไม่ควรยกเว้นรายย่อย แม้จะเป็น SMEs ก็ตาม เพราะ SMEs มีปริมาณมากในระบบ ซึ่งควรมีความ

รับผิดชอบต่อสิ่งที่ผลิตเช่นกัน เช่น สนับสนุนเงินเข้ากองทุนของ PRO เป็นต้น โดยเป็นความ
รับผิดชอบแบบขั้นบันได ขึ้นกับปริมาณการใช้ 

4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพ่ิมเติม การ
ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 ในขั้นแรก ควรได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งเงินอุดหนุนและการเข้ามาช่วยปรับกฎระเบียบให้

เอ้ือกับ PRO 
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 พ.ร.บ. ต้องใช้ระยะเวลาในการสร้างความรับรู้ให้กับประชาชน ด้วยการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ย่าง
เข้มข้น ไม่เห็นด้วยกับการบังคับใช้บทลงโทษกับประชาชน 

 ควรเขียนกฎหมายแยกออกมาว่า PRO มีอ านาจด าเนินการกับส่วนใดบ้าง เพราะบางท้องถิ่นไม่
อนุญาตให้เอกชนเข้ามาเก็บขนขยะ บางกรณีเอกชนต้องมาขอใบอนุญาตหรือซื้อใบอนุญาตก่อน 

5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุนอปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง

จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  
 อปท.เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณท่ีเก็บ

รวบรวมได้ 
 ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 

อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณท่ีเก็บรวบรวมได้ 
อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วน
อย่างไร  

 อปท. ต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐ/ระบบ ได้แก่ 
1) ควรมี sorting hub ในพ้ืนที่ จากการที่เทศบาลฯ ไม่สามารถเก็บขยะได้หมด (400 ตัน/วัน) เป็น
สาเหตุหนึ่งที่ท าให้ไม่สามารถคัดแยกขยะได้ 
2) เงินที่ได้จากการคัดแยกขยะ น ามาเป็นสวัสดิการคนงาน พนักงานขับรถ พนักงานแยกขยะ 

 ปัญหาหลักของ ทน.นนทบุรี คือ ปัญหาการจัดการขยะ เนื่องจากคนเก็บขยะไม่เพียงพอ การหา
แรงงานไม่สามารถหาได้ เนื่องจากเงินและสวัสดิการ (ไม่มีปัญหาเรื่องงบประมาณและการจัดซื้อ) การ
จัดการขยะในพ้ืนที่ เทศบาลฯ จัดการด้วยเอง โดยขึ้นกับนโยบายของผู้บริหาร อปท. นโยบายเกี่ยวกับ
ขยะเศษอาหาร เทศบาลฯ มีความพยายามที่จะให้ประชาชนคัดแยกขยะโดยการสนับสนุนกล่องปุ๋ย
หมักให้ประชาชนยืม อีกปัญหาคือ แม้จะต้องการทดลองใช้เทคโนโลยีหรืองบประมาณที่สูงกว่าที่เคย
เป็นมา ก็จะไม่สามารถท าได้เลย เพราะติดกฎระเบียและการพิจารณาความคุ้มค่า กรณีเงินกองทุน 
เทศบาลฯ จะไปศึกษาเพ่ิมเติม 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 เห็นด้วย ว่าควรมีจุด drop off โดยเฉพาะร้านสะดวกซ้ือขนาดใหญ่หรือมีหลายสาขา เพราะยิ่งมีมากก็

จะช่วยอ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้มาก 

 เทศบาลฯ ไม่มีข้อมูลสัดส่วนการคัดแยกประเภทขยะของประชนชนในพ้ืนที่ มีเพียงข้อมูลขยะรีไซเคิล
ที่ทางเทศบาลคัดแยกเอง ทั้งนี้ จะไปหาข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นนี้ 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 เห็นด้วยที่ให้ informal sector มาเข้าระบบ กังวลกรณีที่ซาเล้งเป็นคนต่างด้าว เพราะจะกลัวการ

ตรวจสอบ ภาษีต่าง ๆ และกลัวโดนจับ ทั้งนี้ ระบบต้องไม่ท าให้ซาเล้งรู้สึกเสียผลประโยชน์เดิม ชี้ให้
ชัดเจนว่ารัฐต้องการสนับสนุน 
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8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 การก าหนดเป้าหมายควรเป็นแบบขั้นบันได ค่อยเป็นค่อยไป โดยดูจาก baseline ของผลิตภัณฑ์ ทั้งนี้ 

เป้าหมายร้อยละ 80 ภายใน 10 ปีเป็นตัวเลขที่น่าจะเป็นไปได้ โดยการบังคับใช้กับผู้ประกอบการราย
ใหญ่ไม่เกิดปัญหา แต่อาจติดขัดในกรณรีายยย่อยและ SMEs 

9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 ควรก าหนดเป้าหมายเมื่อระบบอยู่ตัวแล้ว และจึงค่อย ๆ เพ่ิมความเข้มข้นขึ้น 

10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 ควรให้ระยะเวลาเตรียมตัวกับประชาชนและเอกชนประมาณ 6 เดือน – 1 ปี โดยระหว่างนั้นเน้นการ

สร้างการรับรู้ของประชาชน ใช้สื่อทุกรูปแบบประชาสัมพันธ์อย่างเข้มข้น 
11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น

ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 ไม่เห็นด้วย เพราะมาตรการนี้ค่อนข้างเข้มงวดเกินไป เสนอให้ใช้บรรทัดฐานทางสังคมกดดันผู้ผลิต

ดีกว่า รวมถึงการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการรณรงค์จะเหมาะสมกว่า 
12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ

บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นด้วย ควรให้ประชาชนทราบข้อดีของระบบดังกล่าว และท าให้บรรจุภัณฑ์มีมูลค่ามากขึ้น 

13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่      
 เห็นด้วย ควรมีมาตรการเพ่ือยกระดับให้ได้มากที่สุด 

14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
-มาตรการส่งเสริม Eco-design ที่นอกเหนือจากการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่าง (eco-modulation 
fee) 

 สนับสนุนวัตถุดิบที่ท าให้ผลิตภัณฑ์เป็น eco (กรณีไม่อยู่ในค่าธรรมเนียม fee) เช่น ราคา ภาษ ี 
 ภาครัฐเป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนกฎหมาย ภาษีต่าง ๆ เพ่ือลดต้นทุนให้ผู้ผลิต ไม่ให้กระทบราคา

สินค้ามากเกินไป โดยผู้ให้สัมภาษณ์เห็นด้วยกับ พรบ. EPR อย่างมาก แต่ขอให้สามารถบังคับใช้ได้จริง 
เกิดความเท่าเทียมและเป็นธรรมกับผู้ผลิตทุกขนาด 

 กรณีความรับผิดชอบของผู้บริโภค เห็นว่าผู้บริโภคควรมีบทลงโทษเช่นกันและให้ อปท. เปรียบเทียบ
ปรับได้ แต่ผู้มีอ านาจลงโทษ (ท้องถิ่น) จะบังคับใช้อย่างไร แต่ละท้องถิ่นมีความพร้อมไม่เหมือนกัน 
วิธีแก้ไขอาจจะคล้าย Traffy Fondue ของ กทม. เพ่ิมรางวัลให้ประชาชนที่ช่วยแจ้งเบาะแสให้ภาครัฐ 
(นักวิจัยเสนอว่าช่วงแรกควรจับปรับจริงอย่างต่อเนื่อง ไม่ควรหวังพ่ึงบรรทัดฐานทางสังคมเพียงอย่าง
เดียว) 
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 ภาพรวมการจัดการขยะในปัจจุบันของเทศบาล ตอนนี้เทศบาลฯ ด าเนินการเก็บขยะและน าส่งบ่อ
ขยะของ อบจ. โดย อบจ. มีบ่อขยะ (ที่ไทรน้อย) และเตาเผาขยะติดเชื้อ ส่วน RDF คาดว่าน่าจะเปิด
ระบบแล้ว โดยน าเอาขยะพลาสติกท่ีย่อยสลายบ้างแล้วจากบ่อขยะมาร่อนท าเป็นเชื้อเพลิง โดยสัญญา
ที่ทางเทศบาลฯ ท ากับ อบจ. คิดค่าบริการตามปริมาณที่ส่งก าจัด ไม่มีปัญหาหากส่งขยะไปก าจัดน้อย 
ส่วนค่าเก็บขยะต่อครัวเรือนเท่ากับ 20 บาท/เดือน 

 
 
4. สัมภาษณ์ผู้แทนส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  

 

วันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เวลา 9.00 – 10.30 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 
tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบใช้
ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 

● เห็นด้วย และควรรวมพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวด้วย 
● คิดว่าจุดประสงค์หลักของ EPR คือ 1) สร้างวงจรให้เกิดการวนใช้วัตถุดิบ (feedstock loop) ส าหรับ

ผู้ประกอบการ (CE support) และ 2) ส่งเสริมประเด็นสิ่งแวดล้อมและช่วยอ านวยความสะดวกใน
การจัดการและก าจัดง่ายข้ึน ซึ่งจะตรงกับบทบาท คพ. 

 
2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้หรือไม่
และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging เนื่องจากกรณี
ประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเมื่อเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่เป็น SMEs 

● เสนอให้เก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ เพราะหากเก็บจากผู้ค้าปลีก อาจเป็นการผลักภาระ
ให้ผู้บริโภคในท้ายที่สุดจากการเพ่ิมไปในราคาสินค้า ทั้งนี้ ต้องป้องกันไม่ให้เกิด double counting  

● ให้เขียน scenario ออกมาว่าการเก็บค่าธรรมเนียมกับแต่ละรอยต่อจะส่งผลอย่างไรบ้าง ที่ส าคัญควร
พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ EPR ว่าเน้นการเก็บกลับมาเพ่ือ CE หรือเพ่ือให้ก าจัดได้ง่ายขึ้น 

● การเก็บกลับ service packaging อาจจะมีการรั่วไหลออกนอกระบบ 
 
3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  

● ไม่ควรมีข้อยกเว้น แต่รัฐควรมีเงินอุดหนุนให้รายย่อยและรายเล็กมาก เช่น tax wave หรือขึ้น
ทะเบียนแล้วจ่ายค่าขึ้นทะเบียนเป็นค่าธรรมเนียมคงที่หรือรัฐเป็นคนจ่ายแทน โดยเอางบประมาณ
ส่วนที่ลดจากค่าจัดการขยะมาอุดหนุนภาคเอกชน 

กฎหมาย EPR อยา่งเดียวอาจจะไม่ส  าเรจ็ จงึจ าเป็นตอ้งมีภาษีส าหรบัวตัถดุบิบรสิทุธ์ิ จะครอบคลมุกว่าและชว่ยกระตุน้ใหผู้ผ้ลติมาเขา้ระบบ EPR หรือ

เปล่ียนไปท า circular/eco design เพ่ือลดคา่ธรรมเนียม EPR และภาษี 
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4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้ อปท. จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพ่ิมเติม การ
ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 

● ไม่เห็นด้วยกับมาตรการ Seed fund ให้ PRO ถ้ามีควร seed fund ไปที่บริษัทท่ีอยู่ในเครือข่าย EPR 
เพ่ือเป็นมาตรการจูงใจในการท า EPR 

● ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) มีเครื่องมือให้ภาคเอกชนได้มีแต้มต่อ 
เช่น คูปองนวัตกรรม ที่จะสนับสนุนเงินค่าจดทะเบียนหรือขอมาตรฐาน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย (ตลท.) และสสว. สามารถขอเครื่องมือใหม่ ๆ และงบประมาณได้แต่อาจใช้เวลานาน เพราะขึ้น
ตรงกับส านักนายกรัฐมนตรี    

 
5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุน อปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 

● องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง
จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  

● อปท.เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บ
รวบรวมได้ 

● ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 
อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 
อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วน
อย่างไร 

● กระทรวงมหาดไทยต้องให้ความร่วมมือในการก าหนดนโยบายให้มี KPI ด้านขยะเพ่ือให้ อปท. มี
ประสิทธิภาพการด าเนินงานและน าไปสู่การสนับสนุนการท างานกับ PRO อย่างแท้จริง 

● ควรก าหนดให้ อปท. รายงานคู่กับ PRO เข้าคณะกรรมการ EPR แห่งชาติ เพ่ือเชื่อมโยงกับการ
ด าเนินงานของ มท. และเชื่อมกับระบบการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(LPA) 

 
6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ และ
ควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 

● เห็นด้วย และควรมีมาตรการจูงใจและสนับสนุนผู้ค้าปลีก โดยอาจท าเป็นการชั่วคราวได้ เนื่องจาก
ผู้ค้าปลีกต้องมีพ้ืนที่หรือโกดัง ถ้ามีระบบ EPR แล้วปริมาณบรรจุภัณฑ์จะเข้ามาสูง กฎหมายควรให้
ระยะเวลาในการปรับตัวปรับตัวของทุกภาคส่วนจนอยู่ตัว แล้วค่อยหยุดให้เงินทุนสนับสนุน 
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 

● เห็นด้วย โดยต้องมีระบบการตรวจสอบย้อนกลับเพราะมีประเด็นเกี่ยวกับความสะอาดและสุขภาพ 
และ PRO ควรช่วยสนับสนุน ฝึกอบรม สร้างขีดความสามารถ เพ่ือให้เข้ามาตรฐานในการท างาน 
เนื่องจาก informal sector มีหลายระดับ และอยากให้สนับสนุนธุรกิจธนาคารขยะด้วย 
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8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดยต้อง
สูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ 

● น่าจะมีนโยบายส่งเสริมเก่ียวกับวัตถุดิบบริสุทธิ์หรือปัจจัยการผลิต 
● เป้าหมายควรเพ่ิมจากฐานหรือเป้าหมายรีไซเคิลที่ผู้เขียนกฎหมายต้องการ และการก าหนดเก็บ

ค่าธรรมเนียมหรือภาษีวัตถุดิบบริสุทธิ์ จะช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบได้มากกว่าการเก็บจาก 
EPR เพียงอย่างเดียว 

 
9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  

● น่าจะก าหนดเป้าหมายได้ รวมถึงก าหนดเป้าหมายการลดวัตถุดิบบริสุทธิ์ในโรงงานผู้ผลิต 
● สมอ. จะประกาศมาตรฐาน zero waste zero landfill  และในอนาคตจะเป็นภาคบังคับร่วมกับ 

กรอ.  
 

10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง  
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 

● ควรก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว โดยแบ่งเป็นระยะตามภาคส่วนหรือโซ่คุณค่าของภาคเอกชน ไม่
จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาเท่ากันทั้งระบบ ผ่านการก าหนดเป้าหมายแบบขั้นบันได  

 
11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 

● เห็นด้วย เพราะผู้ค้าปลีกต้องช่วยจัดการวันหมดอายุของสินค้า 
● มาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผู้ที่ยังไม่ได้ลงทะเบียน EPR ควรแบ่งเป็นระยะให้ได้เตรียมความ

พร้อม 
 

12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 

● เห็นด้วย 
 
13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่      

● ควรมี โดยอาจก าหนดเป็นมาตรฐานขั้นต่ า (minimum standard) เช่น ISO14001 ไปสู่มาตรการ
ส่งเสริมอ่ืน ๆ ได้ ตัวอย่างมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน หรือ  Carbon border 
Adjustment Mechanism (CBAM)  

 
14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

● ควรมีมาตรการส่งเสริม eco-design เช่น ส่งเสริมการอบรม ส่งเข้าแพลทฟอร์ม circular design ซึ่ง
ต้องมีผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย  
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● ควรเพิ่มมาตรการจัดเก็บขยะ อีกท้ังประเด็นเวลาฝนตกแล้วถังขยะทั่วไปไม่มีฝาปิดจะกระทบคุณภาพ
วัสดุรีไซเคิล 

 
 
5. สัมภาษณ์ ผศ.ดร.ปเนต มโนมัยวิบูลย์  ผู้ช่วยอธิการบดี มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

 

วันศุกร์ที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2565  เวลา 13.30 – 15.00 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ท่านมีความเห็นต่อข้อเสนอเชิงกฎหมายของประเทศไทย (ตารางเปรียบเทียบ) และร่างข้อเสนอ

ภาพรวมระบบ EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย (รูปไดอะแกรม) (สิ่งที่ส่งมาด้วย 2) และ 3)) 
อย่างไร 
 ประเด็นที่ 1.1 นิยามของบรรจุภัณฑ์ค่อนข้างเป็นประเด็นใหญ่และตอบยาก จากตารางเปรียบเทียบ

เห็นว่ากฎหมายของแอฟริกาใต้และฝรั่งเศสน่าสนใจ เช่น กรณีฝรั่งเศส ที่มีการแบ่งกลุ่มบรรจุภัณฑ์ 
เช่น บรรจุภัณฑ์ตติยภูมิ 

 การก าหนดว่าบรรจุภัณฑ์ใดบ้างควรอยู่ในระบบนั้น หากต้องการเซ็ตระบบเก็บรวบรวมและให้มีส่วน
ร่วมอยู่แล้วก็ควรรวมบรรจุภัณฑ์ระหว่างทางเข้าไปด้วย ซึ่งบริบทของประเทศไทย ซึ่งมีน้อยรายน่าจะ
เชื่อมต่อกันไดโ้ดยไมจ่ าเป็นต้องตัดบรรจุภัณฑ์ระหว่างทางออก 

 การแบ่งบรรจุภัณฑ์ออกเป็น 5 ประเภทนั้น ประเภทเหล็ก อะลูมิเนียม ควรปรับเป็นโลหะ และเพ่ิม
กล่องเครื่องดื่ม นอกจากนี้ ประเภทของบรรจุภัณฑ์อาจไม่จ าเป็นต้องระบุในตัว พ.ร.บ. แต่ต้องแนบ
บัญชีรายการประเภทบรรจุภัณฑ์ในร่างกฎกระทรวง/ร่างประกาศกระทรวง (ให้พิจารณาควบคู่กับร่าง
พ.ร.บ.) และศึกษาเพ่ิมเติมจากกรณีต่างประเทศ หากกังวลว่าจะเกิดปัญหาตามมาภายหลัง เห็นควร
ให้ระบุลงไปในตัวกฎหมายแล้วเขียนว่า “ระบุเพ่ิมเติม” ทั้งนี้ อยากให้มีการบังคับใช้กับบรรจุภัณฑ์ที่มี
การซื้อขายในตลาดรีไซเคิลอยู่แล้วด้วย 

 มีข้อกังวลเกี่ยวกับคณะกรรมการ EPR ในอนาคต เนื่องจากแนวปฏิบัติที่ผ่านมาของไทยก าหนด
สัดส่วนกรรมการจากภาครัฐในสัดส่วนมากเกินไป และตัวบุคคลที่ภาครัฐส่งเข้าร่วมการประชุมในแต่
ละครั้งกไ็ม่แน่นอน/ส่งตัวแทนมา 

 
2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว 

ท่านเห็นว่าควรจะก าหนดให้ผู้ประกอบการประเภทใดอีกบ้างให้เป็นผู้ที่ต้องมีความรับผิดชอบที่
เพิ่มข้ึน เช่น ผู้จัดจ าหน่าย (อาทิ ห้างสรรพสินค้า ร้านค้าปลีก) และควรจะต้องมีภาระความรับผิดชอบ
แบบใด เช่น จ่ายค่าธรรมเนียมเช่นเดียวกับผู้ผลิต หรือรับภาระในการเป็นจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ 
 เห็นว่า ผู้จัดจ าหน่าย (Distributor) และผู้ค้าปลีก (Retailer) มีความส าคัญ ควรให้ Distributor มี

ส่วนร่วมรับผิดชอบ แต่ส าหรับกรณีที่ห้างผลิตแบรนด์เองหรือเป็นผู้ผลิตให้ผู้อ่ืน เห็นว่าน่าจะถือเป็น
ผู้ผลิตอยู่แล้ว แต่กรณี distributor อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้มีผลิตภัณฑ์ของตนเอง ควรเน้นบทบาทไปที่การรับ
คืนบรรจุภัณฑ์ (พฤติกรรมการกระจายสินค้า ไม่ควรถือเป็นผู้ผลิต)  
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 กรณีท่ีไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียม (EPR fee) เห็นว่า การเก็บค่าธรรมเนียมกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ “ผู้ผลิต
วัตถุดิบ” (เช่น เม็ดพลาสติก) ไม่มีข้อกังวลว่าจะเป็น double counting เนื่องจากมีวิธีค านวณทาง
บัญชีอยู่แล้ว 

 
3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 

หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี    
 เห็นด้วยกับการยกเว้น โดยอยากให้ใช้เกณฑ์รายได้น่าจะเหมาะกว่าใช้ปริมาณบรรจุภณฑ์ที่ใช้ต่อปี 

ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าขอบเขตรายได้ของธุรกิจสัมพันธ์ต่อความสามารถในการจ่าย อิงตาม SME 
ขนาดเล็ก-ใหญ่ นอกจากนี้ หากมีกลไกที่ให้ material producer จ่ายแทน จะช่วยลดภาระเรื่องการ
ติดตามรายย่อยได้ด้วย   
 

4) การน าระบบ EPR มาใช้กับบรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะเริ่มที่บรรจุภัณฑ์ประเภทใด และท่านเห็นว่า
ควรจะรวมพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ควรเริ่มและบังคับกับบรรจุภัณฑ์ที่ท าได้แน่ ๆ ก่อน เช่น ลังกระดาษ ขวด PET เป็นหลัก  
 ควรรวมพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวเข้าไปด้วย ทั้งนี้ การก าหนดนิยามบรรจุภัณฑ์ในกฎหมายอาจจะไม่

จ าเป็นต้องมีค าว่า single use (หลอด ช้อน ส้อม มีด ไม้เสียบลูกชิ้น ตะเกียบ)  
 การไปเก็บ environmental charge เข้ากองทุน (เช่น กอทุนสิ่งแวดล้อม) อาจช่วยลดการใช้ SUP ได้  
 ควรเริ่มส ารวจ/นับระบบบรรจุภัณฑ์ที่มีโรงงานรีไซเคิลที่แน่นอนมาสนับสนุนระบบ  

 
5) ท่านเห็นว่าภาครัฐ (ส่วนกลาง) ควรให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้ผลิตให้ปรับตัวและเตรียมความ

พร้อมในการด าเนินงานระบบ EPR อย่างไร เช่น การลดภาษี การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือให้ผู้ผลิต
ด าเนินการได้สะดวกข้ึน หรือสนับสนุนงบประมาณในช่วงแรกของการด าเนินงาน (seed fund) เป็นต้น 
 ไม่เห็นด้วยที่จะต้องมีกลไกนี้ในกฎหมาย แต่จ าเป็นต้องหาข้อมูลเพ่ือน าเสนอ เช่น ภาครัฐท าอยู่แล้ว

ในการเก็บรวบรวมขยะ จึงอาจจะไปเน้นการก าหนดหน้าที่ของ อปท. ในการช่วยเก็บรวบรวมอยู่แล้ว 
(งบประมาณมาจากส่วนกลาง) 

 ในอนาคต ประเด็นการจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลในกลุ่มปลายน้ า (downstream) รัฐควรจะช่วยไป
อุดหนุนการท าโรงงานรีไซเคิลที่รองรับบรรจุภัณฑ์แบบ low recycle /บรรจุภัณฑ์ที่ยังไม่มีมูลค่ารี
ไซเคิลมากขึ้น และจูงใจด้วยการเพิ่มสิทธิประโยชน์ให้ผู้ลงทุน 

 
6) หลักการในการก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ ที่เสนอให้พิจารณาจาก baseline อัตรา

การเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทในปัจจุบัน โดยเสนอการก าหนดเป้าหมายเพิ่มขึ้นจาก 
baseline ไม่น้อยกว่า 5% ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
อย่างไร 
 ค่อนข้างตอบยากเพราะไม่ทราบว่า baseline ควรเป็นอย่างไร แต่เห็นว่าการยกร่างเบื้องต้นไม่ควรใส่

ตัวเลขลงไป แต่ควรระบุให้มีการทบทวนค่าเป้าหมายทุก 5 ปี แล้วให้มีการจัดประชุมภาคเอกชน
เสนอเป้าหมายโดยอิงกับ baseline 

 ควรมีผลบังคับใช้กับกลุ่มบรรจุภัณฑ์ทันที (กรณีไม่พร้อมน่าจะมรีะยะเวลาในการปรับตัว)  
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7) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง
ใช้ระยะเวลาเท่าใด  
 เห็นว่าน่าจะมีผลบังคับใช้ทันทีหรือส าหรับบรรจุภัณฑ์ที่พร้อม  (กรณีที่ไม่พร้อม อาจมีระยะเวลาใน

การปรับตัว)  
 

8) ท่านเห็นว่าควรมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามระบบ EPR หรือไม่ เช่น ไม่ขึ้นทะเบียน
ผู้ผลิต ไม่ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด หรือรายงานข้อมูลต่อภาครัฐเป็นเท็จ   
และควรก าหนดโทษไว้อย่างไร หากเป็นโทษปรับ ควรจะมีวิธีหรือจ านวนเงินในการปรับอย่างไร 
รวมถึงการก าหนดโทษส าหรับ PRO   
 มองการก าหนดโทษเป็น 2 ส่วน คือ 1) ค่าปรับกรณีผิดกฎหมาย (เชิงละเมิด) แต่ไม่ต้องก าหนดมาก 

และ 2) ค่าปรับกรณีที่ไม่ท าตามแผน ต้องคูณไปตามส่วนที่คลาดเคลื่อน เงินค่าปรับที่ได้ไมค่วรเข้ารัฐ 
แต่ควรเข้ากองทุน เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อม หากไม่ก าหนดว่ากองทุนไหนที่ชัดเจนจะเข้าของรัฐ
โดยทั่วไป (คลัง) 
 

9) หากมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ไม่สามารถรีไซเคิลหรือลดการใช้บรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
ได้ว่าจะต้องถูกระงับการผลิตบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์ชั่วคราว หรือต้องลดปริมาณการผลิตให้เป็นไป
ตามเป้าหมายการรีไซเคิลหรือลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดไว้ ท่านเห็นว่าโทษดังกล่าวนี้จะมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร  
 โทษดังกล่าวอาจจะเข้มงวดเกินไป หากท าไม่ได้ตามเป้าควรปรับเป็นเงินแทน ส าหรับกรณีผู้ผลิตไม่ขึ้น

ทะเบียนหรือไม่เข้าระบบ PRO ควรลงโทษในทิศทางของการห้ามวางจ าหน่าย ไม่ถึงขั้นยกเลิก/ระงับ
การผลิต 
 

10) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นด้วย ควรเขียนกฎหมายเปิดไว้ ในเชิงที่รัฐสามารถพิจารณากลไกนี้เข้ามาได้ เป็นการป้องปรามให้

เอกชนได้รู้ว่ามี ช่วยบังคับเอกชนให้ท าระบบให้ดี 
 

11) บทบาทที่เสนอ อปท. ไปแต่ละรูปแบบว่าควรมีหน้าที่อย่างไร มีข้อเสนอแนะอย่างไร 
 กังวลในประเด็นว่าใครเป็นเจ้าของขยะ (ขยะท่ีรีไซเคิลออกมา) เพ่ือหาผู้รับผิดชอบ 

 
12) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

 ประเด็นเกี่ยวกับ informal sector ที่ยังไม่ชัดเจน หากต้องการปริมาณมากก็ต้องท างานร่วมกับ 
informal sector แต่วิธีการยกระดับ informal sector นั้นไม่ได้ง่าย 

 การตรวจสอบตัวเลขที่ informal sector ไปขายต่อ เพ่ือน ามาเข้าระบบนั้นยากมาก เพราะจะกังวล
เกี่ยวกับภาษีที่ตามมา อีกทั้งเห็นว่าระบบเก็บรวบรวมขยะตอนนี้ไม่ ได้เชื่อมกับการรีไซเคิล อาจจะ
หลุดระหว่างทางของการเก็บขน 
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 ควรพิจารณาขอบเขต/จ านวนคณะกรรมการ EPR ในอนาคต 
 ต้องชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากกฎหมาย EPR (RAA) 
 เพ่ิมงบประมาณไปในระบบเพราะค่าใช้จ่ายในการท าให้ระบบดีขึ้นไม่ได้ใช้เยอะ แต่ต้องหาให้ได้ว่าอยู่

ที่จดุไหน เพ่ิมการประชาสัมพันธ์ การศึกษา การท างานกับ อปท. 
 
 

6. สัมภาษณ์ผู้แทนมูลนิธิบูรณะนิเวศ 
 

วันที่ 29 กรกฎาคม 2565 เวลา 13.30-15.00 น. ผ่าน Zoom meeting 
 

ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ประเด็นค าถามนี้ไม่ค่อยแน่ใจ ถ้าหากรวม Single Use Plastic จะกว้างมาก เนื่องด้วยบรรจุภัณฑ์มี

หลายประเภท อาทิ ถุงพลาสติก หลอด อีกทั้งชนิดของบรรจุภัณฑ์ในแต่ละประเภทจะมีความ
คล้ ายคลึ งกัน ส าหรับบรรจุภัณฑ์ทั้ ง  4 ชนิดได้แก่  (primary, secondary, tertiary, service 
packaging) เห็นด้วย สรุปว่าไม่ควรรวม Single Use Plastic แยกเป็นส่วนตามการเก็บรวบรวมของ 
informal sector น่าจะมีประโยชน์ในระยะยาวส าหรับการเก็บรวบรวมเข้าสู่ระบบ 
 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs   
 เห็นว่าควรมีความรับผิดชอบร่วมกันทั้งสองฝ่าย สัดส่วน EPR Fee ต่างกัน ผู้ผลิตเม็ดพลาสติกราย

ใหญ่น่าจะต้องมีสัดส่วนค่าธรรมเนียมที่สูงกว่า SMEs 
 

3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี    
 ควรมีข้อยกเว้นให้แก่ผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย โดยอ้างอิงข้อมูลจากทั้ง 2 เกณฑ์ ได้แก่ รายได้ต่อปี 

และปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
 

4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
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 เสนอให้มีการก าหนดระยะเวลาประมาณ 2-3 ปี และสนับสนุน seed fund เพ่ือให้ตั้งต้นได้ ปีละ ไม่
เกิน 50 ล้านบาท หรือตามขนาดของโรงงาน การส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ให้เป็นหน้าที่ของ 
BOI ที่ควรจะเข้ามามีบทบาทมากข้ึน ซึ่งถือว่าเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุด 
 

5) อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  
 ถ้าหากภาครัฐสนับสนุนเงินลงทุนในช่วงต้นของการด าเนินการ แล้วมีการด าเนินงานไประยะหนึ่ง

ภาคเอกชนก็ควรให้ค่าตอบแทนกับอปท. ส่วนประเด็นเรื่องสัดส่วนเงินอุดหนุนไม่แน่ใจ ซึ่งเห็นว่าควร
มีการสนับสนุนเพื่อให้อปท. ด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 กฎหมายควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ เช่น ศูนย์การค้า ห้างร้าน เป็นต้น อีกทั้ง

ผู้จัดจ าหน่ายขนาดเล็กรวมถึง SMEs ก็ต้องก าหนดให้เป็นหน้าที่ด้วย กลุ่มร้านสะดวกซื้อ (chained 
stores)  อาทิ 7-11 บิ๊กซี เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับชุมชน ผู้บริโภคเข้าถึงได้ง่าย ทั้งนี้ไม่รวมถึงร้าน
ขายของช าของชุมชน อย่างไรก็ตามควรมีข้อก าหนดที่แตกต่างกันตามพ้ืนที่ (จุด drop off  ความถี่ใน
การเก็บรวบรวม) 
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 กฎหมายควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ของอปท. ดูแล informal sector  ให้ครอบคลุมทั้งการสนับสนุน 

(ให้มีฐานะทางสังคม เพ่ิมศักยภาพในการเก็บรวบรวมเข้าสู่ระบบ ) และการก ากับดูแลให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย (การลงทะเบียน ใช้เกณฑ์พรบ. สาธารณสุข อปท.ก ากับดูแลให้ได้มาตรฐาน ไม่ก่อให้เกิด
เหตุร าคาญ) 

 คพ.ได้รับทุนจาก สสส. ให้มีการจัดอบรมให้ความรู้กลุ่มซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่า จัดท า 
application ให้ลงทะเบียนและมี  platform ให้ รับทราบกลไกทางการตลาด ต่อยอดจาก 
Green2Get App 
 

8) ร่างกฎหมายควรก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์อย่างชัดเจนหรือไม่หรือควรอยู่ในกฎหมาย
ล าดับรอง 
 หากเป็นกฎหมายในระดับพรบ. มีความเห็นว่าจะยืดหยุ่นได้ยากหากต้องมีการเปลี่ยนแปลง กฎหมายหลัก

ควรระบุกว้างๆ ส่วนกฎหมายล าดับรองควรระบุให้มีความชัดเจนครบถ้วนสมบูรณ์ 
 

9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 เพ่ือให้กฎหมายประสบผลส าเร็จ ควรก าหนดเป็นเฟส 2-5 ปี ในช่วงแรกเริ่มต้นจากร้อยละ 5 และ

เพ่ิมข้ึนไปท่ีร้อยละ 10-50   
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10) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่ 
 ควรก าหนด ไม่แน่ใจเรื่องสัดส่วนต้องศึกษาความเหมาะสมเพ่ิมเติม แต่เห็นด้วยกับทั้ง 2 เรื่อง คือ 

สัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิลในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า 
 

11) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 ประเทศไทยพูดเรื่องนี้มานานพอสมควร ควรมีการบังคับใช้ทันที หรืออาจจะมีระยะเวลาในการ

ปรับตัวระยะหนึ่งส าหรับบรรจุภัณฑ์บางประเภทที่รีไซเคิลยาก  
 

12) ท่านเห็นว่าควรมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามระบบ EPR หรือไม่ เช่น ไม่ขึ้นทะเบียน
ผู้ผลิต ไม่ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด หรือรายงานข้อมูลต่อภาครัฐเป็นเท็จ และ
ควรก าหนดโทษไว้อย่างไร หากเป็นโทษปรับ ควรจะมีวิธีหรือจ านวนเงินในการปรับอย่างไร รวมถึงการ
ก าหนดโทษส าหรับ PRO  
 ควรมีการก าหนดบทลงโทษ โดยเฉพาะการรายงานข้อมูลต่อภาครัฐเป็นเท็จควรเป็นโทษอาญา ส่วน

ประเด็นไม่ขึ้นทะเบียนผู้ผลิต และไม่ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดควรเป็น
โทษปรับสูงสุดไม่เกิน 2 ล้านบาท  ไม่แน่ใจเรื่องการเปรียบเทียบปรับ หรือไม่ควรมีการเปรียบเทียบ
ปรับหรือไม ่กรณี PRO กระท าท าผิด ควรมีโทษปรับที่สูงกว่ากลุ่มผู้ผลิต 
 

13) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 เห็นด้วยในเชิงหลักการ หรือควรอยู่ในกฎหมายล าดับรอง และควรมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน

กฎหมายหลักควรมีการก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลของผู้ที่ขึ้นทะเบียนทางเว็บไซต์ 
 

14) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นด้วยกับระบบ DRS ดังเช่นกรณี ถุงพลาสติกในร้านสะดวกซื้อผู้บริโภคก็ยอมจ่ายเงิน เสนอให้มี

การก าหนดเงิดมัดจ าในอัตราที่สูงข้ึนเพื่อจูงใจให้ผู้บริโภคมาแลกเงินคืน 
 

15) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่ ควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลขึ้นทะเบียนกับ ทส. ตามกฎหมาย
นี้หรือเป็นไปตามกฎหมายโรงงานเช่นเดิม    
 โรงงานรีไซเคิลควรขึ้นทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม เสนอให้มีการเพ่ิมมาตรการเกี่ยวกับการ

ก ากับดูแลมลพิษของโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่เข้มงวดมากยิ่งขึ้น  เช่น มาตรฐานทางด้าน
สิ่งแวดล้อม การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกโรงงานอุตสาหกรรม และหากมีกฎหมาย
ใหม่ๆ ที่ออกมาโรงงานก็ต้องปฏิบัติตาม 
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 เสนอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ออกมาตรฐานก ากับโดยอ้างอิงตามพรบ.สิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
พรบ.ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 เป็นต้น 
 

16) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
 กฎหมาย WEEE จะรวมในส่วนนี้ด้วยได้หรือไม่  
 เสนอให้มีมาตรการเพ่ิมแรงจูงใจให้แก่ผู้บริโภค รวมถึงมาตรการก ากับผู้บริโภคท่ีไม่คัดแยกขยะด้วย 
 มาตรการภาษีอ่ืนๆ  

 
 
7. สัมภาษณ์ผู้แทนสมาคมการจัดการของเสีย (ประเทศไทย) 

 

วันจันทร์ที่ 8 สิงหาคม 2565 เวลา 10.00 – 11.10 น. ผ่านระบบ ZOOM meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ควรรวม Single Use Plastic แต่ต้องพัฒนาระบบคัดแยกเพ่ือให้สามารถน าบรรจุภัณฑ์ (primary, 

secondary, tertiary, service packaging) ที่คัดแยกแล้วกลับไปใช้ประโยชน์ได้จริง เช่น sorting 
hub เน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิม และน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการจัดการ energy recovery 

 
2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  

ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเมื่อเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่เป็น 
SMEs  
 ควรก าหนดผู้ผลิตวัสดุเป็น “ผู้ผลิต” เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ โดยสัดส่วนความ

รับผิดชอบควรให้โควตาผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์เป็นหลักประมาณร้อยละ 60-70 แล้วลดหลั่นลงมา 
รวมถึงแชร์ความรับผิดชอบกับผู้บริโภคด้วย ทั้งนี้ การ return ผลิตภัณฑ์ให้สามารถแปลงกลับมาเป็น
เงินให้ผู้บริโภคได้จะช่วยป้องกันการถ่ายต้นทุน/ภาระท้ังหมดไปให้ผู้บริโภค 

 Service packaging ต้องมีองค์กรมาดูแลเพ่ือก าหนดราคากลางให้มีความเป็นธรรมและป้องกันการ
ออกนอกระบบ 

 
3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 

หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
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 ควรยกเว้นให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย โดยใช้เกณฑ์จากรายได้ เช่น ยกเว้นกลุ่ม micro และ 
small นอกจากนี้ รัฐควรมีมาตรการส่งเสริมกลุ่ม start up ที่เก่ียวข้องกับ waste collection 

 
4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 

fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพ่ิมเติม การ
ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 อาจไม่จ าเป็นต้องให้ seed fund หากระบบมีการระดมทุน สร้างมูลค่า และให้ผลประโยชน์กลับคืน

อยู่แล้ว นอกจากนี้ หากมีระบบกองทุนเกิดข้ึนแล้วมีเงินเข้า-ออก จะช่วยให้ระบบท างานได้  
 กฎหมายท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในหลายเรื่อง ท าให้ อปท. ไม่สามารถด าเนินการ/ส่งเสริมบางประเด็นได้

แม้จะมีงบประมาณก็ตาม ดังนั้นจึงควรออกกฎหมายที่เปิดช่องให้ อปท. มีอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน 
และควรช่วยให้เกิดการรวมกลุ่ม เช่น วิสาหกิจรายย่อย กลุ่มรีไซเคิล upcycling  

 
5) อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  

 เห็นด้วยกับการให้ค่าตอบแทน อปท. โดยต้องพิจารณาจากต้นทุนที่แท้จริง ซึ่งคาดว่าให้ค่าตอบแทน
ประมาณร้อยละ 60 ของตน้ทุนที่แท้จริง และเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ อปท. มากเกินไป ควรให้เอกชน
มาช่วยด้วย 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 ผู้ผลิตรายใหญ่ควรจัดให้มีจุด drop off ที่ชัดเจนและจัด zoning ด้วย ซึ่งกรณีร้านสะดวก/ราย

ย่อยควรมีหน้าที่เช่นกัน แต่จุด drop off อาจลดขนาดลงตามสัดส่วนพื้นที่ และเพ่ิมความถ่ีของระบบ
ขนส่ง/เก็บคืนบรรจุภัณฑ์ 

 เสนอการสะสมแต้มเป็นสิ่งจูงใจ พร้อมกับก าหนดกติกาในการให้แต้มที่ชัดเจน ทุกที/่ห้างปฏิบัติตาม
กติกาเดียวกัน โดยต้องเน้นย้ าให้ท าอย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่เฉพาะช่วงเทศกาล 

 
7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 

อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 ควรให้ความรู้กับกลุ่ม informal sector และให้เข้าระบบ (อาจมีความกังวลเรื่องภาษี) โดยมี 

อปท. ช่วยขึ้นทะเบียนกลุ่มนี้ (ส าหรับกลุ่มรายยย่อยอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นใบอนุญาต) และควรเน้น
การเก็บรวบรวมผ่าน อปท. 

 
8) ร่างกฎหมายควรก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์อย่างชัดเจนหรือไม่หรือควรอยู่ใน

กฎหมายล าดับรอง 
 พ.ร.บ. ควรก าหนดเป้าหมายชัดเจน หากกฎหมายหลักก าหนดไม่ชัดเจน อาจมีปัญหาในการออก

กฎหมายรอง 
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9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 ไม่เห็นด้วย ควรก าหนดเป้าหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของบันทัดฐานการเก็บกลับเดิม 

(baseline) นั่นคือ เป้าหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ใน 3 ปีแรก และเป้าหมายระยะยาวประมาณ
ร้อยละ 50 

 
10) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล

ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่ (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 เห็นด้วยกับการก าหนดเป้าหมาย recycled content และ reuse target 

 
11) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 

การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 หากกฎหมายมีความชัดเจนในเรื่องการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรแล้ว เห็นควร

บังคับใช้กฎหมายทันที แต่หากต้องตั้งองค์กรก่อน อาจใช้เวลาในการปรับตัวประมาณ 1 ปี และอาจ
ต้องใช้เวลาท าสัญญากับ อปท. และปรับระบบประมาณ 1 ปีเช่นกัน 

12) ควรมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามระบบ EPR อย่างไร ดังเช่น กรณีไม่ขึ้นทะเบียน
ผู้ผลิตไม่ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด หรือรายงานข้อมูลต่อภาครัฐเป็นเท็จ  หาก
เป็นโทษปรับ ควรจะมีวิธีหรือจ านวนเงินในการปรับอย่างไร รวมถึงการก าหนดโทษส าหรับ PRO  
 เห็นด้วยกับการก าหนดโทษ แต่โทษปรับอาจไม่ได้ผล จึงควรเป็นโทษยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

ทั้งนี้ มีความกังวลกับกลุ่มนอกระบบ กรณีที่มีการลักลอบทิ้ง/ด าเนินการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและ
สุขภาพของประชาชน ซึ่งเป็นคดีอาญา  
 

13) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 ควรก าหนดให้ผู้ผลิตขึ้นทะเบียน EPR รวมทั้งปรับปรุงเว็บไซต์การขึ้นทะเบียนให้สามารถเข้าถึงได้

ง่ายและตรวจสอบได้ ทั้งนี้ ควรก าหนดให้ร้านค้าปลีก (retailer) ทราบข้อก าหนดนี้ด้วย  
 
14) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ

บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นด้วย กฎหมายควรเปิดให้มีช่องทางการใช้เครื่องมือเพ่ิมข้ึน 

 
15) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน

การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่ ควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลขึ้นทะเบียนกับ ทส. ตามกฎหมาย
นี้หรือเป็นไปตามกฎหมายโรงงานเช่นเดิม    
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 กฎหมาย EPR ควรก าหนดในส่วนของมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมและเงื่อนไขของโรงงาน 
เพื่อให้โรงงานได้ตรวจสอบตรายการที่พร้อมและประเมินตนเองว่าเข้าข่ายและได้มาตรฐานหรือไม่ 
ส่วนในประเด็นการขึ้นทะเบียนมีกฎหมายกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) อยู่แล้ว ต้องเป็นไปตาม
ระบบเดมิ 

 
16) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 ควรให้ความส าคัญกับศูนย์ข้อมูลและความรู้ เช่น เผยแพร่และให้ความส าคัญในประเด็นทางเทคนิค

ของ benchmark , eco design และ best practice เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาต่อยอด 
 เสนอให้กฎหมายสนับสนุน knowledge learning ผ่านศูนย์ข้อมูล 
 เสนอให้มีการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีจากต่างประเทศเข้ามาใช้ในประเทศ 
 เสนอให้ก าหนด/ตั้งองค์กรรองรับ องค์กรหลักโดยเฉพาะ (เช่น กรณีเวียดนาม) ในไทย เช่น องค์กร

มหาชนที่มีความเป็นอิสระ คล่องตัว ไม่อยู่ภายใต้กระทรวงฯ 
 เสนอให้ลักษณะของคณะกรรมการต้องเป็นองค์กรกลางอย่างแท้จริงและมีความเป็นมืออาชีพ ไม่ควร

เป็นการรักษาผลประโยชน์ของหน่วยงาน 
 
 
8. สัมภาษณ์นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 
 

วันที่ 9 สิงหาคม 2565 เวลา 13.00 – 14.30 น. ผ่าน Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบใช้
คร้ังเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ควรรวม Single Use Plastic ด้วย เพราะปัญหาขยะพลาสติกเป็นสิ่งท่ีมีมาช้านาน และส่วนใหญ่คุ้นเคยกับ

โครงการ Take-back Plastic อยู่แล้ว 
 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว ท่าน
คิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้หรือไม่และ
ควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging เนื่องจากกรณี
ประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเมื่อเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่เป็น SMEs 
 ควรเป็นหน้าท่ีผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ท่ีต้องเป็นผู้รับผิดชอบ เพราะถ้าไม่มีผู้ ผลิตจะไม่มีบรรจุภัณฑ์นั้น ๆ 

เกิดขึ้นอย่างแน่นอน อย่างไรก็ดีการผลิตเม็ดพลาสติกอาจจะน าไปสู่การผลิตเป็นผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ได้ 
 

3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
 น่าจะมีข้อยกเว้นส าหรับผู้ผลิตรายย่อยในช่วงแรกของกฎหมาย  โดยอิงตามปริมาณบรรจุภัณฑ์  



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-100 
 

4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม การ
ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 เสนอให้มี seed fund จากภาครัฐในช่วงเริ่มต้นการด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลาที่จะได้รับการสนับสนุน 

เพื่อให้เกิดความคุ้นเคยกับระบบจึงค่อยเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ผลิตรายใหญ่และรายย่อย  
 

5) อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  
 อปท. ควรได้รับเงินค่าตอบแทนโดยคิดจากต้นทุนหลักในการเก็บรวบรวมร้ อยละ 80  เนื่องด้วยมี

ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการขนส่งและระบบการคัดแยกขยะเป็นจ านวนเงินท่ีค่อนข้างมาก อย่างไรก็ตาม หาก 
อปท. ได้รับเงินสนับสนุนแล้วก็ควรด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ  
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ และ
ควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอส่ิงจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 เห็นด้วย ควรมี เพราะผู้บริโภคอาจจะยังไม่ทราบว่าควรน าบรรจุภัณฑ์ไปส่งคืนได้ท่ีไหนและควรก าหนด

สิ่งจูงใจแก่ผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์ ควรรวมถึงร้านสะดวกซื้อท่ีเป็นสาขาด้วย เพราะมีบรรจุภัณฑ์
เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก  
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ อย่างไร 
หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 ควรรวม informal sector เข้ามาอยู่ในระบบ การขึ้นทะเบียน informal sector ไม่จ าเป็นต้องเสีย

ค่าธรรมเนียม เพราะหากต้องเสียค่าธรรมเนียม informal sector อาจจะผลักภาระมาให้ผู้บริโภค ส่วน
ประโยชน์ท่ี informal sector จะได้รับ คือร้านรับซื้อของเก่ามีความน่าเชื่อถือมากกว่า อย่างไรก็ตามควร
มีมาตรการก ากับดูแลอย่างครบถ้วน อาทิ เครื่องชั่งน้ าหนักท่ีมีมาตรฐาน มีการสอบเทียบเครื่องชั่ง
น้ าหนักอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น  
 

8) ร่างกฎหมายควรก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์อย่างชัดเจนหรือไม่หรือควรอยู่ในกฎหมาย
ล าดับรอง 
 ในหลักการ ควรระบุให้ชัดเจนในกฎหมายเพื่อสร้างความรับผิดชอบของคนท่ีเกี่ ยวข้องว่าเป็นบทบาท

หน้าท่ีหรือต้องเป็น KPI (Key Performance Indicator) ของหน่วยงาน  
 

9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดยต้องสูง
กว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับต้ังแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ 
 เห็นด้วยในหลักการ ศึกษาข้อมูล baseline ของแต่ละประเภทบรรจุภัณฑ์ จากนั้นจึงตั้งเป้าหมายท่ีสูงขึ้น

กว่าเดิม เห็นว่าช่วงเริ่มต้น น่าจะยังไม่ค่อยพร้อม ดังนั้น 3 ปีแรก อาจจะเก็บร้อยละ 10 และ 3 ปีต่อไป
เพิ่มขึ้นอีกร้อยละ 10 หรือเพิ่มขึ้นอีก 1 เท่าของ baseline ของปีล่าสุด 
 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-101 
 

10) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิลใน
บรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 เห็นด้วยในหลักการ เพราะว่าการลดการใช้ควรมาก่อนการรีไซเคิล  ในส่วนของ recycled content 

target ส าหรับบรรจุภัณฑ์ท่ียังเปลี่ยนได้ไม่ อาจจะให้มีการ reduce มากขึ้น แต่ส าหรับบรรจุภัณฑ์ท่ี
สามารถเปลี่ยนได้อาจจะให้ reuse ได้เลย นอกจากนี้ยังพบว่ามีบรรจุภัณฑ์ท่ียังไม่สามารถ recycled ได้
จ านวนมาก เช่น ซองกาแฟ เป็นสิ่งท่ีพยายามหาอะไรมาทดแทนแล้วแต่ยังไม่สามารถท าได้ ดังนั้นจึงควร
เพิ่ม recycled content และควรประกาศเป็นกฎหมาย recycled content เพื่อบังคับให้ทุกรายปฏิบัติ
ตาม เพื่อเป็นการบังคับให้ผู้ผลิตรีบหาวิธีน า recycled content เข้ามาอยู่ในบรรจุภัณฑ์ให้ได้  
  

11) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมีการ
ก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้องใช้
ระยะเวลาเท่าใด 
 ควรมีระยะเวลาในการปรับตัว 2 ปี  

 
12) ควรมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามระบบ EPR อย่างไร ดังเช่น กรณีไม่ขึ้นทะเบียนผู้ผลิต 

ไม่ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด หรือรายงานข้อมูลต่อภาครัฐเป็นเท็จ  หากเป็น
โทษปรับ ควรจะมีวิธีหรือจ านวนเงินในการปรับอย่างไร รวมถึงการก าหนดโทษส าหรับ PRO  
 ควรมีโทษปรับ ตามความรุนแรงของความผิด 

 
13) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน 

EPR หรือไม่ 
 เห็นด้วยในหลักการ เพราะหากผู้ผลิตไม่มีช่องทางในการขายสินค้าจะต้องรีบด าเนินการขึ้นทะเบียน EPR 

โดยอาจจะน าร่องส าหรับสินค้าบางประเภทก่อน   
 

14) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า-คืนเงินกับบรรจุ
ภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นว่าบางประเภทของบรรจุภัณฑ์ควรจะน าระบบ Deposit-Refund System มาใช้ทันที เช่น กระป๋อง 

ขวดน้ า เป็นต้น เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าของบรรจุภัณฑ์หรือสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้บริโภค  
 

15) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐานการ
จัดการส่ิงแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่ ควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลขึ้นทะเบียนกับ ทส. ตามกฎหมายนี้หรือ
เป็นไปตามกฎหมายโรงงานเช่นเดิม    
 ควรมีข้อก าหนดเกี่ยวกับโรงงานรีไซเคิลในเรื่องมาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวด 

 
16) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

 มาตรการส่งเสริม Eco-design นอกเหนือจากการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมท่ีแตกต่าง (eco-
modulation fee) 
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 Mandatory recycled content เพราะว่าไม่สามารถบังคับให้ผู้ผลิตไม่ใช้บรรจุภัณฑ์บางประเภทได้ 
เนื่องจากเป็นสิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับคุณภาพของสินค้า 

 Tax incentive for eco-design เพราะจะเป็นการช่วยผู้ผลิตจากการท่ีบรรจุภัณฑ์มีราคาสูงขึ้นหรือ
อาจจะให้กับผู้ผลิตท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ 

 
 
9. สัมภาษณ์ผู้แทนกรีนพีซ ประเทศไทย 
 

วันพฤหัสบดีที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เวลา 13.15 - 14.45 น. ผ่าน Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 

1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 
tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 จากข้อมูลผลการส ารวจแบรนด์ (Brand Audit) จากขยะพลาสติกในประเทศไทยทั้งในทะเลและขยะ

บก ปี 2561-2564 พบว่า บรรจุภัณฑ์อาหารพบมากที่สุดอันดับ1 และยังพบว่าบรรจุภัณฑ์ที่ไม่มีแบ
รนด์สินค้ามีจ านวนมากกว่าที่มีตราสินค้าปรากฎไว้อย่างชัดเจน ซึ่งอาจจะมากถึง 1:10 พลาสติกส่วน
ใหญ่ที่พบ คือ SUP , PP , PE จึงสรุปได้ว่าควรรวม SUP เข้าไปด้วย แต่ทั้งนี้ไม่แน่ใจ EPR จะไปถึง
ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ประเภท SUP ด้วยหรือไม ่
 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs  
 ในเชิงปฏิบัติอาจจะก าหนด แต่เป็นเพียงการรายงานข้อมูล เพ่ือเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ผลิตต้นน้ า 

ทั้งนี้ไม่ต้องให้จ่ายค่าธรรมเนียม อาจจะไปก าหนดในกฎหมายแม่หรือไม่ 
 บรรจุภัณฑ์บริการที่ไม่มีแบรนด์ น่าจะเป็นความรับผิดชอบของผู้ค้าปลีก กรณีไปซื้อกาแฟ แก้วกาแฟ

เป็นพลาสติก จะมีการนับจ านวนแก้วเพ่ือดูยอดขายในแต่ละวัน จึงเห็นว่าน่าจะเป็นความรับผิดชอบ
ของผู้ค้าปลีก เสนอให้มีวิธีการนับยอดขายด้วยวิธีการอ่ืน 
 

3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี 
 โจทย์ใหญ่ คือ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับรายย่อย หากรวมแล้ว จะมีต้นทุนและความยุ่งยากต่อการ

ด าเนินกิจการ ถ้าหากต้องรวมรายย่อยด้วย เสนอให้มีกลไกสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อย อาทิ 
มาตรการบรรเทาผลกระทบหรือแรงจูงใจ สรุปคือ ควรรวมรายย่อยด้วย 
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4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 ไม่แน่ใจ เนื่องจาก บทบาทหน้าที่ของ PRO จากไดอะแกรม พบว่า PRO เป็นเหมือน Start up หาก

ภาครัฐมีการสนับสนุนงบประมาณด้วยก็จะดีมาก ในระยะเริ่มต้นการด าเนินงาน 
 

5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุนอปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง
จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต 
- อปท. เก็บขนให้PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 
- ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 
อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 

อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  
 เห็นด้วยในข้อเสนอทั้ง 3 ข้อ  แต่เรื่องสัดส่วนค่าตอบแทน ควรสอบถามผู้เชี่ยวชาญต่อไป  

 
6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 

และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 เห็นด้วย ในการตั้งจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ โดยใช้ระบบ DRS กรีนพีชมีรายงานการส ารวจธุรกิจค้าปลีก

จ านวน 12 ราย พบว่าการด าเนินงานเริ่มต้นได้ดี แต่ยังไม่ถึงเป้าหมาย Lotus ได้คะแนนน ามากที่สุด
ในประเทศ เสนอให้รวมร้านสะดวกซื้อที่เป็นสาขาด้วย ถ้าเริ่มต้นจากตรงนั้น จะสร้าง impact เป็น
จ านวนมาก 
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 เห็นด้วยในหลักการ EPR ควรรวมกลุ่ม informal sector เข้าไปด้วย เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ใหญ่และ

ส าคัญมากในระบบการจัดการขยะ เสนอให้มีการรวมทั้งหมดทุกประเภทไม่ใช่แค่พลาสติกเท่านั้น 
โมเดลในต่างประเทศน่าสนใจ ยกตัวอย่าง ประเทศชิลี เสนอให้มีการขึ้นทะเบียนและยกระดับอาชีพ
ซาเล้ง ให้เป็นอาชีพท่ีมีคุณค่า   
 

8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 ควรดูตาม baseline ปัจจุบัน ของแต่ละประเภทบรรจุภัณฑ์ เนื่องจากบรรจุภัณฑ์มีความหลากหลาย

ประเภท เสนอให้ลดการใช้วัสดุบางประเภท เช่น PVC เนื่องจากเป็นวัสดุประเภทที่ไม่สามารถรีไซเคิล
ได ้จะเป็นเป้าหมายการเก็บรวบรวมที่ชัดเจนมากข้ึน 
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9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่ (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?) 
 เห็นด้วย ถ้าหากเป็นกฎหมายแม่ CE น่าจะตั้งเป้าหมายเหล่านี้ได้  เสนอให้เน้น recycled content 

target ก่อน  
 

10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 ควรมีระยะเวลาในการปรับตัว แต่ไม่เกิน 1 ปี จากแนวโน้นกฎหมายอ่ืน ก็ต้องมีการให้เวลาปรับตัว

ทั้งนั้น แต่ไม่ควรนานเกินไป 
 

11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 เห็นด้วยที่จะมีมาตรการนี้ เพ่ือช่วยป้องกัน free-riders ทุกภาคส่วนควรช่วยกันเพ่ือไม่ให้มีช่องว่าง

ทางกฎหมาย 
 

12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นด้วย อยากเห็นรายละเอียด และคิดว่าจะท าได้  

 
13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน

การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่ ควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลขึ้นทะเบียนกับ ทส. ตามกฎหมาย
นี้หรือเป็นไปตามกฎหมายโรงงานเช่นเดิม 
 เห็นด้วย อย่างน้อยที่สุด ร่างกฎหมายจะได้เชื่อมโยงกันกับกฎหมายอื่น ท าให้กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมได้ด าเนินการเรื่องนี้มากขึ้นในการดูแลโรงงานรีไซเคิลเกี่ยวกับมาตรการทางด้าน
สิ่งแวดล้อม  
 

14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
 มาตรการส่งเสริม Eco-design อาจจะอยู่ในกฎหมายแม่ได้ ให้กฎหมาย EPR ได้ท าหน้าที่อย่างเต็มที่

และมีประสิทธิภาพ EPR อาจจะไม่ได้ส่งผลหลักในส่วนนี้ แต่จะน าไปสู่ Eco-design ในที่สุด 
 
15) ความเห็นเพิ่มเติม 

1) วางแผนจะท าการส ารวจการเก็บข้อมูล Retailer survey ของปี 2565 ต่อไป 
2) นโยบาย Green peace Thailand ขึ้นกับบริบทของไทยเป็นหลักในการด าเนินงาน 
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10. สัมภาษณ์ผู้แทนสมาคมแทรชฮีโร่ไทยแลนด์ 
 

วันศุกร์ที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เวลา 10.00-11.30 น. ผ่าน Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ควรครอบคลุมทุกอย่าง ข้อกังวลคือ บรรจุภัณฑ์ตติยภูมิขนาดใหญ่ คิดว่าน่าจะจัดการได้ดีอยู่แล้ว

หรือไม่ สรุปคือควรรวม SUP ด้วย ทั้งนี้อาจจะมีการขยายนิยามและขอบเขตให้เป็นบรรจุภัณฑ์ด้วย 
 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs  
 เสนอให้ครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ า (ผู้ผลิต) จนถึงปลายน้ า (ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์) แต่ยังไม่ทราบรายละเอียด

ต้องแบ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างไร ยกตัวอย่าง บางวัสดุที่จัดการได้ยาก ก็ควรจ่าย
ค่าธรรมเนียมที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากมีต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องจ่ายเพิ่มข้ึน 

 กรณีเก็บภาษี virgin plastics ใช้หลักการรวมค่าใช้จ่ายจัดการสิ่งแวดล้อมสะท้อนในราคาวัสดุบรรจุ
ภัณฑ์ประเภทนั้นๆ (ต้นทุนวัสดุบวกต้นทุนในการจัดการทางด้านสิ่งแวดล้อม) 

 กรณี Virgin plastic Tax ค่าใช้จ่ายให้ตรงตามเนื้อวัสดุ  Post-consumer จะได้ต้นทุนในการ
ด าเนินการ และต้นทุนในการจัดการ  
 

3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี 
 ถ้าหากไม่มีการยกเว้น จะเป็นอุปสรรคส าหรับการด าเนินงานหรือไม่ แต่ข้อยกเว้นบางประการก็

อาจจะเป็นช่องว่างทางกฎหมาย กรณีพลาสติกที่มีน้ าหนักเบา (ต่อตัน) แต่ปริมาณชิ้นจ านวนมาก ข้อ
ห่วงกังวลคือ การตั้งบริษัทย่อยๆ มาเพ่ือเลี่ยงกฎหมายหรือไม่ ไม่ให้ถึง threshold  ในต่างจังหวัดพบ
ปัญหาน้ าดื่มของบริษัทท้องถิ่นที่ไม่มีการจัดการและรับผิดชอบบรรจุภัณฑ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงการรับจ้าง
ท าขวดน้ าดื่ม แค่สกรีนชื่อร้านอาหาร แต่ถ้าครอบคลุมทั้งหมดก็อาจจะเกิดความยุ่งยาก ต้องหา
ช่องทางในการจัดการ ให้รายย่อยเกิดความสะดวกในการด าเนินงานมากขึ้น เสนอให้ภาครัฐสนับสนุน
เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานส าหรับรายย่อย 
 

4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
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 ถ้ามีการขึ้นทะเบียน เสนอให้รายย่อยจ่าย fee เพียงเล็กน้อย แต่บริษัทใหญ่ที่จะตั้ง PRO ได้  PRO 
คือค่าใช้จ่ายสิ่งแวดล้อมที่เป็น external cost ของภาคเอกชน ภาครัฐ (ประชาชน) ไม่น่าจะต้องมา
จ่ายอยู่แล้ว ค่าใช้จ่ายในการจัดการบางส่วนภาครัฐควรสนับสนุนให้ด าเนินงานไปได้  
 

5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุนอปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง
จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต 
- อปท. เก็บขนให้PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 
- ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ อบต. 
และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 

อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  
 หากแบ่งหน้าที่ให้ อปท. เป็นผู้รับผิดชอบ ปัญหาคือ ขาดแคลนงบประมาณ อาจต้องได้รับเงิน

สนับสนุนจาก PRO อปท.ควรมีอ านาจในการก าหนดบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการจัดการขยะที่
ต้นทาง เพ่ือลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการจ ากัดขยะ ถ้ามีการจ่ายค่าธรรมเนียม EPR อปท.ที่เป็น
ปลายทางก็น่าจะได้รับเงินสนับสนุนการเก็บรวบรวม เพ่ือให้การด าเนินงานมีมาตรฐาน (อัตรา
ค่าธรรมเนียมขยะปัจจุบันต่ ามากๆ จนประชาชน ผู้ประกอบการไม่ตระหนักที่จะลดการสร้างขยะ)  

 ใน value chain เสนอให้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในประเด็นการจัดการขยะบรรจุ
ภัณฑ์ให้ชัดเจนและครบถ้วน  
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 เห็นด้วยในหลักการ ควรครอบคลุมทั้งรายใหญ่และร้านสะดวกซื้อ ตามสัดส่วนพ้ืนที่ตั้งและยอดขาย 

ให้มีการตั้งจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ (แต่บางส่วนก็อาจแยกทิ้งหน้าบ้าน)  ขนาดจุด drop off ก็ตามความ
เหมาะสมของพ้ืนที่ ศึกษาพฤติกรรมการทิ้งของผู้บริโภค แล้วค่อยปรับให้เหมาะสมในแต่ละท้องถิ่น 

 Incentive อาจจะได้ผลในระยะสั้น (marketing tool) แต่ระยะยาวไม่ค่อยเห็นด้วย ควรเป็น
พฤติกรรมหรือหน้าที่ของผู้บริโภคโดยตรง   
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 เห็นว่า informal sector เป็นตัวช่วยในการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์เข้าสู่ระบบ เสนอให้มีโครงสร้าง

ค่าใช้จ่ายที่ชัดเจน แบ่งรายได้เป็นส่วนๆ หากมีงบสนับสนุนจะต้องมีการกระจายให้แต่ละส่วน PRO 
อาจเกิดขึ้นได้ง่าย อาจไม่ต้องมีทีมใหญ่มาก แต่เป็นการท าสัญญากับ informal sector หรือ อปท.
ร่วมมือกับกลุ่มนี้ กฎหมายอาจท าให้เกิดความร่วมมือที่ชัดเจนมากขึ้นในการด าเนินงาน 
 

8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
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 เป้าหมายน่าจะเป็นไปตามประเภทวัสดุบรรจุภัณฑ์ แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) การลดการใช้  2) อัตรา
การรีไซเคิล ควรสะท้อนไปถึงความยากง่ายในการจัดการของวัสดุแต่ละประเภทด้วย 
 

9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่ (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?) 
 เห็นด้วยว่าควรมีเป้าหมายเรื่อง reduction เครื่องมือที่จะช่วย reduce อาจจะเป็น recycled 

content หรือ reuse เชื่อมโยงกับกฎหมาย CE  อย่างไรก็ดี เห็นว่าหากจะเป็นการรีไซเคิลก็สร้างขยะ
เพ่ิมข้ึนอยู่ดี  
 

10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 ไม่ควรมี เสนอให้มีการบังคับใช้ทันที เนื่องจากในแง่กฎหมายทั่วไป ระยะเวลาในการปรับตัวอยู่ใน

กระบวนการร่างกฎหมายอยู่แล้ว ถ้าออกกฎหมายแล้วก็ไม่ควรมีขั้นตอนนี้เพ่ิมขึ้น  ขั้นตอนการร่าง
กฎหมายก็น่าจะมีกระบวนการเตรียมตัวอยู่แล้ว  ถ้าภาคส่วนต่างๆรู้ว่าจะมีร่างกฎหมายก็น่าจะมีการ
เตรียมความพร้อม  
 

11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 การจ าหน่ายสินค้าจะมีเงื่อนไขของกฎหมายต่างๆ ก าหนดอยู่แล้ว เช่น กฎหมายของอย. มีความเห็น

ว่าแม้จะมีกฎหมายควบคุม แต่ขาดผู้บังคับใช้จะท าให้ไม่เกิดความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
 

12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 DRS เป็นระบบที่น่าสนใจ ที่จะท าให้เก็บกลับบรรจุภัณฑ์เข้าสู่ระบบได้ง่ายขึ้น หากมีกฎหมายบังคับ 

เห็นว่า DRS เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิผลในการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ใช้แล้ว ถ้ามีกฎหมายนี้ เสนอ
ให้ระบบ DRS เกิดข้ึนทันที  

 จากประสบการณ์ที่ผ่านมาระบบดังกล่าว สามารถสร้างแรงจูงใจได้มาก  ถ้า 5-10% ของราคาสินค้า
มาเป็น deposit ก็น่าจะจูงใจ เพราะเห็นว่า ไม่มีใครจ่ายเพ่ิม  (แต่อาจมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
เพ่ิมข้ึน)  

 กรณี take-back ปกติก็มีค่า admin อยู่แล้ว แต่ DRS ก็มีเงินมาซึ่งเป็นของผู้บริโภค ก็ต้องมีโครงสร้าง
พ้ืนฐานอยู่แล้ว (ต่างประเทศ เหมาะกับ mass products)  

 เห็นว่า DRS ควรน ามาใช้ในบางจุด บางสถานประกอบการ การเข้าใจระบบมากขึ้นก็น่าจะท าให้เรา
จัดการได้ดีขึ้น  หรือ incentives ให้ภาคเอกชนที่ท า DRS 
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13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่ ควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลขึ้นทะเบียนกับ ทส. ตามกฎหมาย
นี้หรือเป็นไปตามกฎหมายโรงงานเช่นเดิม 
 คิดว่าเป็นบทบาทของ กรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้องก ากับดูแล 

 
14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  

 เห็นว่าอัตราค่าธรรมเนียมน่าจะเพียงพอแล้ว  เหตุผลอ่ืนตัดสินล าบาก เช่น การออกแบบพิเศษอาจ
ต้องแยกต่างหาก 
 

ความเห็นเพิ่มเติม External cost ควรมีการสื่อสารให้ผู้บริโภครับรู้ว่าต้องร่วมรับผิดชอบร่วมกัน ส าหรับ
ผู้ผลิตถ้ามีวัสดุกลับมามากขึ้น ต้นทุนการผลิตก็อาจจะลดลง เป็นการลดต้นทุนบางส่วน ผู้ผลิตมีสิทธิ์ที่ผ่องถ่าย
ต้นทุนไปที่ราคาสินค้าก็ขึ้นอยู่กับปรัชญาของบริษัทแต่ละราย บริบทประเทศไทยต้องปฏิบัติกับลูกค้าอย่างไร 
อย่างไรก็ดีมองว่า ประชาชนควรต้องรับรู้  ประเด็นเรื่องการสื่อสารส าคัญมาก ลูกค้าบางรายยอมจ่ายเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม บางรายจ ายอม บางรายไม่ยอม แต่สุดท้ายก็ไม่มีทางเลือก ฉะนั้นถ้ากฎหมายถูกต่อต้านก็สะท้อน
ว่า สังคมไม่ยินดีจ่ายเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 
 
11. สัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 1 

 

วันจันทร์ที่ 8 สิงหาคม 2565  เวลา 13.00 – 15.20 น. ณ ส านักงานใหญ่ ประเทศไทย 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ควรรวมพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว แต่กังวลว่าการบังคับใช้กับบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดพร้อมกันทีเดียวจะ

ล าบาก จึงเสนอให้แบ่งเป็นเฟส  
 
2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  

ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเมื่อเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่เป็น 
SMEs 
 เห็นด้วยกับความเห็นของ อ.ปเนต (ควรให้ Distributor มีส่วนร่วมรับผิดชอบ) ถ้าสามารถจัดการได้

ควรเก็บค่าธรรมเนียมกับผู้ผลิตเรซิน (resin) ด้วย แล้วให้ผู้ผลิตเรซินชาร์จเข้าไปกับผลิตภัณฑ์ที่ขาย 
นอกจากนี้ เสนอแนะวิธีในการเก็บข้อมูลรายชื่อผู้ผลิตโดยให้ผู้ผลิตรายใหญ่รายงานเพราะมีรายชื่อ
รายย่อยอยู่แล้ว 
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 ให้ร้านค้าปลีก-ส่งบรรจุภัณฑ์รายใหญ่ๆ เช่น แมคโคร ตลาดไท เป็นผู้เก็บข้อมูลรายย่อยและแยกตาม
ประเภทบรรจุภัณฑ์ให้ เพ่ือที่จะดูแนวโน้มว่าสามารถชาร์จราคาขายเพ่ิมได้ไปในทิศทางใด เพราะร้าน
ใหญ่ ๆ เหล่านี้ไม่ได้เสียผลประโยชน์จึงน่าจะให้ความร่วมมือ 

 
3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 

หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
 ควรใช้เกณฑ์ปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี (จ านวนตัน) ที่แสดงให้เห็น Footprint จะเหมาะกว่า

และไม่เห็นด้วยกับการใช้เกณฑ์รายได้ ตัวอย่างเช่น ปริมาณบรรจุภัณฑ์ของเต็ดตรา แพ้ค ค านวณได้
ประมาณ 10 ตัน/ปี จึงเสนอให้แบ่งเกณฑ์ตามปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี โดยกลุ่มผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์
ราย micro ประมาณ 1 ตัน ราย small ประมาณ 10 ตัน/ปี (ไม่เกิน 5 - 10 ตัน) 

 
4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 

fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้ อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพ่ิมเติม การ
ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 อาจไม่จ าเป็นต้องให้ seed fund กับ PRO ในกรณีทีภ่าคเอกชนสามารถรวมตัวกันได้ และภาครัฐมี

การลงทุนสนับสนุน อปท. เพ่ือให้ระบบดีข้ึนและสร้างห่วงโซ่มูลค่า (value chain) อยู่แล้ว  
 ควรก าหนดอัตราการรีไซเคิลในช่วง 3 ปีแรกให้ภาคเอกชน โดยอาจจะก าหนดไว้ค่อนข้างต่ าเพ่ือ

เริ่มต้นให้ทุกรายจ่าย EPR fee ต่ าไปด้วย แล้วในช่วงเลาระหว่างนั้นให้ภาคเอกชนร่วมกันตั้งเป้าหมาย
และค านวณ EPR fee ที่เหมาะสม (เสมือนเป็นรอบสาธิตแต่เก็บจริง) เมื่อครบก าหนดปีที่ 4/รัฐมี
กฎหมายออกมา เอกชนจะได้มีความพร้อมและกลุ่มท่ีลงทุนกับ EPR เข้ามาสนับสนุนได้ทุกทาง 

 
5) อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  

 ควรมีเงินอุดหนุนจาก PRO เข้า อปท. ตามบทบาทและหน้าที่ที่ควรจะเป็น เช่น ท าแผนร่วมกับ 
อปท. แจ้งทางเลือกเพื่อก าหนดสัดส่วนค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนให้ อปท. โดยไม่จ าเป็นต้อง
อุดหนุนทั้งหมด ทั้งนี้ อปท. ต้องมีกฎกติกาเหมือนกัน แต่แนวทาง/วิธีการ/เส้นทางท่ีจะไปเพื่อบรรลุ
เป้าหมายต่างกันได้ 

 
6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 

และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 ควรก าหนดให้จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ โดยมีเหตุผลรองรับที่ดี แต่เรื่องของ

แรงจูงใจเป็นเรื่องแล้วแต่บุคคล เช่น ขึ้นกับ flow และรายได้ที่เกิดจากการดึงคนเข้ามาในห้างได้ 
 ประเด็นปัญหาของผู้จัดจ าหน่ายอาจไม่ได้อยู่ที่การจัดหาพ้ืนที/่จุดติดตั้ง แต่เป็นความถี่หรือระยะเวลา

รอบการเก็บคืน (take back) /ขนส่ง และไม่ต้องใช้คนของห้างในการก ากับดูแล (operation) จึง
เสนอว่าให้ใช้พื้นที่ของห้างแล้ว อปท. เข้าไปเก็บคืน จะเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมและห้างยอมรับได้ 

http://www.fio.co.th/greenIT/GreenIT2/carbonfootprint.html
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7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 เสนอ 2 แนวทาง คือ 1) หา informal sector มาขึ้นทะเบียนและเก็บข้อมูลจากกลุ่มนี้ รายงาน

ปริมาณ (value) และ 2) เพ่ิมสวัสดิการเป็นการแลกเปลี่ยน (คล้ายกรณีแอฟริกาใต้) เช่น เข้าระบบ
ประกันสังคม นอกจากนี้ ระบบควรเพ่ิมบทบาท PRO และดึงเอา waste speaker มาท าในระบบแล้ว
ให้เงินเดือนและสวัสดิการ นอกจากนี้ อยากให้การนิยาม formal และ informal sector มีความ
ชัดเจน 

 อุปสรรคในการเอา informal sector มาเข้าระบบคือสัดส่วนบรรจุภัณฑ์คิดเป็นสัดส่วนที่น้อยมากใน
ธุรกิจของ informal sector ต้องใช้เวลาในการสะสมให้ได้ปริมาณที่คุ้มค่าในการส่งต่อค่อนข้างนาน
กว่าวัสดุอื่น ๆ ท าให้การจะท าหรือไม่ท าก็ให้ผลลัพธ์ไม่ต่างกัน 

 
8) ร่างกฎหมายควรก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์อย่างชัดเจนหรือไม่หรือควรอยู่ในกฎหมาย

ล าดับรอง 
 ควรก าหนดเป้าหมายต่าง ๆ อยู่ในกฎหมายลูก เพราะวัสดุแต่ละประเภทมีขั้นตอน/กระบวนการ/

เส้นทางที่แตกต่างกัน ท าให้การระบุเป้าหมายใน พ.ร.บ. เลย อาจจะไม่คล่องตัวนัก โดย พ.ร.บ. ควร
เป็นไปในแนวทางระบุขอบเขตความรับผิดชอบ บทบาท และหน้าที่ของคนที่อยู่ใน recycle value 
chain เท่านั้น และระบุเพียงเป้าหมายแบบ ultimate goal แต่เป้าหมายระยะสั้นและระยะกลางควร
อยู่ในกฎหมายลูกหรืออย่ในเอกสารแนบ (ภาคผนวก) ของกฎหมาย เป็นต้น 

 
9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย

ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 คิดว่าเป้าหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกสามารถท าได้แน่นอน แต่ไม่สามารถให้

ความเห็นกับเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ในภาพรวมได้ เพราะต้องทราบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
base line และ value chain ก่อน เพราะการจะก าหนดเป้าหมายให้สูงได้นั้น โครงสร้างพื้นฐานต้อง
มีความพร้อม จึงไม่เห็นด้วยกับการก าหนดเป้าหมายให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน แต่ควรแยกไปตาม
ประเภทพัสดุ โดยเต็ดตรา แพ้ค (บรรจุภัณฑ์กล่องเครื่องดื่ม) ตั้งเป้าหมายและอยากไปให้ถึงร้อยละ 
15 ใน 3 ปี หรือร้อยละ 20 ภายในปี 2025 
 

10) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 ควรก าหนดเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพราะการเพ่ิมสัดส่วนการรีไซเคิลและการลด

ปริมาณทรัพยากรที่ใช้สัมพันธ์กับการจ่ายค่าธรรมเนียม EPR ท าให้ผู้ผลิตท าตามเป้าหมายให้อยู่แล้ว 
นอกจากนี้ ยังเห็นด้วยกับการก าหนดเป้าหมาย recycled content แต่น่าจะน าไปใช้ได้กับบรรจุ
ภัณฑ์บางประเภทเท่านั้น ทั้งนี้ อาจมีรางวัลให้ผู้ผลิตรายที่ท าได้ถึงขั้นต่ าตามเป้า แต่ไม่ควรมี
บทลงโทษกรณีท่ีท าได้ไม่ถึงเป้า 
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 น่าจะส่งเสริมผู้ผลิตราย local ให้ม ีeco design (recycle content, renewable content) แล้วมี
การสร้างแรงจูงใจส าหรับวัสดุประเภทนั้น 

 
11) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 

การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 ควรก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว ประมาณ 1 ปี โดยถอดบทเรียนจากกรณีเวียดนามมาปรับใช้ 

 
12) ควรมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามระบบ EPR อย่างไร ดังเช่น กรณีไม่ขึ้นทะเบียน

ผู้ผลิต ไม่ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด หรือรายงานข้อมูลต่อภาครัฐเป็นเท็จ  
หากเป็นโทษปรับ ควรจะมีวิธีหรือจ านวนเงินในการปรับอย่างไร รวมถึงการก าหนดโทษส าหรับ PRO  
 ควรมีบทลงโทษส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบังคับ EPR ส่วนโทษควรพิจารณา

ความรุนแรงตามผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังจากการไม่ฏิบัติ จากข้อสังเกตพบว่าประเทศที่ก าหนด
บทลงโทษได้มักเป็นประเทศที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อม เช่น มีกล้องวงจรปิด จึงส่งผลให้บทลงโทษ
ใช้งานได้จริง ทั้งนี้ ควรปรึกษาทีมกฎหมายของบริษัท  

  
13) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น

ทะเบียน EPR หรือไม่ 
  เห็นด้วย แต่ต้องก าหนดขนาดของผู้ผลิตให้ชัดเจนว่ารายย่อยขนาดระดับใดที่ไม่ต้องจ่าย EPR fee  

 
14) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ

บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
  เห็นด้วย เพราะเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการเพ่ิมอัตราการรีไซเคิล 

 
15) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน

การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่ ควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลขึ้นทะเบียนกับ ทส. ตามกฎหมาย
นี้หรือเป็นไปตามกฎหมายโรงงานเช่นเดิม    
  ควรก าหนดให้โรงงานมีมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติม (เห็นด้วยว่าโดยหลักการที่น าเสนอ) 

เพราะผู้ผลิตที่ท าธุรกิจด้านนี้ควรตระหนักในเรื่องสิ่งแวดล้อม อีกท้ังโรงงานมีการท า ISO14001 เป็นขั้น
ต่ าอยู่แล้ว 

 
16) ข้อเสนอเพิ่มเติมเกี่ยวกับ eco design 

 พิจารณา 3 ข้อ ได้แก่ 1) Climate ซึ่งคุณปฏิญญาอยากเน้นเรื่อง carbon emission เพราะบริษัทมี
ศักยภาพด้านนี้ แต่ต้องมาโดน fee เพราะไม่ได้ circular 2) Biodiversity และ 3) Circularity  
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17) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 เห็นด้วยกับภาพรวม EPR diagram และอยากให้พิจารณาประเด็นการฝังกลบ โดยให้ผู้ที่น าขยะไปฝัง

กลบจ่ายภาษ/ีค่าปรับจ่ายสูงขึ้นตามปริมาณขยะที่น าไปฝังกลบ 
 
 
12. สัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2 

วันพฤหัสบดีที่ 1 กันยายน 2565 เวลา 10.00 – 11.30 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไ ม่ (primary, secondary, 
tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบใช้
ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 

● เห็นด้วย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดและรวม SUP ต้องระบุให้ชัดเจนว่ารวมเฉพาะบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ใน
ครัวเรือนและขนส่ง ยกเว้นบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในอุตสาหกรรม  

 
2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้หรือไม่
และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging เนื่องจากกรณี
ประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเมื่อเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่เป็น SMEs 

● ควรให้ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ (ขึ้นรูปบรรจุภัณฑ์) รับผิดชอบเป็นหลัก รองลงมาเป็นผู้ผลิตวัสดุ ซึ่งอาจ
ไม่ต้องก าหนดให้มีความรับผิดชอบ แต่ควรสร้างแรงจูงใจให้มีการส่งเสริมการรีไซเคิลเป็นบทบาทโดย
อ้อม ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาวัสดุ การได้มาซึ่ง recycled content    

 
3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  

● ผู้ผลิตควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบอยู่แล้ว มีข้อยกเว้นได้ แต่ควรก าหนดแบบต่ ามาก ๆ เสนอให้ยกเว้น
กลุ่ม micro เท่านั้น ซึ่งยังต้องมีการลงทะเบียนและมีส่วนร่วมอยู่ เช่น การจ่ายค่าลงทะเบียน เพราะ
การยกเว้นอาจเป็นช่องทางในการหลีกเลี่ยงหรือไม่กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  

   
4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือสามารถ
ไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพ่ิมเติม การปรับปรุง
กฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 

● ควรมี seed fund ให้ในช่วงแรกของการพัฒนาระบบหรือในรูปแบบอ่ืน เช่น BOI ที่สนับสนุนในการ
เกดิระบบ 
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5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุนอปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
● องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง

จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  
● อปท.เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 
● ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 

อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 
อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  
● อาจไม่ต้องให้ค่าตอบแทนกับ อปท. เพราะปัจจุบันมีงบบางส่วนจากรัฐสนับสนุน อปท. อยู่แล้ว ระบบ 

EPR เพียงไปเสริมในส่วนที่ยังขาดอยู่หรือมีจุดอ่อน เช่น การวางแผนตารางจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์หรือ
เครือ่งจักรอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นเพื่อลดต้นทุนในการขนส่ง  

 
6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ และ
ควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 

● เห็นด้วยทั้งหมด อาจพิจารณาจากขนาดธุรกิจของผู้จัดจ าหน่ายประกอบ ส่วนมาตรการจูงใจเป็นการ
ยากท่ีจะก าหนดให้ชัดเจนในกฎหมายเพราะให้ผู้จัดจ าหน่ายแต่ละรายมีลักษณะแตกต่างกัน จึงควรให้ 
PRO เข้ามาช่วย ทั้งนี้ ผู้จัดจ าหน่ายควรท าแผนมาให้ PRO พิจารณา กฎหมายควรเปิดและเอ้ือต่อ
ผู้ประกอบการ 

● เห็นด้วยกับการน ามาใช้กับกรณีร้านสะดวกซื้อที่มีจ านวนสาขาค่อนข้างมาก มีพ้ืนที่จ าหน่ายมากกว่า 
200 ตร.ม. และสถานีบริการน้ ามันชื้อเพลิงที่มีกระจายไปทั่วประเทศ แต่รายละเอียดอาจต่างจาก
กรณีผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ 

 
7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 

● เห็นด้วยกับการยกระดับส่วนรวบรวม ให้มีการขึ้นทะเบียน ปรับปรุงคุณภาพสถานที่ให้มีมาตรฐาน 
คุณภาพรถรับซื้อ การท างานมีประสิทธิภาพขึ้น สบายขึ้น และราคารับซื้ออยู่ในช่วงใกล้กัน สนับสนุน
เพราะกลุ่ม informal sector เป็นตัวช่วยในการจัดเก็บที่ดี 

 
8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดยต้อง
สูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ 

● เห็นด้วยกับการก าหนดเป้าหมาย โดยควรพิจารณาจากบรรทัดฐานของบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภท เช่น 
กระดาษ ตั้งเป้าไว้ร้อยละ 74 (ต่างประเทศร้อยละ 80) ซึ่งการเพิ่มอัตราการรีไซเคิลกระดาษไม่กระทบ
กับอัตราการน าเข้า เพราะยังคงมีอยู่ เพราะกระดาษรีไซเคิลจะแปลรูปไปเป็นอีกวัสดุหนึ่งและบางส่วน
ก็ส่งออก (คนละส่วนกับน าเข้า) 

 
9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  

● การก าหนดเป้าหมายอัตราการเก็บรวมรวมควรพิจารณาขนาดธุรกิจ คุณภาพวัสดุ ความพร้อมของ
โรงงานและความตระหนักของผู้บริโภคก่อนก าหนด ถ้าผู้ผลิตมีเป้าหมายของอยู่แล้ว เช่น กระดาษ
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ของ SCGP เป้าหมายร้อยละ 90 และกระดาษบางชนิดเป้าหมายสูงถึงร้อยละ 100 ดังนั้น การก าหนด
เป้าหมายต้องพิจารณาประเภทวัสดุและประเภทการใช้งานด้วย 

 
10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง  
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 

● ควรก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว โดยแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา คือ 1) บังคับใช้กับกลุ่มอุตสาหกรรม
บรรจุภัณฑ์ที่มีอัตราการจัดเก็บสูงอยู่แล้ว สามารถเริ่มบังคับใช้ได้เลย และ 2) แบบอาสาสมัคร 

 
11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 

● อาจไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการดังกล่าว หากออกแบบกฎหมายมาอย่างรอบคอบแล้ว เพราะมาตรการ
ห้ามวางจ าหน่ายอาจมองได้ว่าเป็นการกีดกัน ควรมีร้านลักษณะคล้าย ๆ มอก . ช่วยสร้างความมั่นใจ
ให้ของผู้บริโภค  

 
12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 

● เห็นด้วยโดยหลักการ เป็นช่องทางเสริมเพ่ิมความสะดวกให้กับผู้บริโภค รวมถึงเป็นช่องทางในการรับ
บรรจุภัณฑ์ประเภทที่ซาเล้งไม่รับซื้อ เช่น ขวดแก้ว แต่ต้องใช้โครงสร้างพ้ืนฐานค่อนข้างเยอะ และ
ออกแบบระบบที่สมดุลกับก าไรหรือราคาท่ีซาเล้งรับซื้อ 

 
13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่      

● เห็นด้วย และควรส่งเสริมกลุ่มโรงงานประเภท 101 105 และ 106 โรงงานรายเล็กที่อยู่ใกล้กับแหล่ง
คัดแยกใกล้ชุมชน ทั้งนี้ นักวิจัยเสนอคณะกรรมการ EPR ให้มีคณะท างานไปดูสถานที่จริง การท างาน
และประเมินโรงงานรีไซเคิลที่ควรเข้มงวดขึ้น 

 
14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
มาตรการส่งเสริม Eco-design ที่นอกเหนือจากการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่าง (eco-modulation 
fee) 

● ควรมี มาตรการส่งเสริม Eco-design โดยมองทั้งระบบในการสร้างอุปสงค์ เช่น การเพ่ิม recycled 
content ต้องพิจารณาต้นทุน ความพร้อม ศักยภาพและคุณภาพในการรีไซเคิลประกอบ ซึ่งน าไปสู่
การก าหนดมาตรการจูงใจ การส่งเสริมนวัตกรรมต่าง ๆ ให้บรรจุภัณฑ์ใช้งานได้อย่างคุ้มค่าหรือรี
ไซเคิลได้ อาจต้องมีงบสนับสนุน มาตรการจูงใจทางภาษี การลดหย่อนภาษีสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่
ง่ายต่อการรีไซเคิลหรือเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

● ประเด็น delivery หรือ e-commerce ควรให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม CE ด้วย เพราะผู้บริโภคมี
แนวโน้มใช้บริการมากขึ้น จึงควรให้ผนวกและบูรณาการกับการเพ่ิมแรงจูงใจร้านค้าที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน เช่น มีดาวเขียวพิเศษเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการค้าให้ผู้ค้า 
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15) ค าถามเพิ่มเติม 
1. องค์ประกอบหรือผู้เล่นในห่วงโซ่มูลค่ามีก่ีระดับ : กรณีตัวกล่องกระดาษที่ส่งให้ลูกค้าไม่ค่อยมีตัวกลาง 

เพราะส่งให้ลูกค้าหรือ Brand owner โดยตรง อาจมีบริการออกแบบและพิมพ์ลายให้ลูกค้า คาดว่า
กรณีพลาสติดน่าจะเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และอาจมีผู้ค้าปลีกเช่นเดียวกัน เช่น ผู้ค้ารายย่อยซื้อ
บรรจุภัณฑ์จากแมคโคร 

2. วัสดุใดบ้างที่ต้องน าเข้าหรือประเทศไทยผลิตไม่ได้ : กระดาษประเภทเยื่อยาว (long fiber) ซึ่งใช้เป็น
ส่วนประกอบไม่มาก เช่น กระดาษท่ีอยู่ในกล่องเครื่องดื่ม 

 
 
13. สัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตสินค้า 1 

 

วันพุธที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2565  เวลา 9.00 – 10.30 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 

ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 หากมองเป็นภาพรวมในอนาคตแล้วบรรจุภัณฑ์ทุกประเภทน่าจะอยู่ในระบบ ขึ้นกับว่าจะบังคับใช้กับ

ประเภทใดก่อนหลัง 
 พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวน่าจะอยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มค้าปลีกหรือร้านค้า delivery ตามหลัก 

PPP ซึ่งการจะก าหนดและเก็บค่าธรรมเนียน EPR ประเด็นส าคัญขึ้นกับผู้มีอ านาจก าหนดลักษณะ
บรรจุภัณฑ์ 

 
2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  

ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเมื่อเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่เป็น 
SMEs 
 หากจ าแนกให้ผู้ผลิตวัสดุเป็นผู้ผลิต อาจยากที่จะจ าแนกว่าวัสดุนั้นถูกน าไปท า service packaging 

เพียงใด  แต่ข้อดี คือ เป็นการเก็บที่ต้นทางและสัดส่วนร้อยละการเก็บจะอยู่ในราคาทั้งหมดได้ ลด
ภาระในการจ่าย EPR fee ของผู้ผลิตในห่วงโซ่ แต่ต้องครอบคลุมการน าเข้าวัสดุในการผลิต ดังนั้น 
การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมจึงขึ้นกับนิยามของ service packaging 

 การจะก าหนดให้มีการจัดเก็บ EPR fee นั้นควรพิจารณาความพร้อมของระบบในการบริหารจัดการ
ของส่วนกลางหรือ PRO   
 

3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
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 เสนอให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าทุกขนาดอยู่ในระบบและขึ้นทะเบียนทุกราย หากจะก าหนดข้อยกเว้นควร
พิจารณาจากรายได้เป็นหลัก แต่ต้องพิจารณาว่าจะอิงกับทะเบียนสรรพากรหรือไม่หรืออิงกับรายได้ที่ต้อง
ขึ้นทะเบียน VAT แต่ไม่ต้องมีภาระในการท ารายงานและยื่นภาษี ทั้งนี้ ผู้ผลิตรายเล็กน่าจะมีสมาคม/กลุ่ม
ดูแล โดยให้ขึ้นทะเบียนและยืนยันข้อมูลว่าซื้อบรรจุภัณฑ์จากแหล่งใด 

 ข้อดีของการคิดแบบ VAT คือ ราคาถูก ทุกส่วนตั้งแต่ต้นทางถึงขายปลีกรับผิดชอบจ่ายในส่วนของตัวเอง
รวมถึงบริโภคที่มีส่วนรับผิดชอบจ่ายรวมไปในราคาสินค้า และระบบเอกสารชัดเจน เห็นความเชื่อมโยง
ของระบบ 

 EPR fee ในหลายประเทศไม่ได้คิดแบบ VAT แต่คิดเป็น one shot จึงเสนอให้น าไปพิจารณาว่า one 
time คิดจากส่วนใด เช่น ต้นน้ า กลางน้ าหรือปลายน้ า ซึ่งข้อมูลที่ได้จะสามารถน าไปประกอบการ
ตัดสินใจได้ว่าจะตัดระบบหรือตัดคนออกจากระบบที่จุดใด ซึ่งอาจต้องใช้เวลาศึกษาโครงสร้าง SMEs   

   
4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 

fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพ่ิมเติม การ
ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 เห็นด้วยกับการมี Seed fund ให้ PRO และให้รัฐช่วยท้องถิ่น ซึ่งในระหว่างการเตรียมความพร้อม

จนกว่ากฎหมายจะบังคับใช้นั้น ภาคเอกชนบางส่วนเริ่มท าระบบกันเองแล้ว ดังนั้น ภาครัฐควรมี
มาตรการจูงใจให้เอกชน เช่น ให้ลดหย่อนภาษีได้   

 
5) อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  

 เห็นด้วยในหลักการ full cost จากการคัดแยก (net cost จากการขาย) แต่ให้ PRO สามารถก าหนด
เงื่อนไขเพ่ิมเติมได้ เช่น เกณฑ์ท่ีใช้ก าหนดว่าควรจะสนับสนุนรายใดก่อนหลัง นิยามขอบเขตของบรรจุ
ภัณฑ์ 

 
6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 

และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 ไม่เห็นด้วย เพราะการเขียนกฎหมายหลัก (พ.ร.บ.) อาจไม่จ าเป็นต้องก าหนดรายละเอียด   
 ส าหรับข้อเสนอในตาราง เห็นว่าสามารถเสนอได้และควรน าประเด็นดังกล่าวปรึกษากับกลุ่มค้าปลีก

อีกครั้ง  
 
7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 

อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 ข้อก าหนดควรระบุในกฎหมายลูก เพราะในกฎหมายหลักค่อนข้างยาก จึงเสนอให้เขียนในเชิง

หลักการ ส่งเสริม สนับสนุน informal sector เพ่ือให้มีมาตรฐานในการท างาน และกรณีที่ PRO จะ
ให้เงินสนับสนุนนั้น ควรเป็นรายที่ข้ึนทะเบียนและอยู่ในระบบ 
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8) ร่างกฎหมายควรก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์อย่างชัดเจนหรือไม่หรือควรอยู่ในกฎหมาย
ล าดับรอง 
 พ.ร.บ. ควรออกมาในภาพรวม ซึ่งคณะกรรมการ EPR ออกนโยบายเป็นเป้าหมายให้ PRO โดยต้อง

สอดคล้องกับงบประมาณ 
 
9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย

ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 ยังไม่จ าเป็นต้องก าหนดเป้าหมาย ควรให้คณะกรรมการ EPR ดูแล โดยใช้หลักการเพ่ิมจากบรรทัด

ฐานประเภทบรรจุภัณฑ์ 
 
10) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล

ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 เห็นด้วย แต่อาจยากในทางปฏิบัติ เช่น กรณี rPET ที่ก าหนดให้ใช้ได้แต่ไม่ได้อนุมัติหน่วยงานใด

ด าเนินการ ท าให้มีปัญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้น ควรปรับปรุงระบบการจัดการขยะ   
 
11) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 

การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 ควรมีระยะเวลาในการปรับตัวให้กับภาครัฐและภาคเอกชน ประมาณ 2-3 ปี 

 
12) ควรมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามระบบ EPR อย่างไร ดังเช่น กรณีไม่ขึ้นทะเบียน

ผู้ ผ ลิ ต  
ไม่ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด หรือรายงานข้อมูลต่อภาครัฐเป็นเท็จ  หากเป็น
โทษปรับ ควรจะมีวิธีหรือจ านวนเงินในการปรับอย่างไร รวมถึงการก าหนดโทษส าหรับ PRO  
 ในระยะหลังบทลงโทษเป็นการปรับ เสนอให้ก าหนดโทษปรับที่ชัดเจนส าหรับรายที่ไม่เข้าเลยระบบ

เลยและรายที่เข้าระบบแล้วแต่จ่ายไม่ครบ  
 
13) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น

ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 เห็นด้วย แต่อาจจะให้เวลาร้านค้าปลีกในการปรับตัวเฉพาะส่วนนี้ และการก าหนดมาตรการจะ

เกี่ยวเนื่องกับประเด็นยกเว้น  
 
14) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ

บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 กฎหมายหลักควรเปิดช่องไว้ส าหรับลงรายละเอียดในกฎหมายลูกเพราะมาตรการนี้ผูกกับเรื่องพ้ืนที่ 
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15) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่ ควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลขึ้นทะเบียนกับ ทส. ตามกฎหมาย
นี้หรือเป็นไปตามกฎหมายโรงงานเช่นเดิม    
 กรณีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของโรงงานรีไซเคิล น่าจะใช้กฎหมายโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหลัก 
 ในกฎหมาย หากจะรับเงิน EPR fund ควรมีเกณฑ์ก าหนด เช่น มีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมระดับหนึ่ง  มี

ระบบขนส่งและจัดการ มีการตรวจสอบบัญชีทุกไตรมาส  
 
16) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
-มาตรการส่งเสริม Eco-design นอกเหนือจากการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่าง (eco-modulation 
fee) 

 มาตรการส่งเสริมไม่ควรมาจาก PRO โดยตรง เว้นแต่การส่งเสริม eco-design  ที่ PRO สามารถ
จ่ายเงินส่งเสริมเล็กน้อยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

 
 
14. สัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตสินค้า 2 
 

วันพฤหัสบดีที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เวลา 13.00 -14.30 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary , service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ควรรวมพลาสติกประเภท Single Use Plastic ด้วย เนื่องจากมีความจ าเป็นต้องใช้พลาสติกประเภทนี้ 

ยกตัวอย่างธุรกิจของบริษัท ชื่อแบรนด์ All coco cafe ก็มีการใช้ Single Use Plastic เป็นจ านวนมาก 
 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs  
 เห็นด้วย ในภาพรวม ควรให้ความส าคัญกับผู้ผลิตรายใหญ่ คือ กลุ่มผู้ผลิตเม็ดพลาสติก ร้อยละ 80 

ส่วนผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์รายย่อย ร้อยละ 20 หากมีการควบคุมที่ผู้ผลิตรายย่อยเป็นหลักเห็นว่าจะไม่
คุ้มค่าในการด าเนินงาน 
 

3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี 
 เห็นสมควรให้ได้รับการยกเว้น อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยเน้นมิติการอิงรายได้ต่อปีเป็นหลัก ซึ่งหลักเกณฑ์

ดังกล่าวจะสามารถจ าแนกได้ว่าเป็นผู้ผลิตรายใหญ่หรือรายย่อย 
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4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 เห็นด้วย ภาครัฐควรสนับสนุนโดยตรง คือ การให้ seed fund หรือทางอ้อม อาทิ การส่งเสริม

มาตรการสิทธิประโยชน์ทางภาษี เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ทางบริษัทมีค่าใช้จ่ายที่น้อยลงในการ
ด าเนินการ 
 

5) อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  
 เห็นด้วยในหลักการ PRO ควรสนับสนุนเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนให้กับทาง อปท. เสนอให้มี

การส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทางมากขึ้น ทั้งในชุมชนและโรงเรียน ซึ่งจะส่งผลให้ปลายทางจัดการ
ได้ง่ายขึ้น ประเด็นสัดส่วนของเงินอุดหนุน ไม่มีความเห็นในส่วนนี้ 
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 เห็นด้วย ในต่างประเทศมีระบบจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ โดยใช้เครื่อง RVM ช่วยลดการทิ้งขยะเกลื่อน

กลาดตกค้างในสิ่งแวดล้อมได้ ซึ่งรูปแบบดังกล่าวอาจจะขยายผลไปยังพ้ืนที่ของสถานประกอบการ
ต่างๆ อาทิ โครงการยูเทิร์นที่ทางบริษัทปตท.ด าเนินการ เพ่ือสนับสนุนให้พนักงานในองค์กรแยกขยะ
ที่ต้นทาง 

 เสนอให้รวมถึงร้านสะดวกซื้อด้วย ที่ต้องจัดหาพ้ืนที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ เนื่องจากมีจ านวน
มาก จะสามารถท าให้ครอบคลุมกลุ่มผู้บริโภคมากยิ่งข้ึน 
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 ร้านรับซื้อของเก่ามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งส าหรับกระบวนการเก็บกลับบรรจุภัณฑ์เข้าสู่ระบบ หากมี

การเก็บกลับเข้าสู่ระบบได้เป็นจ านวนมาก จะช่วยลดขยะตกค้างในสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี ประเด็น
ที่ส าคัญคือ ราคาขยะรีไซเคิล จากที่ผ่านมาเห็นได้ว่า ซาเล้งจะเลือกรับซื้อหรือเลือกเก็บขยะที่มีมูลค่า
เท่านั้น อาทิ กระป๋อง พลาสติกใส ส่วนขยะที่มีมูลค่าต่ าจะตกค้างในสิ่งแวดล้อม อาทิ ขวดแก้ว 
พลาสติกสี ฉะนั้นแล้วควรส่งเสริมเรื่องราคาขยะรีไซเคิลให้มีราคาสูงขึ้น เพ่ือจูงใจให้มีการเก็บกลับ
บรรจุภัณฑ์เข้าสู่ระบบมากขึ้น 
 

8) ร่างกฎหมายควรก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์อย่างชัดเจนหรือไม่หรือควรอยู่ในกฎหมาย
ล าดับรอง 
 เห็นด้วย ควรก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ในช่วงระยะเวลา 3-5 ปี ส่วนประเด็นเรื่อง

กฎหมายไม่แน่ใจ 
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9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 อ้างอิงจากข้อมูล Baseline data การเก็บรวบรวมของแต่ละประเภทวัสดุบรรจุภัณฑ์ในปัจจุบัน 

จากนั้นจึงก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมในอนาคตให้สูงขึ้นจากเดิม 
 

10) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่ 
 เห็นด้วยในหลักการ หากไม่มีกฎหมายบังคับใช้อย่างเข้มงวด ผู้ผลิตบางรายอาจจะไม่ปฏิบัติตามเนื่อง

ด้วย การใช้วัสดุรีไซเคิลในบรรจุภัณฑ์มีต้นทุนที่สูงมากกว่า ลูกค้าในยุโรปเริ่มมีการพูดถึงการใช้ 
recycled content หากไม่ใช้วัสดุดังกล่าว จะมีการเรียกเก็บภาษี กฎหมายของยุโรปตีความว่าขวด
บรรจุภัณฑ์ที่บรรจุสินค้าต่ ากว่า 500 ml ถูกจัดเป็น SUP ทางบริษัทจึงมีการเปลี่ยนปริมาณสินค้าเป็น 
500 ml 
 

11) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 เห็นด้วย ควรให้ระยะเวลาในการปรับตัว อย่างน้อยประมาณ 2 ปี เนื่องด้วยบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสอาหาร

จ าเป็นต้องมีการทดสอบทางห้องปฏิบัติการ ซึ่งใช้ระยะเวลาพอสมควรเพ่ือให้เกิดความมั่นใจส าหรับ
ผู้บริโภค 
 

12) ท่านเห็นว่าควรมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามระบบ EPR หรือไม่ เช่น ไม่ขึ้นทะเบียน
ผู้ผลิต ไม่ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด หรือรายงานข้อมูลต่อภาครัฐเป็นเท็จ และ
ควรก าหนดโทษไว้อย่างไร หากเป็นโทษปรับ ควรจะมีวิธีหรือจ านวนเงินในการปรับอย่างไร รวมถึงการ
ก าหนดโทษส าหรับ PRO 
 หากผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามระบบ EPR ควรเสียภาษีหรือค่าปรับเพ่ิมเติม คล้ายๆกับกฎหมายของยุโรป

และฝรั่งเศษ เพ่ือป้องกันปัญหา Free Rider 
 

13) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 มีความเห็นว่าประเด็นนี้ค่อนข้างเข้มงวดกับผู้ขายสินค้ามากเกินไป อาจจะมีผลกระทบเชิงลบได้ เสนอ

ให้มีการก าหนดหรือบังคับไปยัง Brand Owner จะดีกว่า 
 

14) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นด้วยในหลักการ อย่างไรก็ตามควรค่อยๆด าเนินการ อาจจะเป็นแผนการส าหรับในอนาคต 
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15) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่ ควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลขึ้นทะเบียนกับ ทส. ตามกฎหมาย
นี้หรือเป็นไปตามกฎหมายโรงงานเช่นเดิม 
 เห็นด้วยในการควบคุมโรงงานรีไซเคิลให้ปฏิบัติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

 
16) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  

 เห็นด้วย ควรได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ จะช่วยให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จได้มากข้ึน 
 
17) นโยบายของบริษัท มีแนวทางหรือมาตรการเพื่อรับมือกับกฎหมาย EPR อย่างไร 

 ในเบื้องต้นทางบริษัทมีการหารือเกี่ยวกับประเด็นนี้แล้ว แต่ยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนมากนัก ปัจจุบันมี
การศึกษาเรื่องการใช้วัสดุรีไซเคิล อาทิ rPET  biodegradable ที่สามารถน ามาปรับใช้ได้กับ all 
coco café อีกท้ังยังต้องมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคอีกด้วย 
 
 

15. สัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตสินค้า 3 
 

วันอังคารที่ 16 สิงหาคม 2565 เวลา 13.30 – 15.00 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ไม่ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิด เห็นว่าประเทศไทยอาจจะจ าแนกประเภทบรรจุภัณฑ์แบบปฐมภูมิ 

ทุติยภูมิ ตติยภูมิแบบนี้อาจจะไม่ได้ เนื่องจากผู้ผลิตแต่ละเจ้าจ าแนกไม่เหมือนกัน และการเริ่มต้น 
EPR ไม่ควรจะซับซ้อนมาก ดังนั้น คิดว่าจ าแนกตามชนิดของพลาสติกน่าจะเหมาะสมมากกว่า เช่น 
PET (Polyethylene terephthalate), PPS (Poly Phenylene Sulfide Resins) ควรจะถูกรีไซเคิล
โดยที่ไม่ต้องสนใจว่าเป็นประเภทปฐมภูมิ ทุติยภูมิ หรือตติยภูมิ  

 กรณีของ Unilever ownership สามารถควบคุมได้เฉพาะในระดับของ Primary packaging คือ
ผลิตภัณฑ์ที่เราออกแบบและเลือกใช้ แต่หากเป็นผลิตภัณฑ์ที่ดูแลโดย 3rd party มองว่า 3rd party 
ควรจะต้องรับผิดชอบในส่วนของตัวเอง ซึ่ง Unilever ก าหนด No carbon ambitious ที่เราจะก้าว
ไปสู่ Net - ZERO ภายในปี 2039 ซึ่งรวมถึง 3rd party ด้วย และครอบคลุมผลิตภัณฑ์พลาสติกไป
ด้วย เพราะฉะนั้นเราจึงส่งเสริมให้ 3rd party ของ Unilever ใช้วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ยั่งยืน ดังนั้นในเรื่อง
ของการขนส่งหรือบรรจุสินค้าไปที่ retailer เป็นสิ่งที่เราต้องท างานกับผู้ผลิตซึ่งเป็นบุคคลที่สามของ
เราด้วย ซึ่งในไทยเรื่องนี้ค่อนข้างยาก อย่างไรก็ดีในประเด็นนี้สามารถท าได้เฉพาะส่วนที่เรารับผิดชอบ
โดยตรงคือในขั้นของ Primary packaging และ secondary packaging แต่บางครั้ง secondary 
packaging จะถูกรับผิดชอบโดย 3rd party warehouse 

 ส่วน Service packaging น่าจะเป็นบทบาทของ retailer เนื่องจากห้างร้านค้าปลีกเป็นผู้ก าหนด ซึ่ง
จากที่อยู่ในสมาคมของผู้ค้าปลีก ดูเหมือนว่า EPR awareness เรียกได้ว่าแทบจะเป็นศูนย์ การที่
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กฎหมายบางประเทศก าหนดให้ความรับผิดชอบของ service packaging กลับไปที่ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์
ส าหรับประเทศไทยอาจจะยังไม่เหมาะ เพราะว่าเป็น SMEs รายย่อยจ านวนมาก ถ้าหากให้ SMEs 
จ่าย EPR FEE คงรับภาระไม่ไหว แค่ล าพังให้ธุรกิจอยู่รอดก็ยากแล้ว อาจจะต้องสรุปตามก าลังผลิต 
เช่น ถ้าก าลังผลิตน้อยหรือส่วนแบ่งการตลาดต่ าอาจจะไม่ต้องน าเขามารวม  

 ส าหรับ Single Use Plastic ควรจะต้องรวมด้วย เพราะช่วง Covid-19 ที่ผ่านมา ขยะพลาสติก
เพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัดและเป็น food delivery ทั้งนั้นเลย ไม่ว่าจะเป็นกล่องข้าวหรือช้อนส้อม จริง ๆ 
ควรจะต้องรวมเอาผู้ให้บริการอย่างเช่น ร้านอาหาร Food delivery เช่น Grab เข้ามาอยู่ด้วย   
 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว 
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs 
 เห็นด้วยที่จะต้องรวมผู้รีไซเคิลกับผู้ผลิตเม็ดพลาสติก เนื่องด้วยคนที่ได้ประโยชน์จากเรื่องนี้ที่สุดคือ

ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก แต่คนที่จะต้องมาลงทุนกลับเป็น Brand owner เพราะว่ามียี่ห้อปรากฎอยู่บน
บรรจุภัณฑ์ อย่างไรก็ตาม มีความเห็นว่าการเก็บกลับพลาสติกเข้าสู่ระบบผู้ที่ไดร้ับประโยชน์จริง ๆ คือ
ผู้ผลิตเม็ดพลาสติกเพราะว่าเอาขยะที่มาจากการลงทุนของ Brand owner ไปเป็น feed stock แถม
ยังได้สิทธิประโยชน์จากทาง BOI อีก ในขณะที่ผู้ใช้ PCR กลับไม่ได้อะไรเลยในแง่ของสิทธิประโยชน์
ทางภาษี  

 ระบบของ Unilever เรื่อง Double Clamed จะนับเฉพาะที่เป็น FMCG (Fast-moving consumer 
goods) ด้วยกัน ถ้าเป็นของผู้ผลิตจะไม่ถูกรวมเข้ามาด้วย แต่ว่าจริง ๆ แล้ว คือเหมือนฝากบัญชีใน
ธนาคาร จะต้องมีบัญชีแยกของใครของมัน ใครลงทุนอะไรเท่าไหร่ก็ควรได้กลับไปเท่านั้น วิธีการนับ
เรื่อง Double Clamed สามารถท าเป็นลักษณะเหมือนบริษัทไหนลงทุนแล้วได้เป็น Plastic credit 
กลับไปเพ่ือขอลดหย่อนภาษีส าหรับการใช้ PCR 
 

3)  ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
 เห็นว่าเรื่องนี้สัมพันธ์กับเรื่องความสามารถของการลงทุนในการที่จะมีผลิตภัณฑ์ด้วย ดังนั้น คิดว่าควร

มีข้อยกเว้นส าหรับ micro-small อิงตามเกณฑ์รายได้ โดยมองว่าน่าจะเก็บ Medium to large 
เพราะหากอิงจากจ านวนที่ใช้ พ่อค้าแม่ค้าข้างทางอาจจะล าบาก  
 

4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม การ
ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 Seed fund มองว่าขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการ สมมติว่าสุดท้ายคนที่บริหารจัดการ EPR fund คือ

เอกชนเป็นหลัก ซึ่งคิดว่าน่าจะดีกว่าถ้าเป็นเอกชนทั้งหมด เพราะว่าจะเกิดความโปร่งใสและความเท่า
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เทียมในอ านาจหน้าที่ อย่างไรก็ดีคิดว่าการมีเงินสนับสนุนจากภาครัฐในระยะเริ่มต้นก็จ าเป็น
เหมือนกัน เพราะว่าล าพังเอกชนก็ไม่น่าจะมีเงินเข้ามามากพอ เพราะคนที่ตกลงจะเข้าร่วมใน EPR มี
แค่ไม่กี่บริษัทเท่านั้นเอง ซึ่งก็เป็นรายใหญ่ ๆ เท่านั้น ทั้งนี้สิ่งที่ต้องการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ
คือเรื่องแรงจูงใจ คือถ้าไม่ให้แรงจูงใจเป็นเงินก็ควรมีมาตรการในการลดหย่อนภาษีเหมือนที่ให้กับ
พลาสติกชีวภาพได้หรือไม่ ส าหรับคนที่ใช้ PCR หรือมีการจัดท า Eco-design  

 ประเด็นเรื่อง Plastic Roadmap ของกรมควบคุมมลพิษ มีการพูดเรื่องของ reduce กับ refill ด้วย 
ทาง Unilever มีการท า refill station และค้นพบว่าการท า refill มีค่าใช้จ่ายสูงมาก หากรัฐบาล
ต้องการจะผลักดันเรื่องดังกล่าว อาจจะต้องมีการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานด้วย หรือ
แม้แต่การที่จะท าให้ multilayer Flexible ให้สามารถรีไซเคิลได้ ทุกวันนี้ในประเทศไทยยังไม่มี
เทคโนโลยีที่สามารถรีไซเคิลได้สาเหตุหลักคือค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูงมาก เพราะฉะนั้นหากรัฐบาล
อยากจะเชิญชวนให้บริษัท chemical recycling มาตั้งในประเทศไทย ควรต้องมีสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีท่ีมากกว่าที่เคยได้รับการสนับสนุนในปัจจุบันนี้ 
 

5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุนอปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
o องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง

จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  
o อปท.เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บ

รวบรวมได้ 
o ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 

อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 

 กังวลเรื่องของความโปร่งใส ถ้ามีการประมูลควรต้องมีมาตรการป้องกันการทุตจริต อาจจะต้อง
ปรึกษาเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกับกรมบัญชีกลาง หรือให้กรมบัญชีกลางเข้ามาเกี่ยวข้อง ปัจจุบัน 
กรมบัญชีกลางบังคับให้หน่วยงานราชการท าระบบออนไลน์ e-procurement ถ้าจะมีการซื้อขายกับ
ภาครัฐ อาจจะต้องเข้าไปอยู่ในระบบนั้นด้วยหรือไม่ และด้วยระบบเทคโนโลยีอาจจะช่วยให้โปร่งใส
ขึ้น หรืออาจจะต้องเพ่ิมระบบการติดตามเพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือ  
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ และ
ควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 ถึงแม้ว่ากฎหมายยังไม่ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ค้าปลีก แต่ก็มีบางเจ้าที่มีการตั้งจุด drop point 

เรียบร้อยแล้ว เช่น TESCO หรือ Central ซึ่งเป็นการท าในรูปแบบ CSR ปัญหาคือไม่ค่อยเป็นระบบ
และไม่ต่อเนื่อง ปัญหาส าคัญที่สุดคือระบบโลจิสติกส์ ไม่คุ้มทุนในการด าเนินงาน ฉะนั้นแล้วมี
ความเห็นว่าผู้ค้าปลีก อาจจะต้องท างานร่วมกับ brand owner เพ่ือที่จะท า promotion campaign 
เพ่ือจูงใจผู้บริโภคในการเอาขยะมาคืนที่จุด drop point ทั้งนี้ไม่แน่ใจว่าสามารถท าตามแบบเยอรมัน
ได้หรือไม่ เมื่อน าพลาสติกมาคืน สิ่งที่ได้รับคือคูปองส่วนลดส าหรับใช้ซื้อสิ้นค้าในห้างสรรพสินค้า  
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7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 เห็นว่าควรให้ด าเนินการตามเดิม และรวมกลุ่มเหล่านี้เข้าไปในระบบด้วย เพราะรถของเทศบาลคงไม่

สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างที่ทั่วถึง ในปัจจุบันซาเล้งไม่ได้มีการลงทะเบียนอย่างถูกต้องตม
กฎหมาย ยังเป็นแรงงานเถื่อนอยู่ท าให้ไม่ได้สวัสดิการที่ควรจะได้รับตามกฎหมายแรงงาน ฉะนั้นต้อง
มีการขึ้นทะเบียนกลุ่มนี้ให้ถูกต้องและอยู่ในระบบทั้งหมด  
 

8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ใหก้ าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดยต้องสูง
กว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ 
 Unilever ไม่ได้ก าหนดเป็นจ านวนเปอร์เซ็นแต่ก าหนดเป็นจ านวนตัน คืออันนี้ต้องมาดู  footprint 

ของ brand owner ทั้งหมดท่ีตกลงจะเข้ามาอยู่ใน PRO อาจจะต้องมีการค านวณ footprint ที่ปล่อย
ในแต่ละปี และอาจจะต้องมาตกลงร่วมกันว่าขั้นต่ าควรจะเก็บได้กี่ตัน  
 

9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่ (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 การเพ่ิม PCR ในผลิตภัณฑ์ต้องค านึงถึงเรื่องต้นทุนการผลิตที่ เ พ่ิมสูงขึ้นด้วย สมมติว่ามีการ

ปรับเปลี่ยนและด าเนินการแล้วจะได้รับสิทธิประโยชน์อะไรบ้าง อาทิ การลดหย่อนภาษี เนื่องด้วย 
PCR มีราคาสูงกว่า virgin plastic ถึงร้อยละ 30 ฉะนั้นการก าหนดว่าจะต้องมีการน า PCR มาใช้ใน
ผลิตภัณฑ์อย่างน้อยร้อยละ 5 จะเป็นการเพ่ิมต้นทุนในกระบวนการผลิตสินค้า ประเด็นนี้เอกชน
อาจจะไม่เห็นด้วย ดังนั้นภาครัฐต้องมีมาตรการในการสนับสนุนภาคเอกชน หากไม่สนับสนุนผ่าน
ทาตรการภาษีก็จะต้องท าให้ PCR มีราคาท่ีถูกลงมากกว่า virgin plastic  

 เห็นด้วยในหลักการ หากจะมีการบังคับให้ทุกเจ้าใช้ PCR แต่อาจจะต้องดูสถานการณ์ก่อน หรือ
อาจจะต้องมีมาตรการให้ใช้ PCR เพ่ิมขึ้นโดยที่ไม่ต้องรอระบบ EPR เพ่ือเป็นสิ่งที่ไปกระตุ้นความ
ต้องการให้ใช้ PCR มากขึ้น และสามารถน าไปลดหย่อนภาษีได้เหมือนลดหย่อนภาษีพลาสติกชีวภาพ 
แต่อาจจะเป็นมาตรการชั่วคราวและในระหว่างที่ EPR ก าลังด าเนินการ ต่อไปก็อาจจะไม่ต้องมี
แรงจูงใจตรงนี้ให้แล้ว คือต้องหาทางชดเชยรายจ่ายตรงนี้ด้วย ประเด็นส าคัญคือ สินค้าอุปโภคบริโภค
เป็นสินค้าควบคุมราคาของกระทรวงพาณิชย์จ านวน 56 รายการ ฉะนั้นไม่สามารถเพ่ิมราคาสินค้าได้
เอง เพราะต้องขายตามราคาท่ีรัฐบาลควบคุมและก าหนดไว้ 
 

10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 

 ควรมีระยะเวลาในการปรับตัว 3 ปี เพราะเกี่ยวข้องกับเรื่องค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมสูงขึ้น  
 

11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 
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 เห็นว่าเปรียบเสมือนการกีดกันทางการค้า เสนอให้มีการก าหนดสัญลักษณ์ เช่น green dot เพ่ือ
จะแยกความแตกต่างระหว่างสินค้าที่ขึ้นทะเบียนและไม่ได้มีการขึ้นทะเบียน ประเด็นส าคัญคือ
เรื่องการสื่อสารให้ผู้บริโภครับทราบอย่างทั่วถึง สุดท้ายแล้วควรจะเป็นระบบเหมือน peer 
pressure   
 

12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า-คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 

 เห็นด้วยในหลักการ แต่ว่าทุกวันนี้ก็เห็นมี DRS แล้ว แต่ไม่แน่ใจในแง่ของการประสบความส าเร็จ
มากน้อยแค่ไหน เพราะว่าเห็นตู้รับคืนขวด PET อยู่ ที่ท าเป็นแบบมีตัวเลือกให้เลือกว่าจะรับเงิน
คืนหรือจะให้เป็นเงินบริจาค ประเด็นเรื่องการได้รับการตอบรับจากผู้บริโภคจะเชื่อมโยงกลับมาที่
ระบบโลจิสติกส์เพ่ือขนส่งให้กับผู้รีไซเคิลต่อไป 

13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่   

 เห็นด้วยในหลักการ ในปัจจุบันการที่ Unilever จะท างานในการจ้าง plastic collection จะต้อง
มีการตรวจสอบตัว collector ด้วยว่าท าตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยหรือป่าว ดังนั้น ควรจะ
มีผู้ตรวจสอบให้ปฏิบัติตามมาตรฐานที่ก าหนด อาทิ  ISO14001  
 

14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 ประเด็นของตัวสัญลักษณ์ ปัจจุบันเครื่องหมายสามเหลี่ยมที่สื่อว่าสามารถรีไซเคิลได้นั้น พบว่า

ขาดการติดตาม ดังนั้น และควรก าหนดรูปแบบของถังที่เป็น drop-points เพราะตอนนี้มีหลาย
โครงการ ถังแตกต่างกัน จึงท าให้ผู้บริโภคเกิดความสับสน เสนอให้มีการก าหนดสัญลักษณ์บน
ขวดกับบนถังให้มีลักาณะเหมือนกันเป็น และส่วนกลางต้องเป็นเจ้าภาพก าหนดสัญลักษณ์ 
recyclables ที่เหมือนกันส าหรับทุกวัสดุบรรจุภัณฑ์ 

 
 
16. สัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตสินค้า 4  
 

วันพุธ ที่ 31 สิงหาคม 2565 เวลา 13.30-15.00  น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 เห็นด้วยที่ควรจะมีกฎหมายครอบคลุมทั้ง 5 กลุ่ม เพียงแต่ Primary, Secondary และ Service 

Packaging มีโอกาสที่จะถึงมือผู้บริโภคมากกว่า โดยเฉพาะ Single Use Plastic ส่วน tertiary น่าจะ
อยู่ที่ผู้ผลิตหรือคลังสินค้าเป็นส่วนใหญ่ซึ่งน่าจะจัดการได้ง่าย  
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2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs 
 บรรจุภัณฑ์ตติยภูมิมีสองส่วน มีทั้งผู้ประกอบการที่เป็น Brand owner ที่ต้องการให้ตีแบรนด์ เช่น 

บรรจุภัณฑ์ที่เป็นตติยภูมิ แต่บางทีเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นส าหรับการขนส่งที่ไม่ต้องมีแบรนด์เฉพาะ 
ซึ่งจ าเป็นส าหรับสินค้าที่อยู่ข้างในส าหรับการขนส่งเลยไม่แน่ใจว่าต้องเป็น OEM (Original 
Equipment Manufacturing) รับผิดชอบหรือ Brand owner  

 ในกรณีของ tertiary CP All มีสินค้าที่คลังสินค้าที่ CP All เป็น Brand owner และมีสินค้าจากแบ
รนด์อื่น ๆ ที่ซื้อมาและขายไป กรณีนี้ Tertiary จะตกค้างอยู่ที่คลังของ CP All ในการคิดค่าธรรมเนียม 
สมมติคิดท่ีปริมาณน้ าหนักคิดเฉพาะของที่เป็น Brand owner หรือไม่  

 กรณี service packaging ถ้ามองในเชิงของวิธีการเก็บ contribution กับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์มีโอกาส
จะเก็บได้ชัดเจนกว่า เพราะเป็นผู้สั่งเม็ดมาผลิตและสุดท้ายก็ขาย service packaging ฉะนั้นถ้ามา
แยกจาก Brand owner ก็มีโอกาสที่จะท าให้การจัดเก็บยาก หรือแม้กระทั่งตติยภูมิ ถ้าหากมาถึง 
Brand owner ที่ปลายทาง Brand owner ที่ได้รับของบางครั้งจะไม่ได้เห็นสถาพของ tertiary นั้น
แล้ว เพราะในการขนส่งมาถึง Brand owner จะมาเป็นกล่องย่อยจะไม่ได้มาทั้งพาเลท เช่น การรวม
หน่วย หรือการติดฟิล์มบนพาเลท เป็นสิ่งที่ต้องท าเพ่ือความปลอดภัยในระหว่างการขนส่ง  
 

3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
 เห็นด้วยกับการมีข้อยกเว้นเพราะมีความจ าเป็นที่จะต้องให้เวลากับรายย่อยในการเรียนรู้และปรับตัว 

ในขณะเดียวกัน ถ้ามองว่าเป็นรายย่อยและการใช้บรรจุภัณฑ์เขาน้อยเลยเป็นเหตุให้มีการผ่อนปรนได้
ในช่วงแรก ก็อาจจะก าหนดในเรื่องของยอดการใช้ด้วย ส าหรับรายย่อย ไม่ว่าจะขนาดเล็กหรือกลาง
น่าจะมีช่วงเวลาให้ได้ท าการเรียนรู้ ท าความเข้าใจหรือมีการอบรม เพราะอาจจะต่างจากรายใหญ่ที่มี
ความเข้าใจในเรื่องนี้มาสักพักแล้ว และควรจะมีเป้าหมายให้ทุกคนไม่ควรมีข้อยกเว้น เพ่ือหา
วิธีด าเนินการเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ 

 การเก็บค่าธรรมเนียม EPR ควรจะจัดเก็บกับทุกผลิตภัณฑ์ เนื่องจากผลผลิตที่ออกมาจะส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมเหมือนกัน อาจจะท าเป็นข้ันบันไดตามปริมาณการผลิตหรือยอดรายได้ต่อปี  
 

4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 เห็นด้วยในการส่งเสริมทั้ง 3 เรื่องที่ระบุไว้ ทั้ง Seed fund, BOI และในเรื่องของการปรับปรุง

กฎระเบียบ  
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5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุนอปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
o องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง

จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  
o อปท.เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บ

รวบรวมได้ 
o ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 

อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 
อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วน
อย่างไร  

 เห็นด้วยที่จะต้องให้เงินสนับสนุน อปท. เพราะในหมู่บ้านที่อยู่มีการรณรงค์ให้คัดแยกขยะแต่ละ
ประเภท ลูกบ้านให้ความร่วมมือและคัดแยกขยะเป็นอย่างดี แต่สิ่งที่สังเกตเห็นคือเวลาที่รถขยะมา
เก็บ ก็เก็บแบบรวมกันอยู่ดี ดังนั้น คิดว่าถ้าไม่สนับสนุนตรงนี้อาจจะไม่มีสิ่งใดบรรลุผล ต่อให้จะ
ปลูกฝังพฤติกรรมของประชาชนก็ตาม ถ้าสุดท้าย อปท. ยังไม่มีระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทที่ มี
ประสิทธิภาพ 
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 เห็นด้วยและคิดว่าสามารถท าได้ เพราะในปัจจุบันเราก็ท าอยู่แล้ว เพียงแต่อยากขอแรงสนับสนุนใน

เรื่องของการมารับขยะที่จุด Drop off การส่งเสริมจากภาครัฐหรือหน่วยงานที่เป็น PRO  
 กรณีร้านสะดวกซื้อจะน าประเด็นไปหารือต่อไป  

 
7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 

อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 เห็นด้วยที่จะรวม Informal sector เข้าไปด้วย โดยเฉพาะอีกกลุ่มคือ ผู้เก็บขยะ (waste picker) ซึ่ง

เป็นกลุ่มที่มีความผูกพันกับ 7-11 เป็นอย่างมาก ซึ่งพบว่าขยะที่มีมูลค่าจะไม่ตกค้างอยู่ที่ถังขยะ ซึ่งเรา
ก็มีความยินดีที่จะให้พวกเขาน าขยะไปและไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น จึงควรที่จะรวมบุคคลเหล่านี้เข้า
ไปด้วยเพื่อให้มีรายได้  
 

8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 มีความสงสัยว่าถ้าเรามาตั้งเป้าว่าเก็บมาได้เท่าไหร่ แต่ว่าในปลายทางของการจัดการยังไม่เห็นข้อมูล

ทุกกลุ่มประเภทบรรจุภัณฑ์ เช่น กลุ่ม PET มีปลายทางที่ชัดเจน แต่ถ้ากลุ่ม PP หรือว่ากลุ่ม RDF เรา
ยังมองไม่เห็นปลายทางท่ีชัดเจนมากนัก  

 หากจะมีการบังคับใช้เป็นกฎหมาย ควรจะอยู่ในกฎหมายล าดับรองที่สามารถแก้ไขได้ง่ายเพราะว่า
เป็นการยากในปัจจุบันในการตั้งเป้าหมาย การตั้งเป้า คิดว่าในช่วงเริ่มต้น อาจจะตั้งเป้าหมายเป็น



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-128 
 

เปอร์เซนต์ตูู่ ๆ เพ่ิมจาก baseline  เล็กน้อยเพ่ือกระตุ้นให้เกิดกลไกในการเก็บรวบรวม แต่เมื่อ
ปลายทางพร้อมแล้ว ค่อยขยับเป้าให้สูงขึ้น 
 

9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 ควรมีเป้าหมายในเรื่องของการเพ่ิมสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิลในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า 

และเชื่อว่าในอนาคต EU จะมีมาตรการบังคับว่าจะต้องมีวัสดุรีไซเคิลที่เป็น PCR กี่เปอร์เซ็น ดังนั้นใน
ไทยหากมีการเตรียมความพร้อมในลักษณะนี้จะท าให้มีความพร้อมในการส่งออก แต่ปัจจุบัน PCR ยัง
มีราคาสูงถึง 20 – 30 เปอร์เซ็น ฉะนั้นในกลไกของการผลิตเม็ด PCR จะท าอย่างไรให้ผู้ผลิตเม็ด 
virgin plastics ต้องมีสัดส่วนการผลิต PCR ด้วย  

 ไม่แน่ใจว่าภาครัฐมีการสนับสนุน brand owners ที่ใช้ PCR หรือไม่ ประเด็นเรื่อง food safety จะมี
กฎหมายมารองรับการใช้ PCR ที่ถูกต้องและปลอดภัยอย่างไร และในระยะยาวมีการสนับสนุนให้เกิด 
chemical recycling มากน้อยแค่ไหน 

 ในฐานะ OEM ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ ที่ก าลังเผชิญปัญหานี้อยู่คือ การส่งออกบรรจุภัณฑ์ไปยังลูกค้า
ต่างประเทศระดับ Global Brand ได้มีนโยบายประกาศออกมาชัดเจนเพ่ือให้ผู้ผลิตทราบว่าภายในปี 
2025 ผลิตภัณฑ์ที่ขายต้องลดการใช้ virgin plastic ลง 1/3 ของน้ าหนัก FG และยอมรับแต่การใช้ 
PCR จาก Chemical Recycling เท่านั้น และผลิตภัณฑ์ดังกล่าวยังต้องผ่าน EU Regulation และ
ผู้ผลิตต้องได้ Certificate ISCC เป็นเหมือนก าแพงการค้า ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของภาษี สิ่งที่ตามมา
คือ บริษัทระดับที่ท า Process Chemical Recycling ได้ ยังมีจ านวนไม่มากและราคา PCR ประเภท
นี้สูงมากถึง 3 – 4 เท่าตัวของเม็ด virgin   
 

10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 ควรมีระยะเวลาในการปรับตัวมากกว่า 1 ปี  ระยะเวลายังไม่สามารถตอบได้ชัดเจน ขึ้นอยู่กับการ

รณรงค์ส่งเสริมของภาครัฐให้ทุกภาคส่วนเข้าใจและเรียนรู้ในข้อกฎหมาย EPR และการเตรียมความ
พร้อมในเชิงระบบต่าง ๆ การท าความร่วมมือกับ informal sector และ อปท.  รวมถึงระบบการ
ขนส่งและกลไกของ Pro และควรจะมีแนวทางเช่นเดียวกับท่ีต่างประเทศท า eco-design ที่เหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทย    
 

11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 เบื้องต้น น่าจะยังไม่ต้องมีมาตรการนี้  มีความกังวลว่าจะกระทบผู้ผลิตรายย่อย 

 
12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ

บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
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 ในมุมของ retailer คิดว่ากระบวนการนี้น่าจะมีความเป็นไปได้ น่าจะสามารถด าเนินการได้ เพราะใน
ปัจจุบันเห็นโมเดลนี้อยู่แล้ว เช่น การมัดจ าถังน้ าดื่ม แต่ถ้าเข้าสู่ retailer ที่มีการคืนเงิน จะเป็นการ
ลงทุนที่ค่อนข้างสูง ดังนั้นอาจจะต้องดูว่าภาครัฐมีการสนับสนุนอะไรได้บ้าง  
 

13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่  
 เห็นด้วยที่โรงงานรีไซเคิลจะต้องมีมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม เนื่องจากโรงงานรีไซเคิลจะต้องมี

ระบบการจัดการที่ดีเพ่ือจัดการเศษวัสดุที่เหลือ  
 ประเด็นของการขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานใด ยังไม่ทราบกลไกว่าการขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานใดจึงจะ

ท าให้การท างานของโรงงานรีไซเคิลมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  
  

14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 เห็นด้วยกับมาตรการ Eco modulation fee อาจจะต้องมีการให้องค์ความรู้ เกี่ยวกับ eco-design 

ในระยะยาวเพ่ือให้มีความรู้ที่ถูกต้อง เพราะมีกังวลในเรื่องของ food safety หากไม่มีองค์ความรู้
อาจจะน าวัสดุที่ไม่ถูกต้องมาใช้กับอาหาร  

 กระบวนการลดการใช้วัสดุ  จะมีหน่วยงานใดที่จะประเมินสิ่งที่ผู้ผลิตท าเป็น eco-design และ
สามารถเป็น compensation ได้หรือไม่  ถ้าม ีbaseline ไปหักลบปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตใช้ แล้ว
จึงน ายอดสุทธิมาคิดค่าธรรมเนียม EPR Fee    

 ประเทศไทย มีนิยาม Single Use Plastic อย่างไรบ้าง  โดยดูข้อมูลจากต่างประเทศประกอบกัน  
 
 
17. สัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่มผู้จัดจ าหน่าย (ค้าปลีก) 
 

วันพฤหัสบดี ที่ 25 สิงหาคม 2565 เวลา 14.00-15.30 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 บรรจุภัณฑ์ตติยภูมิควรจะต้องรับผิดชอบร่วมกันทั้ง brand owners และ retailer ซึ่งท าหน้าที่

กระจายสินค้าให้แก่ผู้บริโภคซึ่งอาจจะมีบรรจุภัณฑ์เพ่ิมขึ้นมา โดยสรุปคือให้ยึดหลักการว่าผู้ใช้บรรจุ
ภัณฑ์ต้องเป็นผู้รับผิดชอบ  

 กลุ่ม Single Use Plastic  รวมเข้ามาด้วย เนื่องจากมีการใช้เป็นจ านวนมาก และอาจจะเป็นช่องว่าง
ในการจัดการ เพราะ EPR เป็นเรื่องของผู้ผลิตแต่ Service packaging จะเป็นเรื่องของผู้ค้าปลีก
มากกว่า ดังนั้นจึงควรก าหนดความรับผิดชอบในการจัดการให้ชัดเจน 
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2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs 
 ในส่วนของ service packaging มองว่า retailer ก็น่าจะมีส่วนที่ต้องเป็นผู้รับผิดชอบ เพราะว่าขึ้นอยู่

กับเรื่องของราคาและบรรจุภัณฑ์ว่าจะน าเสนอกับผู้บริโภคอย่างไร สมมติว่า retailer ค านึงถึงเรื่อง
ของสิ่งแวดล้อมก็จะเลือกบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน ามาซึ่งต้นทุนที่เพ่ิมสูงขึ้น ฉะนั้น
หากมีข้อกังวลในส่วนนี้แล้วยอมรับได้ในค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น retailer ก็ควรที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบในเรื่องของค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ตามผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ต้องเป็นผู้รับผิดชอบอยู่แล้ว ฉะนั้น
หาก retailer จะใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็น Single Use Plastic ก็อาจจะต้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
ต่อการจัดการที่จะตามมาด้วย หรือหากใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภาระตรงนั้นจะไปอยู่
ในค่าใช้จ่ายของบรรจุภัณฑ์อยู่แล้วเพราะจะมีราคาสูงกว่าปกติ โดยสรุปจึงมองว่า retailer ควรจะมี
ส่วนรับผิดชอบร่วมกับผู้ผลิตด้วย 

 กระบวนการผลิต Sing Use Plastic ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ซึ่งหากเราสามารถท่ีจะควบคุมจัดการได้
ต้ังแต่ต้นน้ าก็เป็นสิ่งที่ดี แต่ในความเป็นจริงระหว่างที่จะไปถึงจุดนั้นถือเป็นเรื่องยาก ดังนั้นจึงควรค่อย 
ๆ ก าหนดเป็นขั้นว่าจะไปควบคุมทั้งหมดที่ต้นน้ าได้เมื่อไหร่ แต่ระหว่างทางอาจจะต้องมีการสนับสนุน 
อาทิ มาตรการลดหย่อนทางภาษี และการสนับสนุนจากภาครัฐเพิ่มเติม  
 

3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
 หากจะเริ่มด าเนินการ ภาครัฐต้องสร้างความตระหนักรู้ว่าปัญหาขยะบรรจุภัณฑ์คืออะไร และดึง 

SMEs เข้ามาร่วมด าเนินการด้วย อย่างไรก็ดีสัดส่วนในการรับผิดชอบอาจจะแตกต่างกัน โดยยึดหลัก
ความยุติธรรม ตามยอดขายก าลังการผลิตเพ่ือที่จะชี้ให้เห็นว่าไม่ช้าก็เร็ว SMEs ต้องเข้ามาร่วม
รับผิดชอบ แต่หากยังมีข้อยกเว้นก็จะเป็นช่องทางในการหลีกเลี่ยง แทนที่จะผลิตเองก็อาจจะไปส่งให้
รายย่อยผลิต ลักษณะเหมือนเป็นตัวแทนการผลิตเพื่อที่จะเลี่ยงค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ โดยสรุปคือควรเก็บ
รายย่อยด้วย ตามยอดขาย ซึ่งจะต้องมีการควบคุมหรือมีการรายงานผลตัวเลขจากการด าเนินการของ
ภาครัฐหรือ PRO  
 

4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 เห็นด้วยที่จะให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนกองทุน เสนอให้มีการก าหนดขอบเขตและ

ระยะเวลาที่ชัดเจน รวมทั้งสัดส่วนการสนับสนุนจากภาคเอกชน เช่น ช่วงแรกรัฐบาลสนับสนุนเงินเข้า
กองทุน ในช่วงที่สองภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นส่งผลให้ภาครัฐหยุดการสนับสนุ น
งบประมาณบางส่วน  
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5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุนอปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
o องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง

จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  
o อปท.เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บ

รวบรวมได้ 
o ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 

อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 
อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วน
อย่างไร  

 เห็นด้วยในหลักการ อย่างน้อยให้ อปท. ก าหนดมาตรการในการสนับสนุนว่าจะเริ่มมาตรการส่งเสริม
ให้เกิดการคัดแยกที่ต้นทางอย่างไร การสนับสนุนเสนอให้ สนับสนุนตามรายได้ที่แต่ละท้องที่จัดเก็บได้ 
และสัดส่วนในการรับผิดชอบร่วมกันที่ชัดเจนระหว่าง PRO กับ อปท. ท้ังนี้อาจไม่จ าเป็นต้องสนับสนุน
ทั้งหมดเนื่องจาก เงินอุดหนุนส่วนหนึ่งจะมาจาก PRO ที่จะมาช่วยสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อน
การด าเนินงานจาก PRO อาจจะจูงใจให้ อปท. เห็นความส าคัญของการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมมาก
ยิ่งขึ้น  
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 เห็นด้วย เพราะว่าอย่างน้อยเป็นจุดที่ผู้บริโภคเข้าถึงได้มากกว่าและสะดวก เพราะเป็นพฤติกรรม

ประจ าวันของผู้บริโภคอยู่แล้วที่จะไปใช้บริการ ฉะนั้นหากมีตรงนี้เพ่ิมเข้ามาด้วยในการรับบริการก็จะ
เป็นกลไกที่จะช่วยดึงขยะบรรจุภัณฑ์กลับเข้าสู่ระบบได้ง่ายขึ้น 

 เสนอหลักเกณฑ์ให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่ที่มีเนื้อที่มากกว่า 200 ตารางเมตรขึ้นไป ที่จะต้องมีจุด  
drop off ฉะนั้น การวางจุดคัดแยกขยะที่จะรองรับพฤติกรรมของชุมชมได้ซึ่งต้องมีการใช้พ้ืนที่
พอสมควร ดังนั้นจึงต้องดูพ้ืนที่รอบ ๆ ด้วย โดยปกติ ร้านสะดวกซื้อ 7-Eleven ที่มีพ้ืนที่ขายและที่
จอดรถรวมกันจะมีพ้ืนที่ประมาณ 1,200 ตารางเมตร กลุ่มสาขาที่เป็น stand alone จะเป็นกลุ่ม
สาขาที่มีพ้ืนที่ ซึ่ง stand alone ก็จะมีอีกหลายขนาด  

 กฎหมายอาจจะยังไม่จ าเป็นต้องระบุถึงเรื่องของแรงจูงใจ การให้ retailer ตั้งจุด drop off และให้ 
Pro หรือ waste collectors จัดตารางมาเก็บ โดยอาจจะมีรอบความถี่ในการจัดเก็บ ถ้าเป็นพ้ืนที่
จ ากัดก็อาจจะมีความถี่มาก ทั้งนี้อาจจะประสานกับซาเล้งหรือรถเร่เพ่ือให้มาเก็บก็น่าจะได้ ซึ่งมี
ความเห็นว่าน่าจะเหมาะสมมากกว่า ระบบการขนส่งของบริษัทต้องด าเนินงานภายใต้มาตรการความ
ปลอดภัยทางสุขอนามัยของลูกค้าเสมอ จะไม่มีการขนส่งปะปนกันระหว่างสินค้าส าหรับการอุปโภค
บริโภคและขยะบรรจุภัณฑ์ที่จะส่งกลับคืนเข้าสู่ระบบรีไซเคิล 
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
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 เสนอให้มีการก าหนดขอบเขตและส่งเสริมบทบาทของ informal sector ให้ชัดเจน โดยค านึงถึง
ประโยชน์ที่จะได้จากเครือข่ายของกลุ่มดังกล่าว อย่างไรก็ดีควรมีมาตรการส่งเสริมเข้าไปสนับสนุน
เพ่ือให้ง่านต่อการด าเนินงานเพ่ิมขึ้น เช่น ที่ตั้ง การสนับสนุนเงินทุน รวมถึงระบบแอพพลิเคชั่นในการ
อ านวยความสะดวกในการจัดเก็บข้อมูล 

 ร้าน 7-Eleven มีซาเล้งมารับซื้อวัสดุรีไซเคิล ทางบริษัทไม่ได้ห้ามและพยายามจัดถังแยกวัสดุรีไซเคิล
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้มากยิ่งขึ้น เป็นสิ่งที่เชื่อว่าหลาย ๆ บริษัท ก็พยายามที่จะสนับสนุน 
informal section บางส่วนอยู่แล้ว หากมีมาตรการเข้ามาส่งเสริมก็จะเป็นสิ่งที่ดี โดยทางบริษัทให้
อิสระกับแต่ละสาขาในการที่จะขายให้กับซาเล้ง แต่ว่าในอนาคตก็มีแนวคิดที่จะเอาเข้าระบบต้นกล้า
ไร้ถัง เพ่ือที่จะส่งวัสดุรีไซเคิลกลับไปที่ปลายทาง โดยเฉพาะวัสดุรีไซเคิลที่มีมูลค่า ซึ่งเป็นแนวทางจาก
ส่วนกลาง  
 

8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 ตามประเภทวัสดุบรรจุภัณฑ์ เป้าหมายร้อยละ 70 ใน 8 ปีตั้งแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ น่าจะค่อนข้าง

ยาก เพราะล่าสุดที่ไปดูงานของ Thai beverage รีไซเคิลกระป๋องอลูมิเนียม ท ามา 4 - 5 ปี ตอนนี้ยัง
อยู่ที่ร้อยละ 50 เท่านั้น อย่างไรก็ดีมีการตั้งเป้าหมายที่เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 80 หมายถึงวัสดุที่จะไป
หลอมมาจากวัสดุรีไซเคิลร้อยละ 80 ซึ่งสะท้อนไปถึงกระบวนการในการจัดเก็บและการจัดส่งมา
โรงงานรีไซเคิล ถ้าหากในกระบวนการจัดเก็บยังไม่มีการส่งเสริมที่ต้นทางเท่าที่ควร ซึ่งจะใช้เวลานาน
ยิ่งขึ้นในการก้าวไปสู่เป้าหมาย ดังนั้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและการตระหนักรู้จึงเป็นส่วน
ส าคัญ  
 

9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 ควรจะมีเป้าหมาย recycled content โดยเฉพาะพลาสติก โดยเปอร์เซ็นขั้นต่ าอาจจะต้องสอบถาม 

CP Ram หรือ CPF  
 

10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 ควรมีระยะเวลาในการปรับตัวประมาณ 3 ปี โดยอาจจะต้องดูตามบรรจุภัณฑ์ของแต่ละประเภท   

 
11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น

ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรจะต้องมีระยะเวลาในการปรับตัวด้วยว่ามีระยะเวลาผ่อนปรนได้เท่าไหร่ 

เพราะว่าการท าตรงนี้ต้องไม่ขัดแย้งกับนโยบายของกระทรวงพาณิชย์ที่ส่งเสริม SMEs ซึ่ง SMEs ทุน
น้อยอยู่แล้วหากเข้มงวดในเรื่องของบรรจุภัณฑ์ซึ่งจะต้องมีการลงทุนเป็นจ านวนมาก ฉะนั้นการ
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ส่งเสริมการลงทุนของ SMEs สัมพันธ์กับการที่ Pro จะเข้าไปสนับสนุนผ่านธนาคาร SMEs เพ่ือให้ 
SMEs มีทุนในการลงทุนเรื่องบรรจุภัณฑ์ หากมีการบังคับใช้ทันที จะก่อให้เกิดความยุ่งยากกับผู้ผลิต 
อีกทั้งทาง Retailer ก็ได้รับนโยบายให้สนับสนุน SMEs ดังนั้นควรต้องบูรณาการท างานร่วมกัน
ระหว่าง Pro และ กระทรวงพาณิชย์ ว่าจะมีมาตรการส่งเสริมสนับสนุนอย่างไร มิเช่นนั้นปลายทาง
อย่าง retailer จะตอ้งมาคอยไกล่เกลี่ยประเด็นดังกล่าว 
 

12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นด้วย มีหลายบรรจุภัณฑ์ที่ในสังคมเมื่อก่อนต้องมีการเก็บค่ามัดจ า แต่ด้วยความสะดวก retailer 

จึงใช้เงินอุดหนุนและไปบวกราคาเพ่ิมในราคาของสินค้า เป็นบทบาทของ retailer เป็นหลักในการท า 
cash back มีระบบโปรแกรมทางบัญชี ที่ส าคัญคือการด าเนินงานหรืองานหน้าร้านซึ่งจะมีการเพ่ิม
ภาระงานมากขึ้น ฉะนั้นอาจต้องระบุเป็นทางเลือกว่าร้านไหนพร้อมท าได้หรือหากร้านไหนไม่พร้อมท า
ก็อาจจะเลือกการจ่ายค่ารับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นเป็นการทดแทน 

 ระบบการด าเนินงาน ควรจะเป็น one way system ถ้าท า Deposit-Refund System แบบที่เก็บ
จากผู้บริโภค retailer ส่งเข้า Pro และ Pro จ่ายคืนผู้บริโภค ต้องท าความเข้าใจกับสรรพากรว่าเงิน
มัดจ าไม่ใช่รายได้ อาจจะต้องไปออกกฎหมายยกเว้น หรือกระทรวงพาณิชย์อาจจะต้องไปคุยกับ
กระทรวงการคลัง รวมถึงกระทรวงทรัพยากรฯ ด้วย เงินมัดจ าอาจบวก overhead  
 

13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่      
 คิดว่าน่าจะมีมาตรการเพ่ิมเติมในการดูแลโรงงานรีไซเคิล เพราะว่าถ้าระบบถูกด าเนินการครบถ้วน 

ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์น่าจะไปที่โรงงานรีไซเคิลเป็นจ านวนมาก จึงควรจะมีมาตรการในการจัดการ
ดูแลด้านสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมข้ึน 
 

14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 คิดว่าน่าจะต้องมีมาตรการส่งเสริม Eco-design อ่ืน ๆ นอกจากอัตราค่าธรรมเนียมด้วย เช่น ในเรื่อง

ของการหาตลาด จับคู่ธุรกิจ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมโอกาสทาง
ธุรกิจให้คนที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม Retailers น่าจะช่วยส่งเสริมได้  

 การส่งเสริมองค์กรธุรกิจที่เป็นผู้บริโภค ถ้าลดการบริโภค Single Use Plastic  แล้วมีมาตรการเก็บ
ข้อมูล ลดหย่อนภาษี ใบรับรอง ส่งเสริมจูงใจ หรือจะค านวณการลดก๊าซเรือนกระจก ยกระดับเป็น
คาร์บอนเครดิตก็เป็นสิ่งที่ดีและเป็นการส่งเสริมองค์กรเอกชนอีกด้วย 
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18. สัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่มผู้เก็บรวบรวม 
 

วันพุธ ที่ 24 สิงหาคม 2565 เวลา 13.15-15.00 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 เห็นด้วย กับการรวมขอบเขตบรรจุภัณฑ์โดยอิงตามหลักสากล และการออกกฎหมายให้ครอบคลุม 

Single Use Plastic เนื่องด้วยหลอดพลาสติกสามารถน าไปรีไซเคิลได้ถ้ามีกระบวนการจัดเก็บที่
ถูกต้องและมีจ านวนมากพอ  คิดว่าความรู้พ้ืนฐานอาจจะไม่เท่ากัน โดยทั่วไปอาจจะมองว่าหลอดรี
ไซเคิลไม่ได้แต่จริง ๆ แล้วสามารถรีไซเคิลได้ หรือแม้แต่กระบวนการรีไซเคิลขวดน้ า หลาย ๆ คนก็จะ
มองว่าต้องเอาฝาออกก่อนบ้าง ต้องเอาหลอดออกก่อนบ้าง จริง ๆ แล้วกระบวนการรีไซเคิลจะต้องอิง
กับหลักอุตสาหกรรมด้วยว่ากระบวนการรีไซเคิลท าอย่างไร เช่น ขวดน้ า ท าไมฉลากถึงเป็นปัญหาที่สุด
เพราะว่าเขามีเครื่องปลอกฉลาก แต่มันดูดฉลากออกรวม ซึ่งเนื้อวัสดุของฉลากหลากหลาย ไม่
สามารถแยกประเภทได้จึงท าให้เป็นขยะ แต่ฝา ขวด หลอดจะแยกด้วยกระบวนการล้าง ในระหว่าง
การล้างตัวพลาสติก PET จะจมน้ า และฝากับหลอดจะลอยน้ า ฝาเป็นพลาสติก HDPE แต่หลอดเป็น
พลาสติก PP ถามว่าปนกันจะมีผลต่อกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมหรือไม่ ค าตอบคือไม่มีผล 
เพราะว่า PP กับ HDPE เป็นพลาสติกที่มาจากเนื้อวัสดุเดียวกัน แต่แยกด้วยกระบวนการเพียง
เล็กน้อย เพราะฉะนั้นการปนกันด้วยอัตราส่วนที่ไม่มากท าให้ HDPE กับ PP ยังสามารถใช้งานได้อยู่ 
ดังนั้น บางส่วนที่เรามองว่าเป็นปัญหาเพราะการรีไซเคิลไม่ได้ แท้จริงแล้วสามารถรีไซเคิลได้แต่อาจจะ
ต้องปรับรูปแบบ เช่น ช้อน สามารถรีไซเคิลได้ ที่ยังรีไซเคิลไม่ได้เพราะมีขนาดเล็กและการจัดเก็บยังมี
กระบวนการที่ไม่ถูกต้อง ค าว่า รีไซเคิลได้ หรือ รีไซเคิลไม่ได้ ส าหรับประเทศไทยเสนอให้เพ่ิมค าจ ากัด
ความ ซึ่งการรีไซเคิลได้ต้องหมายถึงการรีไซเคิลได้ในประเทศไทยด้วย 
 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs 
 กรณี service packaging คิดว่าผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ ยกตัวอย่าง ซองน้ ายาปรับ

ผ้านุ่มที่แบ่งชั้นพลาสติกเป็นสามชั้น เพราะฉะนั้นถามว่าโรงงานที่ผลิตเม็ดพลาสติกจะต้องมา
รับผิดชอบในส่วนนี้ด้วยหรือไม่ ทั้ง ๆ ที่คนที่ผลิตบรรจุภัณฑ์คือคนที่น าพลาสติกมารวมกันโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือการใช้งาน 

 การเก็บภาษี หากจะต้องไปเก็บจากโรงงานผู้ผลิตเม็ด คิดว่าจะเกิดปัญหาแน่นอน เพราะโรงงานผลิต
เม็ดจะตอบกลับมาว่า หากขายเม็ดพลาสติก PP ให้กับโรงงานผลิตกล่องอาหาร โรงงานกล่องอาหารก็
น าไปผลิตและรีไซเคิลได้ และสุดท้ายภาษีจะเก็บที่ตรงไหน เพราะโรงงานกล่องอาหารก็สามารถรี
ไซเคิลได้ทั้งหมด และเม็ดพลาสติกก็สามารถรีไซเคิลได้ทั้งหมด อีกกรณี ซื้อเม็ด PP เหมือนกันแต่เอา
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ไปผลิตเป็นฟิวเจอร์บอร์ด ซึ่งฟิวเจอร์บอร์ดสามารถรีไซเคิลได้ แต่เมื่อติดสติ๊กเกอร์จะท าให้ได้ราคาถูก
และมีผู้รับซื้อน้อยราย แต่หากเป็นฟิวเจอร์บอร์ดที่สกรีนจะไม่มีผู้รับซื้อเลย 
 

3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
 หากมีข้อยกเว้นจะเกิดความไม่ยุติธรรม คือหากเก็บแต่เพียงรายใหญ่ก็จะพยายามหาช่องว่าง ซึ่งสมมติ

ถ้าบอกว่าไม่เก็บรายเล็กที่ผลิตไม่เกิน 5,000 ชิ้นต่อเดือน รายใหญ่ก็อาจจะแบ่งย่อยขนาดนิติบุคคลให้
เล็กลงหรือไปจ้างรายเล็กผลิตเพ่ือที่จะได้ไม่ต้องเสียภาษี ดังนั้น เสนอให้เก็บที่ผู้ผลิตทุกขนาด คือการ
ที่เป็นผู้ผลิตก็คือผู้ผลิตไม่ว่าจะมีเครื่องจักรกี่แรงม้า กลุ่มผู้ผลิตกับกลุ่มเจ้าของแบรนด์ เจ้าของแบรนด์
อาจจะไม่ได้รู้เรื่องอะไรมากนัก ยกตัวอย่างในกรณีโรงงานที่ผลิตผักและผลไม้แปรรูปเพ่ือส่งออกสั่ง
กล่องบรรจุภัณฑ์จากประเทศจีน เพราะมีราคาถูกกว่า ซึ่งมีปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อม เพราะยุโรปเริ่ม
มีการตั้งมาตรการแล้วว่าถ้าเป็นบรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลไม่ได้หรือไม่ตอบโจทย์สิ่งแวดล้อมจะโดนกีดกัน 
ซึ่งบรรจุภัณฑ์ที่ส่งออกปรากฎว่าบรรจุภัณฑ์พิมพ์ว่าพลาสติก PP แต่จริงๆ แล้วเมื่อผ่านกระบวนการ
การตรวจสอบเป็นพลาสติก PET ผสม PP ดังนั้นสุดท้ายจะต้องมีมาตรการตรวจสอบย้อนกลับบรรจุ
ภัณฑ์ และการเก็บภาษี หากยกเว้นให้ใครคนใดคนหนึ่ง ความตระหนักหรือความรับผิดชอบของแบ
รนด์จะน้อยลง ทุกคนที่มีส่วนร่วมในบรรจุภัณฑ์จึงควรจะต้องมีส่วนร่วมในการเสียภาษี 
 

4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 เกรงว่าการของบประมาณจากภาครัฐอาจจะมีความล่าช้า อย่างไรก็ดีอาจจะเสนอให้ภาครัฐเร่งออก

กฎหมายและช่วยในเรื่องของการประชาสัมพันธ์   
 

5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุนอปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
o องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง

จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  
o อปท.เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บ

รวบรวมได้ 
o ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 

อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 
อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วน
อย่างไร 

 ปัจจุบันทางอปท. มีการด าเนินการอยู่พอสมควร เพียงแต่ไม่ได้ท าในลักษณะขนาดใหญ่เพราะจะต้อง
การค่าธรรมเนียมค่าก าจัดขยะซึ่งค านวณจากขยะที่เข้าบ่อ ซึ่งเป็นรายได้ที่เข้า อปท. ดังนั้น เรื่องนี้
ถามว่าท าได้หรือไม่ คิดว่าท าได้แต่ต้องท าในเชิงของนโยบายและมี KPI (Key Performance 
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Indicator) ชี้วัด เช่น ให้อปท.ออกนโยบายร่วมกับกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และมีตัวชี้วัด
ว่าจะต้องลดได้เท่าไหร่หรือจะต้องมีการรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ได้เท่าไหร่ คิดว่าแบบนี้อาจจะบังคับ 
อปท. ได้มากขึ้น  

 นโยบายต่างๆ ที่ถูกก าหนดจะส าเร็จได้หรือไม่ขึ้นอยู่ที่ผู้บริหารท้องถิ่น หากเห็นความส าคัญของ
นโยบายจะเกิดข้ึนได้ ดังนั้นถ้าก าหนดนโยบายในเรื่องของการขอความร่วมมือ เริ่มต้นคือผู้บริหารต้อง
มีความเข้าใจและเห็นด้วยในหลักการ อย่างไรก็ตามกฎหมายควรจะก าหนดบทบาทหน้าที่ของ อปท.
ด้วย 
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 เนื่องจากกลุ่มผู้ค้าไม่ใช่ผู้ผลิต อาจจะรู้สึกว่าไม่ใช่ของเขา เขาเป็นแค่คนกลางในการซื้อขาย ปัญหา

จริงๆ ของขยะคิดว่าขยะที่รีไซเคิลได้จะถูกส่งไปให้ซาเล้งหรือร้านรับซื้อของเก่าอยู่แล้วถ้าเป็นชาน
เมืองหรือชนบท ยกเว้นเขตกรุงเทพชั้นใน ปัญหาคือขยะก าพร้าที่โรงงานผลิตมาแล้วไม่สามารถรี
ไซเคิลได้ ขยะเหล่านี้ถูกท้ิงบ่อฝังกลบ ดังนั้น เสนอให้ผู้ค้ามีจุดรับขยะบรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลไม่ได้ส่งเข้า
ส่วนกลางเพ่ืออัดก้อนและรวบรวมให้ได้มีจ านวนมากเพ่ือน าไปขาย RDF กับโรงปูน หากกทม. อยากมี 
Informal Sector มาช่วยเก็บขยะต้องแก้ไขผังเมือง เพราะผังเมืองปัจจุบันก าหนดว่าต้องท าได้ไม่เกิน 
100 ตารางเมตรและมีโรงเรือนคลุมทั้ง 4 ด้าน รวมถึงห้ามมีเครื่องจักร ที่ถูกต้องคือต้องจัดเป็นเขต
โซน และให้เครื่องจักรอย่างน้อย 10 แรงม้าเพราะว่าขวดพลาสติกหากมีปริมาณมากพ้ืนที่อาจจะไม่
เพียวพอ ดังนั้นจึงควรให้มีการบีบอัดและส่งออก ถ้าสามารถท าแบบนี้ได้ร้านรับซื้อของเก่าในกทม. จะ
มีจ านวนมากขึ้นทันที  
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 ปัจจุบันร้านรับซื้อของเก่าต้องมีการขึ้นทะเบียนกับกรมการปกครองของอ าเภอและไปขึ้นกับ

กระทรวงมหาดไทย ประเด็นปัญหาคืออยู่ในกลุ่มที่ 4 ซึ่งเรียกว่ากลุ่ม “อ่ืน ๆ” ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี
ค่าธรรมเนียมปีละ 5,000 บาท ซึ่งกลุ่มนี้ประกอบด้วย ร้านทองมือสอง ร้านค้าไม้เก่าบ้านเก่า ร้านวัตถุ
โบราณ รู้สึกว่าการรวมกลุ่มแบบนี้ค่อนข้างไม่ยุติธรรม เพราะมูลค่าต่างกัน เสนอให้แยกกลุ่มต่างหาก
ภายใต้กฎหมายนี้ จาก 4 ข้อให้เพ่ิมข้อที่ 5 เป็น “ร้านรับซื้อขยะรีไซเคิล” เก็บค่าธรรมเนียมปีละ 
1,000 บาท เหตุผลดังกล่าวจะช่วยให้ร้านที่ไม่ยอมขึ้นทะเบียนมาขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย เพราะในปัจจุบันถ้าจะมีการตรวจจับก็จะไปตรวจจับเฉพาะร้านที่ข้ึนทะเบียนเท่านั้น 
 

8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 เสนอให้ตีกรอบเวลาระยะเวลาไม่ควรเกิน 5 ปี และใน 5 ปีควรจะเก็บกลับร้อยละ 60 สูงสุด อีกร้อย

ละ 40 และก าหนดต่อไปว่าในแต่ละปี ๆ ควรที่จะเก็บกลับกี่เปอร์เซ็น สุดท้ายคือต้องแนะน าวิธีการ
เก็บกลับและการท างานร่วมกันระหว่าง PRO สมาคมซาเล้ง และผู้เก็บรวบรวมฯ เชื่อว่า Brands ใหญ่
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จะเข้าร่วมด้วย เช่น Unilever มีเป้าหมายอยู่แล้วในการเก็บบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วของตัวเองกลับมา
เพ่ือรีไซเคิล 
 

9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 ควรมีเป้าหมายเหล่านี้ ทั้งเรื่องของการใช้ซ้ าและการรีไซเคิลต้องควบคู่กัน การใช้ซ้ ากั บการลด

พลาสติก virgin อย่างที่ทราบกันว่าต่างประเทศเริ่มให้เอาเม็ดรีไซเคิลเข้ามาใช้กับอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับอาหาร คิดว่าประเทศไทยก็ควรจะด าเนินการเช่นเดียวกัน รวมถึงพลาสติก PP หรือ
พลาสติกท่ีสามารถท าได้ เพราะว่าสุดท้าย ฝ่ายที่ดูแลเรื่องสาธารณสุขก็จะต้องตรวจสอบกระบวนการ
ผลิต หลอมเม็ดพลาสติกด้วยอุณหภูมิมากกว่า 100 องศาเซลเซียส สามารถฆ่าเชื้อได้หมดหรือไม่ ถ้า
ฆ่าเชื้อหมดแล้วการที่จะเป็นพลาสติกรีไซเคิลหรือไม่รีไซเคิลคิดว่าน่าจะไม่ใช่ประเด็น ถ้าเทียบกับคนที่
น าขวด PET มาใช้ซ้ าอันนั้นก็ยังดูอันตรายเหมือนกัน 
 

10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 เสนอให้มีผลบังคับใช้ภายใน 90 วัน เพราะถ้าบอกว่ามีผลบังคับใช้อีก 2 ปีกลัวว่าจะไม่เกิดผลส าเร็จ 

การที่ก าหนดจ านวนวันในระยะสั้นๆ จะท าให้ทุกคนกระตือรือร้นต่อกฎหมาย  
 

11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 เห็นด้วย และควรก าหนดว่าผู้ผลิตที่ไม่ยอมมาขึ้นทะเบียน ควรมีโทษปรับ 50,000 – 100,000 บาท 

ถ้าละเมิดเป็นครั้งที่ 2 จะถูกถอนใบอนุญาต เพ่ือท าให้ผู้ประกอบการรายเล็ก ไม่กล้าที่จะละเมิด ต้อง
ท าให้ผู้ประกอบการมีการรับรู้คล้าย ๆ กับการขึ้นทะเบียน อย. อย่างไรก็ดีการขึ้นทะเบียนไม่ควรมี
ความยุ่งยากเพราะจะท าให้เกิดการแสวงหาประโยชน์  
 

12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นด้วย แต่อยากให้มั่นใจว่าซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่าจะอยู่ในวงจร Deposit-Refund System 

ด้วย คือแทนที่จะต้องมาคืนหรือจ้างคนมาช่วยดูแล อาจจะก าหนดให้ซาเล้งหรือร้านรับซื้อของเก่าเข้า
ไปช่วยดูแลระบบดังกล่าว 
 

13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่      
 เสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาช่วยตรวจสอบโรงงานรีไซเคิลได้หรือไม่ 

เพราะเกรงว่ากรมโรงงานอาจจะดูแลและตรวจสอบได้ไม่ทั่วถึง  
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14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 เห็นด้วย นอกจากการจัดเก็บภาษีควรจะสร้างแรงกดดันทางอ้อม เช่น ให้ กทม. ก าหนดวิชารีไซเคิล

ให้กับเด็ก ๆ หรือช่วยตีกรอบหน่วยงานราชการหรือ กทม. ไม่ให้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่รีไซเคิลไม่ได้ทั้งหมด
หรือต่ ากว่าร้อยละ 80 

 เสนอให้มีการก าหนดการออกแบบสินค้าใหม่ ๆ ตั้งแต่ต้น ก่อนที่จะผลิตสินค้าออกมา ต้องอธิบายได้
ว่าบรรจุภัณฑ์ที่จะผลิตออกมาจะน าไปรีไซเคิลได้อย่างไร ขายได้ที่ไหน หรือไปถึงโรงงานใด ผู้ผลิต
จะต้องมีความรู้ในการจัดการผลิตภัณฑ์ตลอดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์   

 เสนอให้ใส่โลโก้รถซาเล้งและสามารถบอกได้ว่ารีไซเคิลได้กี่เปอร์เซ็น ควรมีคู่มือเพ่ืออธิบายว่าเวลาที่
จะทิ้งบรรจุภัณฑ์ควรจะต้องท าอย่างไร ส่วนสินค้าน าเข้าก็ควรจะมีมาตรการก าหนดการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์ด้วยเช่นกัน 

 
 
19. สัมภาษณ์ผู้แทนกลุ่มผู้รีไซเคิล 

 

วันอังคารที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เวลา 10.00 -11.30 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary , service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ควรรวมพลาสติกประเภท Single Use Plastic ด้วย เนื่องจากพลาสติกทุกชนิดสามารถวนกลับเข้าสู่

ระบบได้ทั้งหมด (พลาสติกประเภทที่วงษ์พาณิชย์รับซื้อ) ประเด็นที่ควรได้รับการสนับสนุน คือ จุด 
sorting, logistics, conversion ถ้าหากบรรจุภัณฑ์ที่วนกลับเข้าสู่ระบบมีการปนเปื้อนสูงจะส่งผล
กระทบต่อกระบวนการผลิต เนื่องด้วยกระบวนการผลิตใช้เครื่องจักรที่มีราคาสูง หากพบวัตถุ
แปลกปลอมจะส่งผลให้เครื่องจักรเสียหาย อีกท้ังบางโรงงานใช้เครื่องจักรเทคโนโลยีเก่า มีข้อจ ากัดคือ 
ไม่สามารถใช้กับพลาสติกบางประเภทได้ หากวัตถุดิบมีคุณภาพสูง ผู้ใช้น าวัตถุดิบมาใช้ต่ออย่าง
แน่นอน  
 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs  
 เห็นด้วยว่า ผู้ผลิตเม็ดพลาสติกควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee เพราะมีจ านวนน้อยรายน่าจะ

ด าเนินการได้ง่าย ปัญหาคือจะจ าแนกได้อย่างไรว่าเป็นผู้ผลิต  Single Use Plastic ข้อกังวัล คือ 
ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียนต้องจ่ายค่าธรรมเนียมเสมอ ผู้น าเข้าไม่ได้จ่าย อีกทั้งมีโรงงานเถื่อนที่
ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นจ านวนมาก  
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3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี 
 ไม่ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย เสนอให้เก็บค่าธรรมเนียมกับผู้ผลิตโดยตรงที่

สามารถตรวจสอบได้ เนื่องด้วยผู้ใช้มีทั้งในและนอกระบบ มีความกังวลว่าร้านค้าจะไปอุดหนุนสินค้าที่
ผู้ผลิตได้รับการยกเว้นระบบ EPR  
 

4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 หากพบว่าภาคเอกชนมีงบประมาณเพียงพออยู่แล้ว อาจไม่จ าเป็นต้องรับการสนับสนุน seed fund 

เพ่ิมเติม และหากพบว่ามีงบประมาณไม่เพียงพอก็เห็นสมควรให้มีการรับการสนับสนุน seed fund 
เพ่ิมเติมได้ ประเด็นส าคัญที่สุดคือ เรื่องความโปร่งใสในการบริหารจัดการเงิน และกรณี subsidy 
ให้แก่ waste collectors จะด าเนินการอย่างไร อาทิ หลักเกณฑ์และตัวชี้วัดต่างๆ ในการขอรับเงิน
สนับสนุน 
 

5) อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วนอย่างไร  
 เคยมีการหารือกับบริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (เคเคทีที) จ ากัด พบว่า ปัญหาการคัดแยกขยะคือ 

ประชาชนไม่คัดแยกขยะ เสนอให้ภาครัฐมีการสนับสนุนระบบการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ทั้งระบบ 
sorting และสนับสนุนผู้รับซื้อให้ราคาต่ าลง เพราะมีต้นทุนส าหรับการน าไปคัดแยกต่อ (ราคารับซื้อ
อ้างอิงราคาตลาดและรัฐสนับสนุนราคาโดยจ่ายให้ อปท.) 
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 เห็นด้วย โดยการรับบรรจุภัณฑ์จากผู้ค้าปลีกไปยัง waste collectors โดยตรง ความคุ้มทุนระบบการ

ขนส่งคือ ต้องเก็บได้ประมาณ 800 กก. – 1.2 ตันต่อวัน 1 รถกระบะจุได้ 200-300 กก. ต่อเที่ยว หาก
มีจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์อย่างครอบคลุมทั่วทั้งเขตสามารถท าได้ 
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
 ควรให้มีระบบ informal sector และด าเนินการตามรูปแบบเดิมต่อไป หากจะมีการขึ้นทะเบียนเสนอ

ให้ ศึกษาโมเดลวินมอเตอร์ไซค์ และน าปัจจัยความส าเร็จมาปรับใช้  
 

8) ร่างกฎหมายควรก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์อย่างชัดเจนหรือไม่หรือควรอยู่ในกฎหมาย
ล าดับรอง 
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 เห็นด้วย เสนอให้ศึกษาเรื่อง design for recyclability พบปัญหาคือ ขวดที่ไม่มีฉลากง่ายต่อการรีไซเคิล 
แต่ไม่ผ่านกฎหมายของอย.ต้องมีฉลาก จึงต้องมีการน าฉลากมาแขวน (กฎหมายของไทยไม่เอ้ืออ านวยต่อ
การรีไซเคิล)   
 

9) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 เห็นด้วยในหลักการ  

 
10) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล

ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่ 
 เห็นด้วยกับเป้า recycled content ทั้งนี้ต้องมั่นใจระบบจัดเก็บต้องสะอาดพอและการสื่อสารกับ

ลูกค้าเป็นสิ่งส าคัญ ในต่างประเทศใช้ระบบ DRS ผ่านเครื่อง RVM ค่อนข้างสะอาด ในระยะเริ่มต้น
อาจบังคับใช้กับบรรจุภัณฑ์กลุ่ม non-food contact ก่อน โดยสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิลในบรรจุ
ภัณฑ์ร้อยละ 20-40 เริ่มพร้อมกับเป้าเก็บรวบรวมมารีไซเคิล  อีกทั้งก าหนดปริมาณ Recycle 
content ในแต่ละปีให้เพิ่มสูงขึ้นตามล าดับ 
 

11) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 ควรมีระยะเวลาในการปรับตัวอย่างน้อย 1 ปี เพ่ือให้ producers, recyclers เตรียมตัว การเตรียม

ความพร้อมของเครื่องจักร หากบังคับใช้ทันทีเกรงว่าโรงงานจะรับมือไม่ทัน ส่งผลให้ต้นทุนในการผลิต
เพ่ิมสูงขึ้น 
 

12) ท่านเห็นว่าควรมีการก าหนดโทษส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตามระบบ EPR หรือไม่ เช่น ไม่ขึ้นทะเบียน
ผู้ผลิต ไม่ด าเนินการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด หรือรายงานข้อมูลต่อภาครัฐเป็นเท็จ และ
ควรก าหนดโทษไว้อย่างไร หากเป็นโทษปรับ ควรจะมีวิธีหรือจ านวนเงินในการปรับอย่างไร รวมถึงการ
ก าหนดโทษส าหรับ PRO  
 เสนอให้เป็นเชิงสนับสนุน ส าหรับประชาชนควรให้เป็นรางวัล หากจ าเป็นต้องมีบทลงโทษควรก าหนด

ตามความผิด และความรุนแรง เสนอให้ศึกษากรณีที่มีการบังคับใช้ได้จริงที่ประสบผลส าเร็จแล้วน ามา
ปรับใช้ส าหรับประเทศไทย  

 
13) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น

ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 เห็นด้วย และควรมีการก าหนดระยะเวลาเพ่ือให้ผู้ผลิตปรับตัว แล้วจึงเริ่มบังคับใช้ ปัญหา คือ กลุ่ม

ธุรกิจ marketplace  จะจัดการอย่างไร หากมีการด าเนินคดีต้องฟ้องร้องก่อให้เกิดความยุ่งยาก  
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14) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นว่าระบบ DRS อาจจะมีข้อจ ากัด คือ ปฏิบัติได้ในบางพ้ืนที่เท่านั้น เช่น พ้ืนที่ในเขตกทม. เมือง

ขนาดใหญ่ เป็นต้น ข้อดีของระบบ DRS คือ เป็นแหล่งรายได้ให้กับผู้เก็บขยะ ทั้งนี้ไม่แน่ใจว่าจะมี
ความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยหรือไม่   
 

15) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่ ควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลขึ้นทะเบียนกับ ทส. ตามกฎหมาย
นี้หรือเป็นไปตามกฎหมายโรงงานเช่นเดิม 
 ก.อุตสาหกรรม ควร update เทคโนโลยีการรีไซเคิลใหม่ ๆ  ทั้งนี้กฏหมายของรัฐค่อนข้างล้าสมัยไม่

ทันตอ่เทคโนโลยีสมัยใหม่  
 

16) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 อปท. สนใจแต่เรื่อง WTE ส่งขยะเข้าเตาเผาดีกว่า ไม่ให้ความส าคัญเรื่องการลดขยะที่ต้นทาง

เท่าท่ีควร 
 เสนอให้มีการให้รางวัลหรือผลตอบแทนมากกว่าบทลงโทษ ทั้งในภาคประชาชน และบริษัทต่าง ๆ  

รวมถึงการยกเว้นภาษีให้กับบริษัทที่มีส่วนช่วยและสนับสนุนการลดขยะในองค์กรด้วย 
 
 
20. สัมภาษณ์องค์กรกลาง ผู้แทนสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 

วันจันทร์ ที่ 22 สิงหาคม 2565 เวลา 09.00 – 10.30 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 ควรรวม Single Use Plastic ด้วย อย่างไรก็ดีควรก าหนดขอบเขตการด าเนินงานให้ครอบคลุมและ

ครบถ้วนที่สุด ข้อกังวล คือ วิธีการ ระยะเวลา หรือผู้ที่เกี่ยวข้องอาจจะต่างบริบทกันไป เสนอให้มีการ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ ทั้งนี้ช่วงแรกอาจจะต้องเน้นบรรจุภัณฑ์ที่ชัดเจนก่อน  

 TIPMSE ก าหนดค านิยามบรรจุภัณฑ์ซึ่งไม่ได้ก าหนดเป็น Primary, secondary หรือ tertiary เนื่อง
ด้วยการเริ่มต้น EPR ผู้ผลิตส่วนใหญ่มองบรรจุภัณฑ์เป็นเรื่องของการใช้งาน เช่น บรรจุภัณฑ์ที่ควรจะ
เข้าระบบ EPR ควรจะเป็นบรรจุภัณฑ์ที่ผู้บริโภคเอาไปใช้งานแล้วมีการจัดการที่ไม่ถูกต้องท าให้เกิด
ปัญหา หมายความว่าบรรจุภัณฑ์ที่สร้างปัญหา ทั้งนี้ไม่แน่ใจในส่วนของ Tertiary ที่เกี่ยวกับเรื่องการ
ขนส่ง ซึ่งมีความเห็นว่าบรรจุภัณฑ์ที่ขนส่งส่วนใหญ่จะไม่ถึงมือผู้บริโภค แต่จะอยู่ที่ผู้จ าหน่ายเป็นส่วน
ใหญ่ เพราะฉะนั้นคิดว่าหากมีค านิยามบรรจุภัณฑ์ครอบคลุมทั้งสามขั้น (Primary, secondary หรือ 
tertiary) Tertiary ถ้าเข้าระบบ EPR แล้วไม่ถึงมือผู้บริโภคจะมีการเข้าไปจัดการอย่างไร สร้างปัญหา
จริงหรือไม่ ซึ่งทางผู้ผลิตเองก็จะบอกว่าส่วนใหญ่ไม่ค่อยเป็นปัญหาเพราะถูกรวบรวมกลับมาอยู่แล้ว  
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 ในส่วนของ Single Use Plastic เห็นด้วยว่าควรจะมีระบบการจัดการ อย่างไรก็ดีบรรจุภัณฑ์ที่ไม่มี 
brand owner ใครควรเป็นผู้รับผิดชอบ อันนี้ก็ตั้งค าถามเหมือนกันว่าในต่างประเทศให้ผู้ผลิตหรือผู้
น าเข้าเป็นผู้รับผิดชอบในตัวบรรจุภัณฑ์ แต่ไม่แน่ใจว่า สมมติบริษัท A น าเข้าเม็ดพลาสติกเข้ามาแล้ว
น ามาจ าหน่าย หรือว่ามีการผลิตเม็ดพลาสติกในประเทศจ านวนหนึ่ง แล้วปรากฏว่ามีการจ าหน่ายให้
ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ไปผลิตแล้ว แต่ว่ามีบางชนิดถูกขายให้ไปผลิตสิ่งที่ไม่ใช่บรรจุภัณฑ์ แต่เป็น Single 
Use Plastic เช่น หลอด แบบนี้ผู้ผลิตจะสามารถจ าแนกได้หรือไม่ว่าส่วนไหนไปผลิตเป็นอะไรถ้าหาก
ให้เขาเป็นผู้รับผิดชอบในการเก็บค่าธรรมเนียมอาจจะต้องไปศึกษาเรื่องกระบวนการการจ าแนกข้อมูล 
ตอนนี้ TIPMSE ก็พยายามรวบรวมข้อมูลตัวเลข Material flow ติดปัญหาตรงที่เม็ดพลาสติกมันถูก
ขายให้ส่วนของบรรจุภัณฑ์ปริมาณเท่าไหร่ ผลิต Single Use Plastic เท่าไหร่ ยังไม่ค่อยมีข้อมูลใน
ส่วนนี้อย่างชัดเจน หากไปติดตามที่ตัวผู้บรรจุภัณฑ์โดยตรง เช่น ผู้ผลิตหลอด ถุง อาจจะดูชัดเจนใน
เรื่องปริมาณหรือตัวเลขมากกว่า การก าหนดนิยามบรรจุภัณฑ์ในกฎหมายควรจะเขียนรวม เพียงแต่
ควรศึกษาอีกทีว่าอะไรบ้างควรเก็บหรือไม่ควรเก็บค่าธรรมเนียม มิเช่นนั้นจะหลุดกรอบการท างาน 
 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs 
 คิดว่าเป็นสิ่งที่ดีถ้าครอบคลุมไปถึงผู้ผลิตวัสดุ มีข้อกังวล คือ ผู้ผลิตวัสดุอาจไม่ได้ขายให้กับรายเล็ก

อย่างเดียว เพราะฉะนั้นระบบการติดตามข้อมูล  หรือการรายงานข้อมูล การเก็บภาษี เก็บ
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ จะเป็นปัญหาในการออกแบบระบบ คิดว่าถ้าไปเก็บที่ผู้ผลิตวัสดุอาจจะมีสองทาง
ที่ซ้อนกันอยู่ แต่ถ้าเก็บจากผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์แม้จะเป็นรายเล็กรายน้อย โดยก าหนดขนาด เช่น 
กฎหมายคุมโรงงานก าหนดให้โรงงานติดตั้ง online monitoring โดยส่วนตัวคิดว่าถ้าไม่อยากให้การ
ท างานทับซ้อนกัน เสนอให้เก็บท่ีผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์เป็นหลักและก าหนดขนาดว่าประมาณเท่าไหร่ถึงจะ
เก็บค่าธรรมเนียม บทบาทของผู้ผลิตวัสดุอาจจะต้องมาก าหนดเงื่อนไขว่า ถ้าผลิตบรรจุภัณฑ์จากวัสดุ
ประเภทนี้ EPR fee จ านวนเท่าไหร่ ซึ่งเป็นการบังคับให้ผู้ผลิตวัสดุออกแบบวัสดุให้สามารถรีไซเคิลได้
หรือง่ายต่อการรีไซเคิลมากขึ้น  
 

3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 
หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
 คิดว่าไม่ควรมีข้อยกเว้น แต่ประเด็นคือ เพ่ือให้ด าเนินงานได้ในทางปฏิบัติควรจะมีการก าหนดขนาดว่า

ประมาณเท่าไหร่ที่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียม EPR เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงาน ในปัจจุบันการ
ขึ้นทะเบียนสถานประกอบการ ตามกฎหมายการขึ้นทะเบียนปัจจุบันคิดว่าครอบคลุมถึงโรงงานและ
สถานประกอบกิจการตามพรบ.การสาธารณสุข ซึ่งก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียน ดังนั้น คิดว่าไม่ได้เป็น
การเพ่ิมกฎกติกาใหม่แต่อย่างใด แต่ว่าหลักเกณฑ์เดิมที่เราต้องจดทะเบียนสถานประกอบกิจการ คิด
ว่ากฎหมายให้อ านาจและก าหนดไว้ชัดเจนแล้ว เพียงแต่ปัจจุบันนี้เราจะน าไปด าเนินการได้มากน้อย
แค่ไหน หันกลับมาในการขึ้นทะเบียนของเราในการท า EPR ต้องกลับมาดูว่าเอาขึ้นที่ไหน ขึ้นระบบ
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เดิมหรือขึ้นระบบใหม่ ถ้าเกิดขึ้นระบบใหม่โดยใช้เงื่อนไขเดิมคิดว่าก็ยังพอได้อยู่ เช่น กรมโรงงาน 
ก าหนดไว้ว่าสถานประกอบกิจการต้องเป็นยังไงบ้าง คิดว่ากติกาลักษณะนี้มีพอที่เราจะน ามาเป็น
หลักเกณฑ์โดยที่ไม่ต้องไปคิดใหม่ เพียงแต่ในปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดขอบเขตอย่างชัดเจน ขึ้น
ทะเบียนเพ่ือที่จะควบคุมหรือเก็บภาษีหรือไม่ หรือขึ้นทะเบียนเพ่ือที่จะประกอบกิจกรรมบางเรื่อง 
เท่าที่มีการศึกษาบางประเทศมีการแบ่งกลุ่ม โดยใช้รายได้เป็นเกณฑ์ แต่ว่าจะเป็นกลุ่มที่มีการพัฒนา
แทน จึงมีข้อกังวลว่าประเทศไทยเรามี SMEs จ านวนมากกว่ารายใหญ่ เพราะฉะนั้นถ้าเราเว้นกลุ่มนี้
ไว้มาก ๆ หลายกรณีที่รายย่อยไม่มีจิตส านึก เพราะไม่ถูกก าหนดให้มีจิตส านึกเนื่องจากได้รับการ
ยกเว้น เพราะเห็นว่ามีรายได้น้อย ประเด็นนี้ท าให้เป็นกังวลว่าอาจจะเพิกเฉยต่อการรับผิดชอบทาง
ด้าสิ่งแวดล้อม เสนอให้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ให้กลุ่มรายย่อยให้ชัดเจน ทั้งนี้อาจจะมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมในอัตราที่ต่ ากว่ารายใหญ่ 
 

4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 หาก brand owner มีขนาดใหญ่ก็ไม่จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุน seed fund แต่ถ้าเปรียบเทียบ

กับ E-waste ที่เป็น E-waste ก าพร้าซึ่งยังไม่มีทรัพยากรที่จะไปจัดการได้ ทั้งนี้ก็อาจจ าเป็นต้องเข้า
ไปดูแลด้วย จุดเริ่มต้นอาจจะดูจาก brand owner หรือผลิตภัณฑ์ที่ชัดเจนและมีแบรนด์ มีการ
ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน อย่างไรก็ดีเชื่อว่าการด าเนินการจากค่าธรรมเนียมน่าจะเพียงพอ หากจะมี
การขยายไปถึงบรรจุภัณฑ์ที่ไม่มีแบรนด์ ประเด็นนี้เห็นว่าภาครัฐจ าเป็นต้องสนับสนุน seed fund  
 

5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุนอปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
o องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง

จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  
o อปท.เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บ

รวบรวมได้ 
o ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 

อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 
อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วน
อย่างไร  

 การเก็บขยะจากบ้านเรือน ต้องมีจุดคัดแยกขยะที่มีคุณภาพ และที่ส าคัญหลังจากคัดแยกเรียบร้อย 
ขยะต้องมีมูลค่า เพราะฉะนั้น ไม่ว่าใครก็ตามเก็บขยะแล้วเอาไปขายเขาพึงจะได้รับค่าตอบแทนหรือ
ได้รับการสนับสนุนตรงส่วนนั้น  หากเป็นการด าเนินงานของเทศบาลต้องมีการรณรงค์ สร้างระบบใน
การแยกขยะ หรืออาจจะมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ 

 กรณีส่งเสริมให้ informal sector มาช่วยจัดเก็บแทน อปท. ถามว่าท าได้หรือไม่ โดยส่วนตัวคิดว่าท า
ได้ เนื่องจากมีโครงสร้างพ้ืนฐานแบบนี้จ านวนมาก ประเด็นคือมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงแต่ละจุด เช่น 
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ซาเล้งหรือรถรับซื้อของเก่าไม่สามารถเข้าหมู่บ้าน คอนโด หรือนิติบุคคล สามารถวิ่งได้แค่ในจุดที่เป็น
สาธารณะเท่านั้น เพราะฉะนั้น การวิ่งแบบนี้ในเชิงของระบบการจัดการคิดว่าเป็นระบบเดิมได้ 
เพียงแต่ต้องไปจัดระบบสร้างความน่าเชื่อถือหรือสร้างมาตรฐานให้กับซาเล้งหรือร้านรับซื้อของเก่า 
แต่ถ้าถามว่าในเทศบาล กทม. หรือเขตที่มีอยู่ปัจจุบัน สิ่งที่คิดว่าควรเข้าไปสนับสนุนเพ่ิมเติม คือ 
ระบบคัดแยกขยะอินทรีย์และวัสดุที่มีความสกปรกอยู่แต่รีไซเคิลได้ ดังนั้นระบบส าคัญคือ ศูนย์คัด
แยกขยะที่มีประสิทธิภาพ หากถามว่าสามารถไปเชื่อมกับร้านรับซื้อของเก่าได้หรือไม่ คิดว่าสามารถ
ท าได้บางร้านที่จะผันตัวเองมาเป็นศูนย์คัดแยกขยะ สิ่งส าคัญคือ ต้องมีการขึ้นทะเบียนและมีขั้นตอน
การด าเนินงานที่มีมาตรฐาน  

 ท้องถิ่นมีการคัดแยกขยะแล้วน าไปจ าหน่ายแค่เป็นนอกระบบที่ไม่ได้ถูกรายงานเพราะว่าขัดต่อ
กฎหมาย หากมี EPR จะส่งผลให้อปท. มีการคัดแยกมากขึ้น เพราะฉะนั้นเงินอุดหนุนหรือค่าตอบก็จะ
มาจากการคัดแยกขยะที่ได้ แต่ว่าในส่วนศูนย์คัดแยกขยะสามารถให้เอกชนหรือให้รัฐเข้ามาร่วม
ด าเนินการและแบ่งสัดส่วน จากประสบการณ์การด าเนินงานที่สีชัง ตอนแรกก็กังวลว่ารายใหญ่ที่สีชัง
เขาจะไม่เห็นด้วย เหมือนว่าเราไปท าโครงการจะเป็นการไปแย่งวัสดุกับเขาหรือไม่ ทั้งนี้พบว่า เห็น
ด้วยกับทางโครงการ สิ่งที่กังวลคือในส่วนของ อปท. รายย่อย เช่น อบต. หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีรถเก็บขน
ขยะตามบ้าน อันนี้ต่างหากที่ต่อให้มีศูนย์คัดแยกขยะ แต่ยังขาดผู้ด าเนินการจะเป็นปัญหาตรงนี้ 
โดยเฉพาะระบบโลจิสติกส์เป็นส าคัญ 

 การพัฒนาอาจจะแบ่งเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่มีศักยภาพแล้วก็ควรจะมีศูนย์คัดแยก  แต่ส่วนที่ยังไม่มี
ศักยภาพอาจจะเริ่มจากการเก็บขนก่อน เสนอให้มีค าว่า ศูนย์คักแยกขยะ  อยู่ในกฎหมาย PRO 
จะต้องเข้าไปช่วยผลักดันให้เกิดกับท้องถิ่น ร้านรับซื้อของเก่า หรือเอกชนในพ้ืนที่ ให้เกิดอย่างน้อย 1 
แห่งในจังหวัด  
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 คิดว่าสามารถท าได้ ให้เขาสนับสนุน เพราะจริง ๆ retailer ก็มีส่วนส าคัญในเรื่องของการท าจุดรับคืน

ต่าง ๆ ที่จะมาช่วยสนับสนุนให้เกิดกลไกลในการรวบรวมไปยังจุดต่าง ๆ ได้ เพียงแต่ต้องหามาตรการ
มาเสริมว่าจากตัว retailer วิ่งไปยังศูนย์คัดแยกหรือจุดรีไซเคิลต่าง ๆ จะเชื่อมกันอย่างไร มีมาตรการ
สนับสนุนอย่างไร 

 retailer จริง ๆ กลไกลในเรื่องของการเก็บกลับ ถ้าเราพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในปัจจุบันให้ดีขึ้น drop 
off ในส่วนของ retailer อาจจะยังไม่ได้จ าเป็นในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่า  สิ่งที่ต้องการจาก 
retailer คือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมูลค่าต่ ามากกว่า เช่น ขวดแก้ว อาจจะใช้ตรงนี้ เป็นจุดกลางในการลด
ระยะทางในการเก็บกลับ เป็นจุดเชื่อม เช่นกล่องเครื่องดื่ม หรืออาจจะ multi-layer, bulky พลาสติก
ยืด อาจจะไม่ใช่วัสดุที่มีมูลค่าต่ าอย่างเดียวเพราะว่าในห้างสรรพสินค้าก็จะมีหลายส่วนรวมถึงที่มี
มูลค่าด้วย แต่อาจจะให้ตัวที่มีมูลค่าต่ า เป็นจุดรวมก็ได้ เพราะรู้สึกว่าในทุก ๆ บรรจุภัณฑ์ถ้า retailer 
สามารถที่จะสร้างจุด drop off ได้ก็จะท าให้ระบบสมบูรณ์ข้ึน  
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
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 ยังเชื่อเหมือนเดิมว่า informal ในปัจจุบันจะกลายเป็น formal ในอนาคตเมื่อระบบ EPR มีขึ้น ไม่ว่า
จะเป็นผู้ผลิตหรือผู้รวบรวมต้องเป็น formal เพราะฉะนั้น เริ่มต้นต้องท าระบบลงทะเบียนข้อมูลทั้งฝั่ง
ที่เป็น supply และคนที่เกี่ยวข้องในการเก็บรวบรวมวัสดุบรรจุภัณฑ์ เพราะทุกคนต้องเข้ามาอยู่ใน
ระบบเดียวกัน คนที่เป็น informal อยู่ในปัจจุบันนี้ไม่ว่าจะเป็นซาเล้งหรือร้านรับซื้อของเก่า ส าคัญ
ที่สุดคือต้องมีมาตรฐานในการท างาน       มีระบบโลจิสติกส์สนับสนุน คิดว่าระยะเริ่มต้นของการ
ท างานอาจจ าเป็นต้องให้การสนับสนุนในบางเรื่อง เอาระบบการจัดการ EPR ไปใช้ส าหรับบรรจุภัณฑ์
ที่มีมูลค่าต่ า จ าเป็นต้องได้รับเงินสนับสนุน 

 หากมีการบังคับว่าทุกคนต้องลงทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายความว่า 
ทุกระบบที่เกี่ยวข้องต้องลงทะเบียน หากไม่ลงทะเบียนก็จะมีปัญหา เพราะตอนนี้ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต ก็
อยากจะให้ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรฯ เช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งการรวบรวม รับ
ซื้อ ผู้รีไซเคิล ก าลังคิดว่าจะขึ้นทะเบียนหรือไปเชื่อมโยงกับระบบข้อมูลเดิมจะเชื่อมโยงกันแบบไหน มี
ประเด็นว่า การขึ้นทะเบียนหมายถึงการขึ้นทะเบียนในลักษณะไหน ขึ้นทะเบียนในลักษณะของการเพ่ิม
หลังบ้านของหน่วยงานนั้นที่มีอยู่แล้ว แล้วเอามาเชื่อมโยงท าฐานข้อมูลใหม่ร่วมกัน เป็นสิ่งที่เราต้องมา
ออกแบบว่าจะท าอย่างไร ถ้าระบบหลังบ้านที่มีอยู่แล้วเปิดประตูหลังบ้านเชื่อมกันได้คงจะดีมาก เพราะ 
คพ.จะได้ไม่ต้องยุ่งยากในการท างาน  
 

8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 เห็นด้วยในหลักการ ต้องศึกษาข้อมูล baseline ตอนนี้มีการศึกษา baseline ผ่านการค านวณจาก 

primary และ secondary เพราะฉะนั้นข้อมูลที่มีอยู่ก็ยังไม่ค่อยมั่นใจ ชอบการด าเนินงานตามแบบ
ของสิงค์โปร์ จุดเริ่มต้นคือการเก็บข้อมูล ขึ้นทะเบียนให้เรียบร้อย แล้วจึงมาก าหนดเป้าหมายจากตัว 
baseline อาจจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 หรือมากกว่าก็ได้ เคยมีการหารือร่วมกับกลุ่มบรรจุภัณฑ์ มี
ความเห็นว่าร้อยละ 5 สามารถเป็นไปได้ โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์ที่มีอัตราการรีไซเคิลในปัจจุบันที่
ค่อนข้างต่ าอยู่แล้วและก าลังส่งเสริมในกลุ่มของพลาสติก แต่ในกลุ่มของบางบรรจุภัณฑ์ที่มีอัตรารี
ไซเคิลที่ค่อนข้างสูงแล้วก็เป็นความยากและท้าทายอยู่พอสมควร  
 

9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 เสนอให้มีสองเป้าหมายคือ recycle rate กับ recycle content อะไรที่สามารถเพ่ิมเป็น recycle 

content ได้ด้วยก็จะดี เพราะจะท าให้ส่งเสริม สนับสนุน และปลดล็อคกติกาบางประการเพ่ือ
สนับสนุนให้เกิด CE มากข้ึน เพราะถ้าไม่มีประเด็นข้อนี้เข้าไปด้วยก็จะไม่มีแรงจูงใจผลักดันให้เกิดการ
เก็บกลับมากเท่าท่ีควร 

 เห็นด้วย โดยเฉพาะเรื่องของ recycle content ไม่แน่ใจว่าเป้าหมายต้องสอดรับกับกฎหมายของ
ประเทศอ่ืน ๆ ที่มีการตั้งมาตรการการน าเข้าส่งออกหรือไม่ เพราะจะได้เป็นเหตุผลให้ผู้ผลิตรู้ว่าท าไม
ต้องก าหนด recycle content ประมาณนี้ สัดส่วนของเป้า recycle content ของกรณีพลาสติก 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-146 
 

เช่น ถุงขยะหรือถุงอาหาร อาจจะก าหนด recycle content ที่เท่ากันหรือก าหนดด้วยตัวเลขเดียว
ไม่ได้ต้องไปดูว่าตัวใดมีศักยภาพหรือถูกก าหนดโดยกฎหมายอ่ืน 
 

10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
 โดยปกติ ผู้ประกอบการจะเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ประมาณ 1- 3 ปี โดยส่วนมากน่าจะ

ประมาณ 1 ปี เพราะถ้าไม่มีเลยอาจจะมีปัญหาในเรื่องของโรงงานขนาดเล็ก เพราะไม่ได้มีเฉพาะ
บริษัทใหญ่ อาจจะมีบริษัทเล็ก ๆ ที่ต้องไปส่งเสริมหรือไปจัดการ ต้องดูว่าเวลาที่ออกกฎหมายมันเป็น
กรอบกฎหมายแค่ไหนเป็น พรบ. กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง ถ้าเป็นกฎหมายใหญ่ก็ต้องมี
กฎหมายลูก เพราะฉะนั้นกระบวนการการท ากฎหมายลูกก็ต้องใช้เวลา การที่มีกฎหมายลูกตามมา
ควรมีระยะเวลาในการปรับตัว ประมาณ 6 เดือน – 1 ปี  
 

11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 เห็นด้วยในเชิงหลักการ แต่ในทางปฏิบัติอาจจะยังมีปัญหา มาตรการลักษณะนี้ส่วนใหญ่เป็นมาตรการ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้กับผู้ค้าปลีกด าเนินการ ซึ่งมีกติกาไว้อยู่แล้วว่าสินค้าที่จะเข้าไปขายในห้างค้า
ปลีกต้องเป็นสินค้าประเภทใด หากมีการก าหนดเช่นนี้คิดว่าเข้มงวดเกินไป เพราะฉะนั้น คิดว่ายังไม่
ต้องระบุว่าให้ผู้ค้าปลีกเลือกเฉพาะบรรจุภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียน แต่ว่าจะต้องเขียนในลักษณะของการ
ส่งเสริม คล้าย ๆ กับการท า eco-product ในห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ ผู้ขายจะมีสิทธิพิเศษ เป็นต้น 
 

12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า -คืนเงินกับ
บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นด้วย เพียงแตป่ระเภทใดอย่างไรนั้นต้องพิจารณาความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้อีกครั้ง 

 
13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน

การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่      
 โรงงานรีไซเคิลมีกฎหมายก าหนดมาตรฐานอยู่แล้ว แต่อยู่ที่การก ากับดูแลอาจจะต้องเข้มงวดและท า

มาตรฐานให้ชัดเจน แต่ว่ากฎหมายเปิดไว้อยู่แล้วว่าต้องท าอะไรบ้าง ต้องมีมาตรฐานอะไรบ้าง ในเชิง
ของกฎหมายคือการก าหนด ถ้าเราก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลต้องมีการรายงานเรื่องของการจัดการ 
เพราะในปัจจุบันโรงงานรีไซเคิลไม่ต้องรายงาน แต่ถ้าบอกว่าต่อไปนี้โรงงานรีไซเคิลจะต้องเข้มงวดใน
เรื่องของการรายงานทั้งในเรื่องของระบบการจัดการ การควบคุม หรือรายงานข้อมูลปริมาณที่รับเข้า
คลังด้วย หากสามารถควบคุมในส่วนนี้ได้แล้วคิดว่าก็น่าจะเพียงพอ  

 ความเป็นมาตรฐานของโรงงานรีไซเคิลเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งหน่วยงานรัฐก็พยายามที่จะท าในส่วนนี้อยู่ 
หรือแม้แต่ของสภาอุตฯ ก็ท ามาตรฐานของโรงงานรีไซเคิลด้วยเช่นกัน ไม่ใช่แค่รีไซเคิลอย่างเดียว ท า
มาตรฐาน Eco-factory ส าหรับ waste Processor ด้วย เพราะฉะนั้นก็จะบอกว่าต่อจากนี้โรงงานที่
เป็น waste Processor ต้องมีมาตรฐานเป็นของตนเอง และสมาชิกของสภาอุตฯหรือสถาน
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ประกอบการถ้าเลือกใช้โรงงานที่เป็น waste processor ต้องเลือกใช้บริการ waste processor ที่
เป็น Eco-factory ด้วย ซึ่งดูแลโดยสถาบันน้ าและสิ่งแวดล้อม  
 

14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 มาตรการส่งเสริม eco-design ควรจะอยู่ในกฎหมายแม่ (พ.ร.บ.เศรษฐกิจหมุนเวียน) เพราะแนวคิด 

Eco-design มีความสัมพันธ์กับค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้นว่าวัสดุใดบ้างที่น าไปท าบรรจุภัณฑ์แล้วรีไซเคิล
ได้หรือมีมูลค่า เพราะฉะนั้นกระบวนการออกแบบก็ส าคัญ ดังนั้นจึงเสนอให้มีการออกแบบที่ง่ายต่อ
การรีไซเคิล  

 
 
21. สัมภาษณ์องค์กรกลาง ผู้แทน PPP Plastics 
 

วันศุกร์ที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2565 เวลา 10.30-12.00 น. ผ่านระบบ Zoom meeting 
 

ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอกฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ส าหรับประเทศไทย 
1) ขอบเขตของบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย ควรรวมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดหรือไม่ (primary, secondary, 

tertiary, service packaging) (ดังเช่นกรณีกฎหมายของแอฟริกาใต้) และควรจะรวมพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic) ด้วยหรือไม่ 
 เห็นด้วย ควรรวม SUP ด้วย เสนอให้เก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ผลิตเม็ดพลาสติกโดยตรง 
 บรรจุภัณฑ์ประเภท tertiary packaging เห็นว่าในประเทศไทยมีผู้ผลิตรายใหญ่ไม่ก่ีราย  
 บรรจุภัณฑ์ประเภทกระดาษอัตราการรีไซเคิลค่อนข้างสูง ถ้ามีข้อมูลอัตราการรีไซเคิล ร้อยละ70 ขึ้น

ไป เสนอให้เก็บค่าธรรมเนียมที่ต้นทางและส่งกลับเข้ามาสู่ระบบ 
 

2) นอกจากผู้ผลิต/น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า (Brand Owner) แล้ว  
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) ควรถูกก าหนดให้เป็น “ผู้ผลิต” ตามกฎหมายนี้
หรือไม่และควรมีส่วนร่วมในการจ่าย EPR Fee ด้วยหรือไม่ โดยเฉพาะกรณี service packaging 
เนื่องจากกรณีประเทศไทย ผู้ผลิตวัสดุจะมีจ านวนน้อยรายเม่ือเทียบกับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ส่วนใหญ่
เป็น SMEs 
 เห็นด้วยในหลักการ เนื่องจากก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมมากท่ีสุด  

 
3) ท่านคิดว่า กฎหมายควรมีข้อยกเว้นในการมีส่วนร่วมในระบบ EPR ให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้ารายย่อย 

หรือไม่ อย่างไร เช่น อิงรายได้ต่อปีหรือปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี  
 เห็นด้วยกับการมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิต อย่างไรก็ดีการน าเข้าไม่ควรมีข้อยกเว้น เนื่องจากปัจจุบันเป็น

รายย่อยต่อไปจะกลายเป็นรายใหญ่ในอนาคต ซึ่งประเด็นดังกล่าว พบว่าจะเกิดความไม่เป็นธรรมกับ
คนไทย ยกตัวอย่างประเทศเวียดนาม มาเลเซียส่งออกเป็นหลัก  

 รายเล็กมาก ๆ เสนอให้อิงตามรายได้และปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ต่อปี ไม่ควรยึดหลักการแรงงานที่
ด าเนินการ  
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4) ท่านคิดว่า ร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระบบในบางส่วนหรือไม่ เช่น seed 
fund ให้กับ PRO (ทั้งนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนให้อปท.จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทอยู่แล้ว) หรือ
สามารถไปก าหนดมาตรการต่างหาก เช่น เสนอให้ BOI ส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มเติม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อให้ผู้ผลิตด าเนินการได้สะดวกขึ้น 
 ไม่เห็นด้วย ไม่ควรมีการสนับสนุนเงินจากภาครัฐ มักจะมีปัญหา เสนอให้เอกชนมีอ านาจในการบริหาร

จัดการได้ทั้งหมด อย่างไรก็ดีบทบาทหน้าที่ของภาครัฐคือบังคับใช้กฎหมาย ก าหนดบทลงโทษหรือ
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุน ซึ่งการแบ่งบทบาทหน้าที่ดังกล่าวเห็นว่าน่าจะสามารถด าเนินการได้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด และเสนอให้มีภาครัฐเป็นตัวแทนดูแลเรื่องระบบการบริหารจัดการร่วมด้วย 
ตัวอย่าง การด าเนินงานของสถาบันพลาสติก การด าเนินงานงบประมาณมาจากภาคเอกชนทั้งหมด
ในช่วงเริ่มต้น พบว่ามีความคล่องตัวในการด าเนินงานมาก ช่วงระยะหลังมีข้าราชการมาเป็น
คณะกรรมการท าให้การด าเนินงานล่าช้า  
 

5) ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอเรื่องความร่วมมือและการสนับสนุนอปท. ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
o องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขนาดใหญ่ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา) ต้อง

จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยให้แยกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วและส่งต่อให้ PRO หรือผู้ผลิต  
o อปท.เก็บขนให้ PRO กับผู้ผลิตต้องท าสัญญากัน โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บ

รวบรวมได้ 
o ให้ อบจ. สนับสนุนการจัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทให้กับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลและ 

อบต. และประสานการท าสัญญากับ PRO โดยก าหนดค่าตอบแทนตามปริมาณที่เก็บรวบรวมได้ 
อปท. ที่เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ให้ควรได้รับเงินค่าตอบแทนหรือเงินอุดหนุนในสัดส่วน
อย่างไร 

 เห็นด้วยในหลักการ บทบาทของ PRO คือ จัดการขยะรีไซเคิลเข้าสู่ระบบให้ได้มากที่สุด โดยเสนอให้ 
informal sector มาช่วยบริหารจัดการร่วมด้วย และให้ขยะบรรจุภัณฑ์หลงเหลือมาท่ีอปท.น้อยที่สุด 

 กฎหมายผังเมือง เป็นอุปสรรคกับร้านรับซื้อของเก่า ก่อให้เกิดปัญหาค่าโลจิสติกส์ที่สูงมากยิ่งขึ้น  
 เสนอให้การจัดการขยะควรอยู่ในพ้ืนที่นั้น ๆ ควรถูกจัดการให้หมดภายในจังหวัด หรือ 2-3 จังหวัด

รวมศูนย์การจัดการ การขนขยะไปจัดการที่อ่ืนท าให้ประชาชนไม่มีความตระหนักในการลดขยะที่ต้น
ทาง ท้องถิ่นจะเข้าสู่ระบบนี้ได้หรือไม่ จัด Zoning คล้ายๆ Recycler hub  
 

6) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายรายใหญ่จัดหาพื้นที่ตั้งส าหรับจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
และควรก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายร่วมกับ PRO/ผู้ผลิต เสนอสิ่งจูงใจผู้บริโภคให้ส่งคืนบรรจุภัณฑ์หรือไม่ 
 เห็นด้วยในหลักการ ควรมีกฎระเบียบโดยค านึงถึงขนาดพ้ืนที่และศักยภาพในการบริหารจัดการ  
 เห็นด้วย ควรรวมร้านสะดวกซ้ือที่มีสาขาด้วย ก าหนดบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจนหากมีพ้ืนที่เพียงพอ ต้อง

จัดพื้นที่จุด Drop off  
 

7) ร่างกฎหมายควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector (ซาเล้ง รถเร่ ร้านรับซื้อของเก่า) หรือไม่ 
อย่างไร หรือควรเน้นการเก็บรวบรวมผ่าน อปท. เป็นหลัก 
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 ควรมีข้อก าหนดกับกลุ่ม informal sector เสนอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียม 10 ปีหรือมากกว่าได้หรือไม่ 
กรณีซาเล้ง รถเร่และร้านรับซื้อของเก่ารายย่อย รายใหญ่อาจจะเป็นการเหมาจ่าย x% ต่อปี เพ่ือให้มี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  
 

8) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อเสนอในเชิงหลักการที่ให้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิลโดย
ต้องสูงกว่าอัตราเก็บรวบรวมในปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ส าหรับ 3 ปีแรกนับตั้งแต่กฎหมายมีผล
บังคับใช ้
 ยกตัวอย่าง PPP ภาคเอกชนลงทุนก็จะเป็นเพียงโมเดลเท่านั้น หากเริ่มต้นจากการมีกฎหมาย หาก

อปท.ไม่ปรับกฎหมาย เริ่มต้นด าเนินงานไปพร้อมๆกัน ทั้งในการวางแผนและการปฏิบัติ การบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้จะยากมาก ฉะนั้นต้องวางโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความพร้อมและสอดรับใน
การด าเนินงาน เริ่มต้นตั้งเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ 5 และค่อยๆเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 ปัจจัยหลักคือ ท้องถิ่นต้องเริ่มต้นด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อน PRO ทุกคนที่มีหน้าที่
รับผิดชอบร่วมกัน ถ้ามีงบประมาณ มีคณะท างานก็จะท างานได้ง่ายขึ้น เสริมการท างานของสมาคมซา
เล้งและร้านรับซื้อของเก่า  
 

9) การก าหนดเป้าหมาย ควรรวมถึงเป้าหมายให้ผู้ผลิต (brand owners) เพิ่มสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิล
ในบรรจุภัณฑ์และเป้าหมายการใช้ซ้ า (reuse) หรือไม่  (รวมถึงเป้าหมาย source reduction?)  
 เห็นด้วยในหลักการ ควรมีเป้าหมายการใช้วัสดุรีไซเคิลในบรรจุภัณฑ์ ร้อยละ 10-30 โดยการจัดแบ่ง

หมวดหมู่ประเภทบรรจุภัณฑ์ ตามความยากง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล ควรมีเป้าหมายชัดเจนเรื่อง 
recyclability ได้กี่ % ภายในปีไหน รวมถึงค่าธรรมเนียม EPR ที่ก าหนดว่าต้องจ่ายเท่าไหร่ควรขึ้นอยู่
กับประเภทของบรรจุภัณฑ์ว่าสามารถน าไปรีไซเคิลได้ง่ายหรือยาก รีไซเคิลได้ยากจ่ายค่าธรรมเนียม
แพง 

 เงื่อนไขในการส่งออกสินค้าไปที่ยุโรป จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงบรรจุภัณฑ์ให้สามารถรีไซเคิลได้ พบว่า 
หากมีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้ต้นทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15 ลูกค้าจะไม่ซื้อ เนื่องจากเป็นการใช้
เทคโนโลยีใหม่จึงมีราคาสูง ฉะนั้น PRO จะต้องท าให้เกิดการดึงบรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้เข้าสู่ระบบ
มากขึ้น จะส่งผลให้ราคาต้นทุนต่ าลง ส่วนบรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลไม่ได้ น าไปจัดการให้ถูกวิธี คือ การท า
เป็นพลังงานจากขยะ waste to energy 

 กรณี chemical recycling ไม่ใช่ว่าการด าเนินงานทั้งหมดจะเกิดความคุ้มค่ากับเทคโนโลยีดังกล่าว 
อาทิ food contact, film flexible packaging เนื่องจากมีค่าด าเนินการที่สูงมาก และมีข้อจ ากัดใน
การเข้าสู่ระบบ หากจะให้ค่าใช้จ่ายถูกลง ต้องมีปริมาณมากพอที่จะน าเข้าสู่กระบวนการ สุดท้ายแล้ว
ถึงจะมีกระบวนการต่างๆ ในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์มากมาย อย่างไรก็ดียังคงจะมีพลาสติกบาง
ประเภทที่ต้องน าไปผลิตเป็นพลังงานจากขยะ waste to energy เช่น ถุงขยะ บรรจุภัณฑ์ที่ปนเปื้อน 
เป็นต้น ดังเช่นการด าเนินงานของอบจ.ระยอง ในการจัดการขยะอย่างถูกต้อง 
 

10) การประกาศบังคับใช้กฎหมาย EPR บรรจุภัณฑ์ ท่านเห็นว่าควรจะให้มีผลบังคับใช้ทันที หรือควรจะมี 
การก าหนดระยะเวลาในการปรับตัว และหากเห็นควรให้มีระยะเวลาในการปรับตัว ท่านเห็นว่าจะต้อง 
ใช้ระยะเวลาเท่าใด 
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 ควรมีระยะเวลาในการปรับตัวประมาณ 3 ปี เนื่องด้วยต้องมีการปรับเปลี่ยนแผนการด าเนินธุรกิจ 
หากใช้เวลานานกว่านี้จะไม่เหมาะสม หากกระบวนการร่างกฎหมายต้องใช้ระยะเวลา 5 ปี อาจจะมี
ผลบังคับใช้ในช่วง 6 เดือน -  1 ปี เสนอให้มีการรับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ และมีการ
เตรียมความพร้อมให้เรียบร้อยในช่วงร่างกฎหมาย เพ่ิมบทบาทของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และสภาหอการค้าให้ร่วมกันด าเนินงานอย่างชัดเจน เพ่ือให้ผู้ประกอบการรับทราบและเข้ามามีส่วน
ร่วม โดยบริษัทต่าง ๆ ควรเป็นสมาชิกสมาคมฯ ประเทศไทยเป็นสมาชิกน้อยมาก ยกเว้นกรณีมีเรื่อง
ร้องทุกข์ รวมถึงกรณีผู้น าเข้าด้วยควรเข้ามาเป็นสมาชิก 
 

11) ควรมีการก าหนดมาตรการห้ามวางจ าหน่ายส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน EPR หรือไม่ 
 เห็นด้วยในหลักการ เน้นความเท่าเทียมทางการค้าในการด าเนินธุรกิจ ภายใต้กฎกติกาเดียวกัน  

 
12) ร่างกฎหมาย EPR ควรมีมาตรการที่เปิดให้ภาครัฐสามารถก าหนดมาตรการระบบมัดจ า-คืนเงินกับ

บรรจุภัณฑ์ (Deposit-Refund System) บางประเภทในอนาคตหรือไม่ 
 เห็นด้วยในหลักการ ต้องมีรายละเอียดการด าเนินงานให้ชัดเจนครบถ้วน 

 
13) ร่างกฎหมายควรก าหนดให้โรงงานรีไซเคิลที่จะรับขยะบรรจุภัณฑ์จากระบบ EPR จะต้องมีมาตรฐาน

การจัดการสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมหรือไม่  
 กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีกฎหมายบังคับใช้อยู่แล้ว แต่ปัญหาที่พบคือ ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบและ

กฎหมาย เสนอให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่ต้องเข้มงวดกับมาตรการต่าง  ๆ ทางด้าน
สิ่งแวดล้อม 

 จุดอ่อน คือ อปท. อนุญาตให้มีการน าเข้าขยะเกิดการคอรัปชั่น ส่งผลให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบ
โดยตรง  

 เสนอให้ PRO สนับสนุนให้โรงงานมีมาตรฐานการจัดการคัดแยกและดูแลสิ่งแวดล้อม ทั้ง sorting 
hub & recyclers  โดยเป็นบทบาทหน้าที่ของสภาอุตสาหกรรมควรสร้างระบบนี้ ผ่านระบบรับรอง
มาตรฐานบางประการของโรงงานรีไซเคิล 
 

14) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 เสนอให้มาตรการดังกล่าวเป็นการสนับสนุนในเชิงการตลาด จัดให้มีการให้รางวัลเพ่ือโปรโมทบริษัทที่

เป็นต้นแบบ โดยการจัดประกวดระดับชาติ เพ่ือผลักดันให้ก้าวไปสู่ระบบโลกต่อไป world packaging 
organization ที่ประเทศเยอรมัน กรณีการสนับสนุนมาตรการทางภาษี พบว่าไม่ค่อยประสบผลส าเร็จ 
น้อยมากท่ีจะได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากภาครัฐ 

 กรณี Negative impact ประเด็นเรื่องความเต็มใจที่จะจ่าย WTP เสนอให้มีการค านึงถึงผลกระทบ
ของผู้บริโภคที่มีรายได้น้อยเป็นหลัก อาจจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิต อัตราที่จะต้องจ่ายเพ่ิม ไม่ควรเกิน
ร้อยละ 3 โดยการน าเงินไปส่งเสริมและให้ความรู้ประชาชน และภาครัฐออกกฎระเบียบให้ประชาชน
คัดแยกขยะที่ต้นทาง รวมถึงการจัดประกวดให้รางวัลเขต หรืออปท .ที่ด าเนินการเป็นต้นแบบที่ดีใน
การจัดการขยะ 
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 ถ้ามี EPR จะสามารถช่วยลดงบประมาณภาครัฐในการจัดการขยะได้เป็นจ านวนมาก และให้ภาครัฐ
น าเงินไปพัฒนาสังคมในมิติอ่ืนที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

 
15) ประเด็นความเห็นเพิ่มเติม 

 ควรมีการตั้งเป้าประเทศไทย ขยะเข้าสู่หลุมฝังกลบเป็นศูนย์ ในระยะอีก 20 ปีข้างหน้า 
 เม็ดพลาสติก 1 กิโลกรัมสามารถผลิตเป็นพลาสติกได้มากถึง 100 ใบ หรือ 50 ใบ ตามความหนา  
 ผลิตภัณฑ์น าเข้าต้องเก็บค่า Conversion โดยบวกเพ่ิมกับราคาสินค้า 
 เสนอให้มีการเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ผลิตเม็ดพลาสติกเป็นหลัก รวมถึง Brand owner และผู้น าเข้า

ผลิตภัณฑ์ด้วย  
 Packaging กับ Resin ต่างกัน เสนอให้เก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ผลิต Resin เนื่องจากมีบัญชีลูกค้าว่า

น าไปผลิตเป็นอะไร เช่น ถุง ฟิล์ม เป็นต้น ผู้ผลิตถุงพลาสติกยังอยู่นอกระบบจ านวนมาก ระบบหนี
ภาษีรายย่อย ผู้ผลิตเม็ดพลาสติกทราบว่าขายให้ใคร อุตสาหกรรมประเภทไหน มีความเห็นว่าหากไป
เก็บกับรายเล็ก เก็บยากไม่คุ้มค่า  

 การเก็บค่าธรรมเนียม EPR เสนอให้เก็บตามประเภทบรรจุภัณฑ์ ความยากง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล รี
ไซเคิลยากจ่ายแพง  

 บรรจุภัณฑ์อาหาร ส่งออกสินค้าไปประเทศอังกฤษ มีระเบียบว่าต้องใช้บรรจุภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของ
พลาสติกรีไซเคิลร้อยละ 30 ในการน ามาผลิตเป็นบรรจุภัณฑ์ หากไม่มีจะมีเสียภาษีเป็นจ านวนมาก 
พบว่า ค่าบรรจุภัณฑ์ที่ออกแบบตามที่ก าหนดมีราคาสูงกว่าภาษีที่ต้องจ่าย ดังนั้นลูกค้าจึงยอมเสีย
ภาษีการน าเข้าแทนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบบรรจุภัณฑ์ ฉะนั้น หากมีระบบ PRO จะท าให้เก็บบรรจุ
ภัณฑ์เข้าสู่ระบบได้มากขึ้น ท าให้วัสดุรีไซเคิลมีต้นทุนที่ถูกลง ซึ่งถือว่า PRO เป็นปัจจัยส าคัญที่สุดใน
การด าเนินงาน 

 พลาสติกชีวภาพเป็นปัญหาอย่างยิ่งกับระบบรีไซเคิลพลาสติก พลาสติกชีวภาพ เหมาะส าหรับการ
บรรจุอาหาร หลังจากการบริโภคสามารถทิ้งไปพร้อมกับอาหารที่เหลืออยู่ได้เลย เสนอให้ถุงพลาสติก
ชีวภาพมีเพียงสีเดียวเพ่ือให้ง่ายต่อการแยกประเภท ไม่รวมถึงประเภท oxo  

 ยกตัวอย่าง ถ้วยน้ าดื่มพลาสติก ประกอบด้วยพลาสติกหลายประเภท เสนอให้มีวัสดุเพียงชนิดเดียว
เพ่ือให้ง่ายต่อกระบวนการรีไซเคิล ระหว่างนี้อยู่ในกระบวนการศึกษาเพ่ือปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ โดย
ประเมินถึงความคุ้มค่าในการน าเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล คุณสมบัติ ในการใช้งาน การปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยี เพ่ือให้สามารถเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลได้ทั้งหมด และที่ส าคัญต้องก าหนดให้ใช้งาน
ประเภทเดียวกันทั้งหมดเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันในการน าไปรีไซเคิลต่อไป 

 กฎหมาย EPR ควรรวมบรรจุภัณฑ์ประเภท Compostable plastic ด้วย ปัจจุบันก าลังเติบโต
ทางด้านธุรกิจ จึงควรตีกรอบกฎหมายให้ชัดเจน โดยแยกออกจากประเภทพลาสติกอย่างชัดเจน 
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สรุปประเด็นการสัมภาษณ์ ระยะที่ 2 (ช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2565) 
1. สัมภาษณ์ผู้แทนสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

 

วันที่ 6 ตุลาคม 2565 เวลา 9.20 – 10.20 น. ผ่านระบบประชุมออนไลน์ Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
1) ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อข้อเสนอการปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะในภาพรวม (รูปที่ 1)  

 เห็นด้วยในหลักการ ทั้งนี้เห็นว่าควรจัดตั้งกองทุนใหม่ ไม่เหมาะสมที่จะเป็นกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากกองทุนสิ่งแวดล้อมค่อนข้างมีความเป็นระบบราชการ การบริหารจัดการเงินมีหลายขั้นตอน
และละเอียด ดังนั้นจึงเสนอให้เขียน scenario วิเคราะห์กองทุนรูปแบบต่าง ๆ เป็นทางเลือก 

 แนะน าให้ร่างกฎหมายใหญ่ (พ.ร.บ.) โดยเขียนหลักการให้ชัดเจน กรณีไม่ด าเนินการจะเกิดผลอย่างไร 
และยกตัวอย่างกรณีประเทศที่ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ ควรออก พ.ร.บ. ก่อน จากนั้นค่อยออก
กฎหมายลูกแล้วแยกประเภท ซ่ึงไม่ควรเขียนเฉพาะเจาะจงเกินไป ควรให้ยืดหยุ่น 

 เห็นด้วยกับ พ.ร.บ.ส่งเสริม CE โดยต้องหาหน่วยงานหลักหรือเจ้าภาพให้ได้ ซึ่ง ทส. อาจไม่เหมาะ
เพราะอาจเน้นเฉพาะกรณีของเสีย และองค์การมหาชนไม่เหมาะเช่นกันเพราะบังคับใช้กฎหมายไม่ได้
และท าหน้าที่เฉพาะอย่าง ดังนั้นหน่วยงานหลักต้องเป็นภาครัฐเท่านั้น   

 ต้องหารือ สคก. เรื่องการใช้อ านาจของรัฐกับรัฐ  หรือมาตรการเชิงงบประมาณ กรณี อปท. ไม่ก ากับ
ดูแลปัญหาขยะ น้ าเสีย จ าเป็นต้องปรับกฎหมายแม่ หรือ EPA (แนะน าให้ศึกษาโครงสร้าง EPA) ใช้
มาตรการทางงบประมาณ หาก อปท. ไม่ด าเนินการเองก็ต้องให้หน่วยงานกลางลงไปด าเนินการ 
โดยที่ อปท. จ่ายเงินค่าด าเนินการ (โครงสร้าง EPA คพ. มีข้อมูล) ทั้งนี้ หากพื้นที่มีปัญหา 3 ปี
ติดต่อกันจะสามารถบังคับได้หรือไม่ เช่น บังคับโดยหน่วยงาน (นิติบุคคล)  

 
2) จากที่ร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 ก าหนดเป้าหมายที่จะให้มีมาตรฐาน recycle 

content ภาคบังคับ ไม่น้อยกว่า 30% ภายในปี 2570 ท่านมีข้อคิดเห็นอย่างไร สามารถด าเนินการ
ได้หรือไม่ หรือจะมี phasing อย่างไร เช่น เริ่มจาก non-food packaging ก่อนหรือเริ่มที่สัดส่วน 
10% ก่อน  
o อ้างถึงมาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในร่างแผนปฏิบัติ

การจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2:  มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 และหน่วยงานรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของพลาสติกรีไซเคิล 
(Post-Consumer Recycled: PCR) 

 กรณีตัวเลข เสนอว่าควรน า material flow มาพิจารณาว่าหลังจากประกาศกฎหมายแล้วเป็นอย่างไร 
เนื่องจากไม่มีระบบติดตาม และแม้ว่ากฎหมายจะมีการห้ามผลิตแต่ยังไม่มีกฎหมายบังคับว่าห้ามใช้
สารเคมีตัวใดบ้างอย่างไร (วัตถุดิบในการผลิต) 

 ต้องพิจารณาจาก Material Flow Analysis (MFA) ตอนนี้ว่ามีพลาสติกรีไซเคิลอยู่ร้อยละเท่าใด และ
แผนฯ ไม่มีสภาพบังคับ ไม่มีระบบติดตาม เป็นมติ ครม. เห็นว่าร้อยละ 30 ค่อนข้างสูง   
 
 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-153 
 

3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR  
ข้อมูลเพ่ิมเติม: กฎหมาย EPR จะก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้ 
บรรจุภัณฑ์ให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ (5 ประเภทวัสดุ) เข้าสู่
ระบบการรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยเปิดให้ผู้ผลิตสามารถรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization: PRO) (อ้างถึงข้อมูลประกอบการ
สัมภาษณ์และรูปที่ 2)    
 เห็นด้วย ควรพิจารณาว่าจะจัดล าดับอย่างไร ออกแบบ ecosystem อย่างไร โดยศึกษาจากบทเรียน

ของต่างประเทศ ซึ่งการออกกฎหมายควรเป็นไปในทางส่งเสริมเป็นหลักการมากกว่าบังคับ การจะมี
ภาคบังคับบางส่วนควรเป็นแบบ soft 
 

4) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรจะรวมบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีที่ใช้ในครัวเรือนหรือในทางเกษตร
หรือไม่ 
 เห็นด้วยอย่างยิ่ง เพราะบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีเป็นตัวปัญหามานาน ไม่มีระบบจัดการ รงมถึงของ

เสียอันตรายชุมชนที่ควรสร้างระบบรับคืน ทั้งนี้ ควรสร้างระบบ EPR ที่ดี เช่น กรณีซื้อของมาจาก
ห้างสรรพสินค้าแล้วให้สามารถน าบรรจุภัณฑ์ไปส่งคืนได้ 
 

5) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service packaging) อาทิ ถุงพลาสติก ถ้วย จาน ชาม ฯลฯ ที่ใช้ที่
ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร ร้านกาแฟ (มิได้เป็บบรรจุภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผู้ผลิตสินค้า ไม่มียี่ห้อ)  
ควรเป็นความรับผิดชอบของกลุ่มใด 1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2) ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือ 3) ผู้ผลิต
วัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก)  
 ควรมีส่วนร่วมทุกส่วนตามแนวคิด circular economy แล้วลดหลั่นความรับผิดชอบกันลงมา โดย

เขียนบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน บางส่วนส่งเสริมหรือให้งบประมาณ/ออกเงิน ทั้งนี้ 
เสนอให้เขียนวงจรความรับผิดชอบแต่ละส่วน 

 นักวิจัยเสนอเพ่ิมเติม กรณีความรับผิดชอบในการเก็บกลับคืนถุงพลาสติกและเก็บเงินไปพร้อม ๆ กัน 
แต่ ดร.วิจารย์เสนอว่าควรเน้นที่เก็บกลับก่อน เพราะการเก็บเงินจะติดปัญหาว่าเงินไปไหนต่อ 

 เห็นด้วยกับแผนผังความรับผิดชอบ (สีม่วง) และเห็นว่าความรับผิดชอบควรเป็นไปตามสัดส่วน ไม่ควร
ให้เกิด double counting 

 
6) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตาม

ตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป หากท่านเห็นด้วยให้มีข้อยกเว้น
กับผู้ผลิตรายย่อย กฎหมายควรก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นอย่างไร 
 ควรอิงหลักเกณฑ์ภาษีตามบริษัทที่ลงทะเบียน โดยเป็นไปตามสัดส่วน ถ้าบริษัทที่ต้องจดทะเบียน

บริษัทเข้าระบบภาษี ควรจะจ่าย EPR fee แต่เก็บน้อย  
 

7) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR จะมีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ทีม
วิจัยได้สรุปประโยชน์ของการมีกฎหมาย (รูปที่ 3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ท่านคิดว่ากฎหมายนี้จะมี
ผลกระทบเชิงลบในแง่ใดบ้างและมีข้อคิดเห็นต่อการลดผลกระทบเชิงลบอย่างไร 
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 ควรหาความเชื่อมโยงว่าท าอย่างไรให้กฎหมายที่มีอยู่เดิมสามารถสนับสนุนกฎหมาย EPR ได้ หรือต้อง
ปรับเปลี่ยนอย่างไร 

 เรื่องของเงินกองทุนที่เข้ามา เงินอุดหนุน 
 ผลกระทบเชิงบวก 

- สามารถมองในเรื่องคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดลงได ้
- เป้าหมาย CE คือการลดการใช้ทรัพยากรได้ถึง 1 ใน 4 
- สร้างรายได้ เศรษฐกิจใหม่ 

 ผลกระทบเชิงลบ  
- ในแง่สัดส่วนความรับผิดชอบ 
 

8) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการหรือไม่ ควรก าหนดอย่างไร (นอกเหนือจากเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารี
ไซเคิล) 
 ควรมี แต่ไม่ควรก าหนดตัวเลขเป้าหมายใน พ.ร.บ. เพราะเทคโนโลยีมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยู่

ตลอดเวลา 
 

9) ท่านคิดว่า ในระยะแรก (เช่น 2 ปีแรก) รัฐควรต้องสนับสนุนเงินประเดิมหรือทุนตั้งต้นให้กับ PRO 
หรือไม่หรือคิดว่า เงินจากผู้ผลิตน่าจะเพียงพออยู่แล้ว  
 ไม่เห็นด้วย เพราะ PRO ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ รัฐจึงก็ไม่ควรให้เงินทุน 

 
10) กฎหมาย EPR ควรให้ผู้จัดจ าหน่ายตรวจสอบและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนในระบบ 

EPR ก่อนจึงจะวางจ าหน่ายสินค้าได้ หรือไม่ (เพื่อป้องกัน free riders)   
 เห็นด้วย แต่ต้องพิจารณาว่าจะก าหนดอย่างไร  

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

1) ให้ดูบทเรียนร่างพรบ WEEE   ท าไมถึงไม่สามารถออกกฎหมายได้ 
2) ไม่ควรใส่รายละเอียดในกฎหมายหลักมากเกินไป ส่วนใดทีไ่ม่แน่นอนควรน าไปไว้ในกฎหมายลูก   
3) ภาพรวม ร่างข้อเสนอส่วนใหญ่เห็นด้วย แต่จะเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด เสนอว่าให้ผู้วิจัยวิเคราะห์

ก่อนว่าควรเป็นกระทรวงไหน อย่างไร เพราะอะไร หากภารกิจหลักๆ ตกอยู่ที่กระทรวงใด กระทรวง
นั้นควรเป็นเจ้าภาพ 

4) ควรศึกษาจากโมเดล พ.ร.บ.วัตถุอันตราย แบ่งหมวดให้รัฐมนตรี 3 กระทรวงรับผิดชอบชัดเจน 
5) เสนอทางเลือกในการออก พ.ร.บ. EPR เป็นกฎหมายแม่ โดยแบ่งออกเป็นหมวด  
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2. ผู้แทนส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 
 

วันศุกร์ที่ 28 ตุลาคม 2565 เวลา 15.00 – 16.30 น. ผ่านระบบประชุมออนไลน์ Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
1) หลังจากที่ อย. ได้ปลดล็อค rPET ทางสมอ.จะด าเนินการปรับแก้มาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติกให้
รองรับกับการปลดล็อคนี้หรือไม่ จะประกาศใช้ได้ช่วงใด  
อ้างถึงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่  4225 (พ .ศ .2553) ออกตามความใน พรบ . มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่องมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมภาชนะและเครื่องใช้พลาสติกส าหรับ
อาหาร เล่ม 1 ข้อ 4.1.1.1 เรซินต้องเป็นเรซินบริสุทธิ์ (Virgin Resin) ชั้นคุณภาพสัมผัสอาหาร 

● สมอ. อยู่ในระหว่างการด าเนินการก าหนดมาตรฐาน 2 ฉบับ ได้แก่ 1) rPET resin ส าหรับบรรจุภัณฑ์
อาหาร และ 2) ภาชนะพลาสติก rPET ส าหรับบรรจุน้ าดื่ม คาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ ปลายปี 
พ.ศ. 2566 (ในกรณีเป็นมาตรฐานทั่วไปใช้เวลาในการพิจารณา 260 วัน หากไม่มีการโต้แย้ง แต่ถ้า
หากเป็นข้อบังคับจะใช้เวลาพิจารณาเพ่ิมข้ึนอีก 6 เดือน) 

● มาตรฐาน สมอ. จะควบคุมที่โรงงานผลิตภาชนะพลาสติกเปล่าและภาชนะเปล่าที่ขายในท้องตลาด 
แต่ มาตรฐาน อย. ควบคุมขอบข่ายของโรงงานอาหาร เช่น กรณีโรงงานมีการขึ้นรูปและบรรจุอาหาร
พร้อมบริโภค ภาชนะที่ถูกบรรจุนี้จะถูกควบคุมโดย อย . ยกตัวอย่างเช่นโรงงานเครื่องดื่ม กรณีนี้ไม่
ต้องขอการรับรองท่ี สมอ. อีกครั้ง 

 
2) สมอ. มีนโยบายและแผนที่จะก าหนดมาตรฐาน recycle content ภาคบังคับส าหรับกลุ่มบรรจุภัณฑ์
พลาสติกหรือไม่ เช่น rPET เพื่อสร้างอุปสงค์ให้กับตลาดพลาสติกรีไซเคิลในประเทศซึ่งจะช่วยให้มีการเก็บ
รวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ได้มากขึ้นทางหนึ่ง (ช่วยให้ราคารับซื้อวัสดุรีไซเคิลสูงขึ้น จูงใจให้ประชาชนคัด
แยกขยะมากขึ้น ลดการทิ้งขยะในสิ่งแวดล้อม)  

● การก าหนดมาตรฐาน recycle content มีทั้งข้อดีและข้อเสีย กล่าวคือ หากเป็นภาคบังคับและมีการ
ขอการรับรองต้องมีต้นทุนส าหรับการตรวจสอบตัวอย่างและค่าขึ้นทะเบียน ท าให้ภาระอาจถูกผลักไป
ที่ประชาชน แต่หากเป็นภาคสมัครใจสามารถสร้างแรงจูงใจให้กับหน่วยงานได้ เช่น การลดหน่อยภาษี
จากการซื้อเม็ดพลาสติกรีไซเคิล โดยแสดงใบรับรองการซื้อหรือน าไปใช้ส าหรับการลดหย่อนภาษี ซึ่ง
ตอนนี้ถูกน ามาใช้ในกลุ่มพลาสติกชีวภาพ หรือกรณีศึกษาในต่างประเทศมีการจ่ายค่ามัดจ าพลาสติกที่
ใช้ หากน าพลาสติกมาคืนจะได้รับเงินมัดจ าคืน 

● ควรมีการจัดเก็บภาษีของกลุ่มบรรจุภัณฑ์ที่ไม่รีไซเคิล (virgin plastic) เพ่ือสร้างกลไกการตลาดให้มี
ต้นทุนที่สูงขึ้น และหันมาใช้วัสดุรีไซเคิลที่ราคาถูกกว่า  

● ไม่เห็นด้วย หากมีการออกมาตรฐานที่เป็นภาคบังคับทั้งหมด เสนอว่าให้ท ารูปแบบก าหนด recycle 
content ขั้นต่ า จากบทเรียนตัวอย่างของ ROHS ที่ออกมาตรการเป็นภาคบังคับและเกิดผลกระทบ
เป็นวงกว้าง อาจด าเนินการโดยออกประกาศแนบท้ายก าหนดประเภทของสินค้า เช่น กลุ่มที่มี มอก . 
อยู่แล้วโดยทาง สมอ. จะท าหน้าที่ตรวจสอบคุณบัติต่าง ๆ  

 
3) จากที่ร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 ก าหนดเป้าหมายที่จะให้มีมาตรฐาน recycle 
content ภาคบังคับ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2570 สมอ. มีข้อคิดเห็นอย่างไร สามารถด าเนินการ
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ได้หรือไม่ หรือจะมี phasing อย่างไร เช่น เริ่มจาก non-food packaging ก่อนหรือเริ่มที่สัดส่วนร้อยละ 
10ก่อนส าหรับ food packaging  

● อ้างถึงมาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ในร่าง
แผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2:  มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เม็ดพลาสติกรี
ไซเคิลไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และหน่วยงานรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของ
พลาสติกรีไซเคิล (Post-Consumer Recycled: PCR) 

● การก าหนดเป้าหมาย เสนอว่าให้เป็นการก าหนดภาพรวมของประเทศ เพราะผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดมี
ข้อจ ากัดของการรีไซเคิลที่ต่างกัน ซึ่งแต่ละประเภทหากรีไซเคิลได้เท่าใด อาจน ามาขึ้นทะเบียนรับรอง
ได้ตามร้อยละการรีไซเคิล แต่ทั้งนี้ต้องมีศึกษาเพ่ิมเติมเพราะหากจะรองรับเป็นรายผลิตภัณฑ์อาจท า
ได้ยาก เสนอเป็นการรองรับที่โรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ในการก าหนดนั้น ต้องแยกระหว่างมาตรฐาน 
และกฎหมาย เพราะท้ังสองค าให้ความหมายที่ต่างกัน มาตรฐานเป็นวิธีการวัด ตรวจสอบคุณสมบัติ  

 
4) ขอทราบนโยบายและแผนล่าสุดเกี่ยวกับบทบาทของ สมอ . ต่อการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (CE) หรือเกี่ยวข้องกับมาตรฐานบรรจุภัณฑ์ 

● สมอ. ได้มีการจัดท า มตช.2  มตช.2-2 มตช.9  เกี่ยวกับ recycle content โดยการด าเนินงานภายใต้
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งมีบริษัทน าร่องอยู่ในระหว่างการด าเนินงาน 30 บริษัท ส่วน มตช.10 
เป็นการจัดการเพ่ือมุ่งสู่การฝังกลบกากอุตสาหกรรมเป็นศูนย์ 

● ปัจจุบัน สมอ . อยู่ ในระหว่างการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเพ่ือดูแนวโน้มจาก ISO Material 
Efficiencey Standards เพ่ือจัดท ามาตรฐานผลิตภัณฑ์ในอนาคต 

 
 
5) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ทีป่ระเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR  

ข้อมูลเพ่ิมเติม: กฎหมาย EPR จะก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้
บรรจุภัณฑ์ให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ (5 ประเภทวัสดุ) เข้าสู่
ระบบการรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยเปิดให้ผู้ผลิตสามารถรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization: PRO) (อ้างถึงข้อมูลประกอบการ
สัมภาษณ์และรูปที่ 1)    

● เห็นด้วยในหลักการ 
 
6) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรจะรวมบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีที่ใช้ในครัวเรือนหรือในทางเกษตรหรือไม่ 

● ในหลักการ EPR ควรจะรวมทุกบรรจุภัณฑ์  
 
7) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service packaging) อาทิ ถุงพลาสติก ถ้วย จาน ชาม ฯลฯ ที่ ใช้ที่
ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร ร้านกาแฟ (มิได้เป็บบรรจุภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผู้ผลิตสินค้า ไม่มียี่ห้อ) ควร
เป็นความรับผิดชอบของกลุ่มใด 1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2) ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือ 3) ผู้ผลิตวัสดุ 
(เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก)  

● ควรเป็นความผู้รับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์ สัดส่วนการรับผิดชอบของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องที่เหลือจะอยู่ในรูปแบบของราคาตามกลไกตลาด 
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8) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตาม
ตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป หากท่านเห็นด้วยให้มีข้อยกเว้นกับ
ผู้ผลิตรายย่อย กฎหมายควรก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นอย่างไร 

● เห็นด้วยในหลักการ มีการเสนอว่าทุกคนควรขึ้นทะเบียนเพ่ือให้รายอยู่ในระบบ ทั้งนี้ การยกเว้นควร
ท าแบบมีเงื่อนไขเพ่ือให้ผู้ผลิตรายย่อยได้ตระหนักถึงผลกระทบ มลพิษ และสิ่งแวดล้อม  

 
9) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR จะมีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้  ทีม
วิจัยได้สรุปประโยชน์ของการมีกฎหมาย (รูปที่ 2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ท่านคิดว่ากฎหมายนี้จะมี
ผลกระทบเชิงลบในแง่ใดบ้างและมีข้อคิดเห็นต่อการลดผลกระทบเชิงลบอย่างไร 

● ผลกระทบเชิงลบจะเกิดขึ้นที่ผู้บริโภคท่ีต้องรับภาระค่าใช้จ่ายที่แพงขึ้น 
 
10) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการหรือไม่ ควรก าหนดอย่างไร (นอกเหนือจากเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิล) 

● เห็นด้วย การก าหนดเป้าหมายควรเป็นไปตามความสามารถของผู้ผลิต ทั้งนี้ สามาถใช้แรงจูงใจ
ส าหรับการลดหย่อยภาษี EPR ในการให้ผู้ผลิตเพ่ิมอัตราส่วนการรีไซเคิล 

11) ท่านคิดว่า ในระยะแรก (เช่น 2 ปีแรก) รัฐควรต้องสนับสนุนเงินประเดิมหรือทุนตั้งต้นให้กับ PRO 
หรือไม่หรือคิดว่า เงินจากผู้ผลิตน่าจะเพียงพออยู่แล้ว  

● การสร้างทุนประเดิมภาครัฐอาจช่วยได้ไม่มาก สามารถใช้หลักการเดียวกันกับการลดหย่อนภาษีอ่ืน ๆ 
เพ่ือเปิดให้ประชาชนบุคคลธรรมดามามีส่วนการบริจาคเพื่อการบริหารจัดการงาน  

 
12) กฎหมาย EPR ควรให้ผู้จัดจ าหน่ายตรวจสอบและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนในระบบ 
EPR ก่อนจึงจะวางจ าหน่ายสินค้าได้ หรือไม่ (เพื่อป้องกัน free riders)   

● เห็นด้วยในหลักการ ผู้ผลิตทุกรายควรขึ้นทะเบียน 
 
 
3. ผู้แทนสถาบันพลาสติก 

 

วันจันทร์ที่ 31 ตุลาคม 2565 เวลา 10.00 – 11.30 น. ผ่านระบบประชุมออนไลน์ Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
1) ขอความอนุ เคราะห์ ข้อ มูล material flow analysis บรรจุภัณฑ์พลาสติก  (PET, HDPE, PP, 
LDPE/LLDPE, multi-layer) ส าหรับปีล่าสุด 

● ให้ความอนุเคราะห์ได ้
 
2) ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลปริมาณและมูลค่าการน าเข้า ผลิต จ าหน่ายและส่งออกเม็ดพลาสติกรีไซเคิล
แต่ละประเภทย้อนหลัง 5 ปี 

● ให้ความอนุเคราะห์ได้ แต่ยังขาดข้อมูลส่วน free zone  
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3) ฐานข้อมูลผู้ประกอบการรีไซเคิลพลาสติก จ าแนกตามประเภทพลาสติกและศักยภาพในการรีไซเคิลต่อปี 
● ผู้ประกอบการมีหลายประเภท  เช่น โรงงานรีไซเคิล หรือ Tier 0 ซึ่งเป็นโรงงานที่น าเศษพลาสติกมา

บดล้าง มีจ านวนประมาณ 50 กว่าโรงงาน 
● ณ ปัจจุบันก าลังด าเนินการวบรวมข้อมูลร้านรับซื้อของเก่าที่มีการจดทะเบียนกว่า 5,000 แห่ง ซึ่งเป็น

วงษ์พาณิชย์อยู่ประมาณ 2,000 แห่ง และแบบที่ยังไม่จดทะเบียนคาดว่าจะมีจ านวนสูงกว่าที่จด
ทะเบียน 4 เท่า หรือประมาณ 20,000 แห่ง 

 
4) ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลความคืบหน้าหรือผลการศึกษาของโครงการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
พลาสติก อาทิ การจัดท ามาตรฐานเม็ด PCR  

● โครงการที่ได้ด าเนินการ และอยู่ในระหว่างการด าเนินการ มีดังนี้  
1. ยกระดับผู้ประกอบการโดยการจัดท ามาตรฐานการรับรองวัตถุดิบ และบรรจุภัณฑ์ที่มาจาก

พลาสติกรีไซเคิลที่ผ่านการใช้งานแล้ว (Post consumer recycle; PCR) และมาตรฐานเม็ด
พลาสติกรีไซเคิล 

2. การจัดการขยะโดยหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 
3. การจัดท าฉลากรีไซเคิลส าหรับให้ผู้บริโภคสามารถเข้าใจได้ง่าย เพ่ือการแยกขยะให้สามารถ

น ากลับมารีไซเคิลได ้
4. Smart recycling hub เป็นการยกระดับชุมชน และผู้ประกอบการส าหรับการคัดแยกขยะ

โดยจะเน้นที่พ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และ EEC 
 
5) หลังจากที่ อย.ได้ปลดล็อค rPET ให้กับบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสอาหาร (อ้างถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบับที่ 345 พ.ศ. 2565 ที่ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 295) พ.ศ. 2548) ท่านคิดว่า 
ผู้ผลิตอาหารและเครื่องดื่มในประเทศไทยจะหันมาใช้ rPET เพิ่มมากขึ้นเพียงใด  ระดับราคา rPET food 
grade ณ ตอนนี้สูงกว่า virgin PET มากน้อยเพียงใด  โรงงานรีไซเคิล rPET food grade ที่มีในปัจจุบัน
สามารถรองรับได้ปริมาณเท่าใด คาดว่าจะมีการลงทุนโรงงานรีไซเคิลพลาสติกเพิ่มขึ้นหรือไม่ 

● คาดการว่ามีผู้ผลิตรอใช้ rPET ประมาณ 250,000 ตันต่อปี โดยร้อยละ 60 จะอยู่ในอุตสาหกรรม
สิ่งทอ ส าหรับที่เป็น food grade ยังไม่มีการรวบรวมข้อมูล 

● ราคา rPET สูงกว่า virgin PET ร้อยละ 20-30 เนื่องจากมีความต้องการของผู้ผลิตมากขึ้นและมี
ต้นทุนในการขนส่งและเก็บรวบรวมสูง โดยราคาการรับซื้ออยู่ในช่วง 10-13 บาทต่อกิโลกรัม 
ขึ้นอยู่กับความต้องการของตลาด และราคาน้ ามันดิบ โดยปกติจะใช้ราคาน้ ามัน 80 เหรียญต่อ
บาร์เรลเป็นฐานส าหรับค านวณราคา 

● โรงงานรีไซเคิล rPET food grade ในปัจจุบันมี 3 โรงงาน มีก าลังการผลิตโรงงานละ 30,000 ตัน
ต่อปี และภายในปี พ.ศ. 2566 จะมีโรงงานเยอรมันเพ่ิมเข้ามาอีก 1 โรงงาน โดยมีก าลังการผลิตที่
เท่ากัน 

 
6) จากที่ร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 ก าหนดเป้าหมายที่จะให้มีมาตรฐาน recycle 
content ภาคบังคับ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2570  สถาบันพลาสติกมีข้อคิดเห็นอย่างไร สามารถ
ด าเนินการได้หรือไม่ หรือจะมี phasing อย่างไร เช่น เริ่มจาก non-food packaging ก่อนหรือเริ่มที่
สัดส่วน ร้อยละ 10 ก่อน  
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อ้างถึงมาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในร่างแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2:  มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 30 และหน่วยงานรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของพลาสติกรีไซเคิล (Post-
Consumer Recycled: PCR) 

● เห็นด้วยในหลักการ แต่หากมีการบังคับใช้ทุกชนิดร้อยละ 30 อาจจะไม่เหมาะสม ควรมีการพิจารณา
เป็นชนิดพลาสติก หรือบรรจุภัณฑ์เนื่องจากอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ และความ
ปลอดภัยของผู้ใช้งาน ยกตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่จะสามารถใช้ recycle content ได้ร้อยละ 30 คือกลุ่ม 
secondary packaging เช่น ถุงหูหิ้ว ฟิล์มรัด ฟิล์มหด กล่อง 

● ส าหรับการด าเนินการได้ให้ความเห็นว่าผู้ผลิตมีแนวโน้มที่ใช้ recycle content เนื่องจากตอนนี้โลก
ก าลังให้ความสนใจเรื่องของการปลดปล่อยคาร์บอน ถ้าผู้ประกอบการไม่ด าเนินการก็จะไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ หากเป็นภาคสมัครใจผู้ผลิตสามารถใช้มาตรฐานของ สมอ . เป็นแนวทางใน
การด าเนินงานได้ แต่หากจัดท าเป็นภาคบังคับอาจมีการให้ใช้ร่วมกับ พรบ . ฉบับอ่ืน เช่น กฎหมาย
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

 
7) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR  

ข้อมูลเพ่ิมเติม: กฎหมาย EPR จะก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้
บรรจุภัณฑ์ให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ (5 ประเภทวัสดุ) เข้าสู่
ระบบการรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยเปิดให้ผู้ผลิตสามารถรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization: PRO) (อ้างถึงข้อมูลประกอบการ
สัมภาษณ์และรูปที่ 1)    
● เห็นด้วย แต่มีความกังวลเกี่ยวกับการเก็บภาษีจากผู้ผลิต จึงเสนอให้ทุกภาคส่วนมีบทบาทและ

รับผิดชอบร่วมกัน  
 
8) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรจะรวมบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีที่ใช้ในครัวเรือนหรือในทางเกษตรหรือไม่ 

● ไม่เหน็ด้วย เสนอให้ยกเว้นได้ 
 
9) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service packaging/single-use packaging) อาทิ ถุงพลาสติก ถ้วย จาน 
ชาม ฯลฯ ที่ใช้ที่ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร ร้านกาแฟ (มิได้เป็บบรรจุภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผู้ผลิตสินค้า 
ไม่มียี่ห้อ) ควรเป็นความรับผิดชอบของกลุ่มใด 1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2) ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือ 3) 
ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก)  

● เสนอให้ผู้ที่มีสัดส่วนมากที่สุดให้จ่ายภาษีมากที่สุดตามสัดส่วนในบรรจุภัณฑ์ โดยการค านวณสัดส่วน
อาจใช้กรณีศึกษาของประเทศญี่ปุ่น  ยกตัวอย่างเช่น ราคาสินค้า 100 บาท บรรจุภัณฑ์ราคา 10-15 
บาท ผู้ผลิตคิดร้อยละ 35 เม็ดพลาสติกร้อยละ 60 ให้ตัดทอนไป และการค านวณภาษีจะค านึงถึง
ปริมาณคาร์บอนที่ปลดปล่อยคาร์บอนจากผลิตภัณฑ์ด้วย ส าหรับประเทศไทยจากการค านวณคร่าว ๆ 
เมื่อมีการแบ่งจ่ายกันตามสัดส่วนต้นทุนจะเพ่ิมขึ้นไม่มาก เช่น เพ่ิมต้นทุนร้อยละ 2 จากร้อยละ 10 
ของราคาบรรจุภัณฑ์ โดยต้นทุนราคาขวดน้ าอัดลมอยู่ที่ 1.5 บาท ขวดแชมพู 15 บาท แก้ว 3-4 บาท 

 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-160 
 

10) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตาม
ตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป หากท่านเห็นด้วยให้มีข้อยกเว้นกับ
ผู้ผลิตรายย่อย กฎหมายควรก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นอย่างไร 

● เห็นด้วย ควรยกเว้นผู้ผลิตรายย่อย เช่น OTOP และเสนอให้มีการท าเป็นประกาศกระทรวงอีกหนึ่ง
ฉบับเพ่ือเป็นการยกเว้น  

 
11) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR จะมีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ทีม
วิจัยได้สรุปประโยชน์ของการมีกฎหมาย (รูปที่ 2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ท่านคิดว่ากฎหมายนี้จะมี
ผลกระทบเชิงลบในแง่ใดบ้างและมีข้อคิดเห็นต่อการลดผลกระทบเชิงลบอย่างไร 

● เห็นด้วย และเสนอว่าภาษีที่ถูกเก็บควรมีองค์กรที่ถูกแต่งตั้งตามกฎหมายและมีเอกชนเป็นผู้บริหาร
จัดการดูแล ร่วมกับหน่วยงานที่สามารถบริหารจัดการเงินภาษีส าหรับการจัดการขยะ 

 
12) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการหรือไม่ ควรก าหนดอย่างไร (นอกเหนือจากเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิล) 

● ควรมีการบังคับใช้ recycle content กับวัสดุชนิดอื่น ๆ ด้วยตามเกณฑ์ความรับผิดชอบแบบเดียวกัน 
เสนอให้มีร้อยละของ recycle content อยู่ในมาตรการมากกว่าในกฎหมาย เน้นการส่งเสริมให้มี
สัดส่วนการรีไซเคิลที่เหมาะสมกับวัสดุและผลิตภัณฑ์ และเสนอให้แต่งตั้งคณะท างาน 

 
13) ท่านคิดว่า ในระยะแรก (เช่น 2 ปีแรก) รัฐควรต้องสนับสนุนเงินประเดิมหรือทุนตั้งต้นให้กับ PRO 
หรือไม่หรือคิดว่า เงินจากผู้ผลิตน่าจะเพียงพออยู่แล้ว  

● เห็นด้วย และมีข้อคิดเห็นว่าควรขอการสนับสนุกจากกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยมีการคาดการณ์เงินทุน
ประเดิมอยู่ที่ประมาณ 5,000 ล้านบาท อ้างอิงจากการค านวณมูลค่าของบรรจุภัณฑ์จากญี่ปุ่นที่มีทุน
ประเดิมอยู่ที่ 20,000 ล้านบาท 

 
14) กฎหมาย EPR ควรให้ผู้จัดจ าหน่ายตรวจสอบและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนในระบบ 
EPR ก่อนจึงจะวางจ าหน่ายสินค้าได้ หรือไม่ (เพื่อป้องกัน free riders)   

● คาดว่าเป็นไปได้ โดยสามารถเพ่ิมระบบตรวจสอบของ EPR ให้กับผู้จัดจ าหน่ายในขั้นตอนของการ
ตรวจสอบคุณภาพสินค้า 

 
15) ความคิดเห็นเพิ่มเติม 

● ควรมีการวางโมเดลทางธุรกิจให้กับจุดจ าหน่ายสินค้า หากมีจุด drop off  ให้ผู้บริโภคน าบรรจุภัณฑ์
มาใส่คืนและมีการแลกแต้ม หรือสะสมคะแนนให้กับลูกค้า โดยผู้ค้าน าก าไรที่ได้จากขายบรรจุภัณฑ์ 
เป็นรางวัล (reward) ให้ลูกค้า  

● เสนอว่าหากบ้าน และคอนโดทุกหลังสามารถแยกขยะได้อย่างถูกต้อง อาจไม่จ าเป็นที่ต้องเป็นค่าการ
จัดการขยะ ทาง อปท. จะมารับขยะไปขาย ซึ่งสามารถน าเงินที่ได้มาบริหารจัดการขยะได้ 

● ทั้ง supply chain ควรมีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน ส าหรับการเก็บภาษีอาจเก็บที่เจ้าของแบรนด์และ
ผู้ค้าปลีก แล้วค่อยขยับไปเก็บที่ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ และผู้ผลิตเม็ดพลาสติกตามล าดับ 
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4. ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตวัสดุ 1 
 

วันอังคารที่ 15 พฤศจิกายน 2565  เวลา 8.00 – 9.00 น. และวันศุกร์ที่ 25 พฤศจิกายน 2565   
เวลา 8.30 – 9.30 น. ผ่านระบบออนไลน์ Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
1) ปัจจุบัน โรงงาน chemical recycling ได้เปิดด าเนินการเชิงพาณิชย์แล้วหรือไม่ สามารถจัดการ 
multi-layer packaging ได้มากน้อยเพียงใด  

● โรงงานสาธิต (demonstration plant) ศักยภาพ 4,000 ตัน/ปี แต่ท าจริงไม่ถึงร้อยละ 50 เนื่องจาก
ติดปัญหาหลายอย่าง ปัจจุบันไม่สามารถตอบได้ว่าจัดการได้ไม่น้อยเพียงใด เนื่องจากยังอยู่ในช่วงปรับ
สมดุล โดยช่วงแรกน าขยะจากหลุมฝังกลบมาใช้แล้วพบปัญหามีดินปะปนค่อนข้างมาก ช่วงหลังปรับ
มาใช้ mixed plastics waste จากบ่อฝังกลบที่หนองแขม โดย SCGC ไปซื้อเศษพลาสติกล้างแห้งต่อ
จากผู้ประกอบการที่น าขยะมาท าความสะอาดแล้วที่กาญจนบุรี พลาสติกท่ีได้มีสภาพดีกว่า RDF และ
มี plastic rich มากขึ้น ช่วยให้ Yield ดีขึ้น เครื่องบดที่ SCGC ใช้ในโรงงานเน้นบดเม็ดพลาสติกที่
ยืดหยุ่นได้ (flexible) แต่ไม่ได้ออกแบบมาเพ่ิอบดของแข็ง  (rigid) ราคาปริมาณกับค่าใช้จ่ายในการ
ขนส่งไม่คุ้มกัน ดังนั้น feed stock ต้องคงที่ เนื่องจากมีหลายปัจจัยที่ส่งผลกระทบ 

 
2) หลังจากที่  อย . ได้ปลดล็อค rPET ให้กับบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสอาหาร (อ้างถึงประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 345 พ.ศ. 2565 ที่ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 295) พ.ศ. 2548) 
ท่านคิดว่า ผู้ผลิตอาหารและเครื่องดื่มในประเทศไทยจะหันมาใช้ rPET เพิ่มมากขึ้นเพียงใด  ระดับราคา 
rPET food grade ณ ตอนนี้สูงกว่า virgin PET มากน้อยเพียงใด  บริษัทของท่านมีความสนใจที่จะลงทุน
ในโรงงานรีไซเคิล rPET food grade ด้วยหรือไม่ 

● (ค าถามมีความอ่อนไหว) แต่ SCG มีเป้าหมาย recycle (Green product) 1 ล้านตัน ภายในปี 2030 
ทั้งนี้ rPET food grade นั้นไม่ง่ายและไม่มีกระบวนการรับรองรองรับ เนื่องจากปัจจัย 3 อย่าง: 
1) Feed stock ensure food grade 95% 
2) Technology ซ่ึงต่างประเทศท่ีผลิต food grade มีไม่ก่ีเจ้าและราคาค่อนข้างสูง การสั่งเครื่องจักร
ต้องรอ (lead time) ประมาณ 2-3 ปี 
3) Brand owner บางพ้ืนที่ต้นทุนสูงมาก ไม่ครอบคลุมว่าทุกที่ท าได้ สิ่งที่เกิดข้ึนคือโรงงานที่ข้ึนมาใน
ไทยจะส่งออกไปต่างประเทศ ความต้องการ (demand) ในไทยน้อย ขณะนี้ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น 
(early stage) ส่วนใหญ่มีคิดแนวเดียวกันว่ากระบวนการรับรอง (certify) ยังไม่เป็นที่ยอมรับ  

● ความต้องการ (Demand) ในประเทศ ต้องพิจารณาจากก าลังซื้อของผู้ผลิต เนื่องจาก (คาดว่า) ราคา 
PET virgin ต่างจาก rPET 2.5 เท่า ท าให้แม้จะซื้อ rPET มาใช้แต่ก็ไม่สามารถข้ึนราคาผลิตภัณฑ์ได้  

● สถานการณ์ rPET ในประเทศตอนนี้ ราคา rPET ไม่มีรูปแบบและราคาตกลงมาก เพราะสามารถ
จัดหาได้เพ่ิมข้ึนแต่ความต้องการลดลง ของเหลือในตลาด  

 
3) ท่านมีการผลิตหรือมีแผนการผลิตพลาสติกกลุ่ม rHDPE ส าหรับบรรจุอาหารส าหรับส่งออกหรือ
จ าหน่ายในประเทศหรือไม่อย่างไร 

● HDPE แบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ 
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1) Food grade: ทั้ง HDPE และ PP ต้องท าเป็น chemical recycling 
2) Non-food grade: SCGC ก าลังขยายก าลังการผลิต จัดการต้นทุน วัตถุดิบ label ปรับปรุง
กระบวนการให้รองรับ HDPE ให้ได้ดีขึ้น 

● มีความเห็นว่าการท า PP ให้เป็นเชิง CE นั้นค่อนข้างยาก การควบคุมคุณภาพค่อนข้างยาก แต่ก าลัง
เรียนรู้กลไกการรีไซเคิล (mechanical recycling) หากจะเน้นคุณภาพที่ต้นทางนั้น ปลายทางต้องนิ่ง
ก่อน 
   

4) จากที่ร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 ก าหนดเป้าหมายที่จะให้มีมาตรฐาน recycled 
content ภาคบังคับ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2570  ท่านมีข้อคิดเห็นอย่างไร สามารถด าเนินการ
ได้หรือไม่ หรือจะมี phasing อย่างไร เช่น เริ่มจาก non-food packaging ก่อนหรือเริ่มที่สัดส่วนร้อยละ 
10ก่อน  

อ้างถึงมาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในร่างแผนปฏิบัติ
การจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2:  มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 และหน่วยงานรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของพลาสติกรีไซเคิล 
(Post-Consumer Recycled: PCR) 

● เห็นด้วยกับแนวทาง หากจะด าเนินการต้องลงรายละเอียดเพ่ิมค่อนข้างมาก เช่น การแยก food กับ 
non-food การตั้งร้อยละเป้าหมายเป็นช่วงๆ หากเป็นภาคบังคับควรด าเนินการอย่างไร เช่น ก าหนด
ภาษ,ี กฎหมายบังคับ เป็นต้น  

● การก าหนด Recycled content ควรมาคู่กับ EPR แต่จะส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคค่อนข้างมาก  
● ควรเพิ่มการรับรู้ของผู้บริโภค (perception) เรื่องพลาสติกรีไซเคิล  

 
5) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR  

ข้อมูลเพ่ิมเติม: กฎหมาย EPR จะก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ (5 ประเภทวัสดุ) เข้าสู่ระบบการ
รีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยเปิดให้ผู้ผลิตสามารถรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(Producer Responsibility Organization: PRO) (อ้างถึงข้อมูลประกอบการสัมภาษณ์และรูปที่ 1)    
● เห็นด้วย แต่ต้องศึกษาการน ามาใช้ (implementation) และควรศึกษาบทเรียนจากเวียดนาม 
● เสนอให้ PRO ดูแลโดยเอกชน 

6) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรจะรวมบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีที่ใช้ในครัวเรือนหรือในทางเกษตรหรือไม่ 
● ไม่ควรรวม แต่กฎหมายควรเชื่อมโยงกัน ต้องศึกษาวัตถุประสงค์ EPR และการจัดการสารเคมี 
● ควรผลักดันในส่วนของบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในครัวเรือน เพราะน่าจะเริ่มใช้ระบบ EPR ได้เร็วกว่าบรรจุ

ภัณฑ์อ่ืน 
● ควรเน้นการเก็บกลับขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีความอ่อนไหวน้อย (sensitive) ดีกว่าขยะกลุ่มขวดน้ ายาท า

ความสะอาดต่าง ๆ 
● ไม่เห็นด้วยกับการเก็บกลับกลุ่มขวดน้ ายาท าความสะอาด เสนอให้น าไปลงหลุมฝังกลบมากกว่า 
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7) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service packaging) อาทิ ถุงพลาสติก ถ้วย จาน ชาม ฯลฯ ที่ ใช้ที่
ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร ร้านกาแฟ (มิได้เป็บบรรจุภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผู้ผลิตสินค้า ไม่มียี่ห้อ) ควร
เป็นความรับผิดชอบของกลุ่มใด 1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2) ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือ 3) ผู้ผลิตวัสดุ 
(เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก)  

● ควรเป็น EPR ตามแนวคิด PPP ดังนั้น ความรับผิดชอบควรน่าจะเป็นกลุ่มผู้บริโภค  
 
8) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตาม
ตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป หากท่านเห็นด้วยให้มีข้อยกเว้นกับ
ผู้ผลิตรายย่อย กฎหมายควรก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นอย่างไร 

● มีข้อยกเว้นได้ แต่ควรก าหนด milestone เพ่ือก าหนดงานให้เห็นได้ว่าในระหว่างการด าเนินหรือการ
พัฒนาจะมีงานส่วนใดที่จะเสร็จในระหว่างนั้น  โดยหาจุดอ้างอิงและจุดสมดุลให้ได้ รวมถึงต้อง
พิจารณาความโปร่งใสของข้อมูล เช่น ระบบบัญชี  

 
9) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR จะมีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ทีม
วิจัยได้สรุปประโยชน์ของการมีกฎหมาย (รูปที่ 2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ท่านคิดว่ากฎหมายนี้จะมี
ผลกระทบเชิงลบในแง่ใดบ้างและมีข้อคิดเห็นต่อการลดผลกระทบเชิงลบอย่างไร 

● ควรมีแกนที่ชัดเจนและเคลียร์  (WHY) เพ่ือให้การระบุปัญหา (WHAT) และวิธีแก้ไข (HOW) ชัดเจน 
 
10) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการหรือไม่ ควรก าหนดอย่างไร (นอกเหนือจากเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิล) 

● กรณี recycle content พบว่าหลายประเทศพิสูจน์แล้วว่าระบบ voluntary ไม่ประสบความส าเร็จ 
ต้องเป็นระบบ mandatory เท่านั้น โดยมี roadmap ให้ผู้ประกอบการมีระยะปรับตัว 

● mechanical recycling PCR ใช้กับอาหารไม่ได้ มีเพียง chemical recycling เท่านั้นที่สามารถใช้ได้ 
ซึ่งต้นทุนสูงและจัดหาได้น้อย 

● ตัวอยากการก าหนดอัตราส่วน recycle content: 
- อเมริกา (แคริฟอร์เนีย) ก าหนดให้ใช้ recycle content ผสมร้อยละ 15 ในบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่ม 
- อังกฤษ ก าหนดให้ใช้ recycle content ผสมร้อยละ 30 หากไม่สามารถด าเนินการได้ตามที่ก าหนด 
ต้องจ่ายภาษี 200 ปอนด/์ตัน (business model: tax scheme, PRNs system) ดังนั้นเมื่อกฎหมาย
ออกมาในขณะที่โครงสร้างพ้ืนฐานไม่พร้อม โรงงานรีไซเคิลผลิต PCR ไม่ทัน ดังนั้น คนจึงยอมจ่าย
ภาษีมากกว่า  
- ยุโรป ไม่มีกฎหมายก าหนดให้ใช้ Recycle content อย่างชัดเจน เช่น สเปนระบุต้องมี Recycle 
content หากไม่มีต้องจ่ายภาษี 450 ยูโรต่อตัน ตอนนี้ยุโรปก าลังจะออกกฎหมาย โดยก าลังรวม bio 
base content and all bio base content เข้าไปเป็นเกณฑ์ (criteria) ในการพิจารณา recycle 
content (bio base คือการเปลี่ยน feed stock จาก fossil เป็น bio) นอกจากนี้ ยุโรปมีมาตรการ 
CE คือ มาตรการ reuse แบบ mandate ซึ่งประสบปัญหาในทางปฏิบัติ ทั้งในแง่ของความปลอดภัย
ต่อผู้บริโภค ไม่มีผู้รับผิดชอบ ขาดโครงสร้างพ้ืนฐาน 

● เห็นด้วยกับการก าหนดเป้าหมาย Recycle content ในระยะยาว ควรเป็น manmade เช่น 
ก าหนดให้ใส่ RC ร้อยละ 10 หากผู้ผลิตใส่มากกว่านั้นจะให้ reward เพ่ิม เพราะการใส่ Recycle 
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content ในสัดส่วนที่เพ่ิมสูงขึ้นก็อาจต้องปรับเทคโนโลยีเครื่องจักร เช่น โปรตุเกต มีการออกแบบ
ระบบตลอดสาย (chain) มีมาตรการจูงใจ (incentive  program) ให้เกิดผู้รีไซเคิลมากขึ้น สนับสนุน
ออกงานแฟร์, PCR ต้องใช้ห้องทดสอบปฏิบัติการ,  
 

11) ท่านคิดว่า ในระยะแรก (เช่น 2 ปีแรก) รัฐควรต้องสนับสนุนเงินประเดิมหรือทุนตั้งต้นให้กับ PRO 
หรือไม่หรือคิดว่า เงินจากผู้ผลิตน่าจะเพียงพออยู่แล้ว  

● เงินสนับสนุนควรมาจากท้ังภาครัฐและเอกชน ซึ่งอาจจะเป็นไปได้ยาก 
● เห็นว่านโยบายรัฐบาลควรสนับสนุนทั้งในส่วนของ recycling และ collector โดยให้ Waste-to-

Energy (WTE)  เป็นทางเลือกท้าย ๆ 
 
12) กฎหมาย EPR ควรให้ผู้จัดจ าหน่ายตรวจสอบและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนในระบบ 
EPR ก่อนจึงจะวางจ าหน่ายสินค้าได้ หรือไม่ (เพื่อป้องกัน free riders)   

● เสนอให้แก้ไขปัญหาผู้ผลิตไม่ขึ้นทะเบียนด้วยการร่วมมือกับกระทรวงการคลังหรือระบบทะเบียน
การค้าของพาณิชย์ เช่น หากผู้ผลิตไม่ข้ึนทะเบียนก็จะไม่ได้ VAT คืน 

 
13) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

● บทบาทของ material producers ควรมีบทบาททั้ง 3 ส่วน (เพ่ิมสัดส่วนการผลิตวัสดุรีไซเคิล, พัฒนา
คุณสมบัติของวัสดุที่เอ้ือต่อการหมุนเวียนวัสดุตามหลัก CE, ช่วยสนับสนุนและพัฒนาโณงงานรีไซเคิล
ให้สามารถรองรับการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ได้หลากหลายประเภทมากขึ้น ) และเสนอให้ผู้ผลิตวัสดุ
เพ่ิมการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้สามารถรีไซเคิลได้ง่าย (recyclable) เพ่ิมการให้ความรู้และสร้าง
ความตระหนักให้กับเยาวชน 

● บทบาทของผู้ ให้บริการขนส่ง (Delivery companies, platform ควรเป็นแบบ enabler และ 
supporter ซึ่งไม่จ าเป็นต้องสนับสนุนงบประมาณ 

● เห็นด้วยในหลักการที่จะก าหนดหน้าที่ของ อปท . ให้จัดเก็บแยกแล้วส่งต่อมายังศูนย์คัดแยกขยะ     
(sorting hub) ปัจจุบันที่หนองแขมมีสัมปทานไปรับต่อขยะต่อเพ่ือไปคัดแยกประเภทอยู่แล้ว โดย 
SCGC เข้ามาซื้อแบบที่คัดแยกแล้ว เพ่ือน าเข้ากระบวนการ chemical recycling ต่อไป 

● เกี่ยวกับ informal sector เห็นว่ามีประเด็นที่น่าศึกษาดังนี้ 1) Digital platform เนื่องจากระบบขยะ
ไม่ได้มี VAT 100% จึงเสนอให้ยกเว้น VAT ทั้งระบบ 2) ในภาพภาพสุดท้ายมีซาเล้งในระบบหรือไม่      
(ซาเล้งอาจจะปรับเป็น collection center)   

● SCGC ร่วมกับ Braskem (บราซิล) ก าลังศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุนในโรงงานผลิตพลาสติก
ชีวภาพในประเทศไทย เพ่ือผลิตเม็ดพลาสติกประเภทไบโอ-พอลิเอทิลีน (bio-based polyethylene) 

● ควรเพ่ิมการสื่อสารกับซาเล้ง ร้านรับซื้อของเก่า บุคคลทั่วไป ให้เข้าใจง่าย อาจจ้างเอเจนซี่เข้ามาช่วย
ส ารวจ 
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5. ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 1 
 

วันศุกร์ที่ 21 ตุลาคม 2565 เวลา 10.00 – 11.30 น. ผ่านระบบประชุมออนไลน์ Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
1) หลังจากที่ อย.ได้ปลดล็อค rPET ให้กับบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสอาหาร (อ้างถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบับท่ี 345 พ.ศ. 2565 ที่ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 295) พ.ศ. 2548) บริษัทของท่าน
มีนโยบายและแผนที่จะใช้ rPET เพิ่มมากขึ้นมากน้อยเพียงใด (ตันต่อปี) ระดับราคา rPET food grade 
ณ ตอนนี้สูงกว่า virgin PET มากน้อยเพียงใด    

● ปัจจุบันทางบริษัทมีแผนที่จะใช้ rPET เนื่องจากมีพันธะสัญญาที่จะใช้ recycled content ให้ได้ร้อย
ละ 50 ก่อนปี ค.ศ 2030 แต่ยังไม่สามารถใช้ได้ทันทีเนื่องจากต้องรอกฎหมายแนวทางการปฏิบัติของ
ผู้ผลิต rPET และหน่วยงานตรวจสอบ แม้เครื่องที่ใช้ในการผลิต rPET จะผ่านการรับรองการใช้ส าหรับ
บรรจุภัณฑ์อาหารมาแล้ว 

● ทราบว่าราคา rPET แพงกว่า Virgin แต่ไม่ทราบราคาแตกต่างระหว่าง rPET และ Virgin 
 
2) จากที่ร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 ก าหนดเป้าหมายที่จะให้มีมาตรฐาน recycle 
content ภาคบังคับ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2570 ท่านมีข้อคิดเห็นอย่างไร สามารถด าเนินการ
ได้หรือไม่ หรือจะมี phasing อย่างไร เช่น เริ่มจาก non-food packaging ก่อนหรือเริ่มที่สัดส่วนร้อยละ 
10 ก่อน  

● อ้างถึงมาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ในร่าง
แผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2:  มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เม็ดพลาสติกรี
ไซเคิลไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และหน่วยงานรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของ
พลาสติกรีไซเคิล (Post-Consumer Recycled: PCR) 

● เห็นด้วยที่มีการใช้ recycle content แต่การท าเป็นภาคบังคับอาจต้องใช้เวลาปรับตัวส าหรับ
ผู้ประกอบการหลายราย รวมถึงต้องศึกษาสภาพตลาดปัจจุบันเรื่องก าลังการผลิตของผู้ผลิต และราคา
ต้นทุนที่เพ่ิมข้ึน  

● ถ้ามีการก าหนดราคาของ rPET ที่ต่ าเกินไปอาจท าให้ผู้ผลิตขายออกไปต่างประเทศที่ได้ราคาที่สูงกว่า 
เพราะผู้ผลิตในต่างประเทศมีความต้องการใช้ rPET จ านวนมาก 

 
3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR  

ข้อมูลเพ่ิมเติม: กฎหมาย EPR จะก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้
บรรจุภัณฑ์ให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ (5 ประเภทวัสดุ) เข้าสู่
ระบบการรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยเปิดให้ผู้ผลิตสามารถรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization: PRO) (อ้างถึงข้อมูลประกอบการ
สัมภาษณ์และรูปที่ 1)    

● เห็นด้วยกับระบบ EPR ส าหรับผู้ผลิตที่ใช้บรรจุภัณฑ์ควรมีส่วนรับผิดชอบ   
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4) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรจะรวมบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีที่ใช้ในครัวเรือนหรือในทางเกษตรหรือไม่ 
● เห็นด้วยในหลักการ EPR แต่อาจต้องแยกเส้นทางการเก็บรวบรวมให้ออกจากบรรจุภัณฑ์ทั่วไป  

 
5) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service packaging) อาทิ ถุงพลาสติก ถ้วย จาน ชาม ฯลฯ ที่ใช้ที่ซุปเปอร์
มาร์เก็ต ร้านอาหาร ร้านกาแฟ (มิได้เป็นบรรจุภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผู้ผลิตสินค้า ไม่มียี่ห้อ) ควรเป็นความ
รับผิดชอบของกลุ่มใด 1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2) ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือ 3) ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิต
เม็ดพลาสติก)  

● ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ เนื่องจากมีร้านค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์บริการปริมาณมาก  
 
6) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตาม
ตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป หากท่านเห็นด้วยให้มีข้อยกเว้นกับ
ผู้ผลิตรายย่อย กฎหมายควรก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นอย่างไร 

● ไม่ควรยกเว้น แต่หากมีความจ าเป็นที่ต้องยกเว้นก็อาจจะสามารถท าการยกเว้นได้ 
 
7) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR จะมีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ทีม
วิจัยได้สรุปประโยชน์ของการมีกฎหมาย (รูปที่ 2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ท่านคิดว่ากฎหมายนี้จะมี
ผลกระทบเชิงลบในแง่ใดบ้างและมีข้อคิดเห็นต่อการลดผลกระทบเชิงลบอย่างไร 

● กังวลเรื่องความโปร่งใสการตรวจสอบการท างานกับภาครัฐ 
● ควรให้ EPR เป็นระบบที่มีความยุติธรรม ให้เกิดการยกเว้นที่น้อยที่สุด  
● กังวลประสิทธิภาพการท างานหากมีการผลักดันผ่านกลไกการท างานของภาครัฐ ควรมีการก าหนด

บทบาทการท างาน และก าหนด KPI เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงและท างานอย่ามีคุณภาพ   
 
8) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการหรือไม่ ควรก าหนดอย่างไร (นอกเหนือจากเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิล) 

● การก าหนดเป้าหมาย recycled content อาจช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิล แต่ต้องศึกษาบน
พ้ืนฐานสภาพตลาด และค่อยๆ ปรับเป้าหมายเพิ่มขึ้น 

● ตัวอย่าง ภาษีความหวาน ทางภาครัฐไม่ได้มองผลกระทบราคาสินค้า ผู้ผลิตถูกเก็บภาษีสรรพสารมิตร
แต่ก็ถูกควบคุมราคาด้วย ท าให้ผู้ประกอบการถูกบีบตรงกลาง หากต้องจ่าย EPR fee ก็ควรเปิดให้
ผ่องถ่ายไปท่ีผู้บริโภคได้ด้วย ผู้บริโภคเองก็มีส่วนที่ท าให้เกิดบรรจุภัณฑ์ฉะนั้นก็ควรรับผิดชอบด้วย   

 
9) ท่านคิดว่า ในระยะแรก (เช่น 2 ปีแรก) รัฐควรต้องสนับสนุนเงินประเดิมหรือทุนตั้งต้นให้กับ PRO 
หรือไม่หรือคิดว่า เงินจากผู้ผลิตน่าจะเพียงพออยู่แล้ว  

● หากได้รับเงินทุนจากรัฐช่วยเหลือธุรกิจ SMEs ให้สมารถด าเนินการตามหลักการ EPR ได้ก็จะสามารภ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการได้มาก 

 
10) กฎหมาย EPR ควรให้ผู้จัดจ าหน่ายตรวจสอบและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนในระบบ 
EPR ก่อนจึงจะวางจ าหน่ายสินค้าได้ หรือไม่ (เพื่อป้องกัน free riders)   

● เห็นด้วย  
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11) ความเห็นเพิ่มเติม 
● EPR fee แปรผันตาม recyclability score ของแต่ละประเภทวัสดุ มีตัวชี้วัดและแรงจูงใจให้ผู้ผลิตใช้

บรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้สูง (เพ่ือเสีย fee น้อยลง) 
● กรณี IPR และ PRO IPR น่าจะเหมาะกับ ThaiBev ถ้าองค์กรสามารถจัดเก็บรีไซเคิลได้ด้วยตัวเองให้มี

การตรวจสอบว่าท าได้จริงไหม ถ้าท าได้ก็ไม่ต้องเข้า PRO ก็ได้ หรือถ้าองค์กรไม่สามารถเรียกคืนหรือ
เก็บบรรจุภัณฑ์ตัวเองได้ก็อาจจะเข้า PRO 

 
 
10. ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2 

 

วันพุธที่ 7 ธันวาคม 2565 ผ่านระบบประชุมออนไลน์ Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
1) หลังจากที่ อย. ได้ปลดล็อค rPET ให้กับบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสอาหาร (อ้างถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบับที่ 345 พ.ศ. 2565 ที่ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 295) พ.ศ. 2548) บริษัทของท่านมี
นโยบายและแผนที่จะใช้ rPET เพิ่มมากขึ้นมากน้อยเพียงใด (ตันต่อปี) ระดับราคา rPET food grade ณ 
ตอนนี้สูงกว่า virgin PET มากน้อยเพียงใด    

● กลุ่มธุรกิจผลิตสินค้าจ าหน่ายทั้งในประเทศและส่งออกไปต่างประเทศรวมถึงมีบริษัทในเครืออยู่ที่
ต่างประเทศ การใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทต่างๆ นั้น ใช้วัสดุ 4 ประเภท ได้แก่ ขวด PET ขวดแก้ว 
กระป๋องเหล็กและกระป๋องอลูมิเนียม โดยสัดส่วนวัสดุที่ใช้ขึ้นกับว่าผลิตภัณฑ์อยู่ในตลาดใดเป็นหลัก 
ส าหรับประเทศไทยในกลุ่มของเครื่องดื่มใช้วัสดุ 3 แบบ คือ 1) ขวด PET 2) ขวดแก้ว และ 3) 
กระป๋องอลูมิเนียม (กระป๋องกระทิงแดงเป็นอลูมิเนียม) นอกจากนี้ กลุ่มธุรกิจมีการส่งออกเครื่องดื่มชู
ก าลัง กลุ่มกระป๋องเหล็กหรือ thin can ในปริมาณน้อย 

● หากมีปลดล็อค rPET และมีเงื่อนไขและเกณฑ์มาตรฐานเรียบร้อยแล้ว บริษัทมีแผนและตั้งเป้าหมาย 
rPET สู่ ร้อยละ 100 ทั้งนี้ สัดส่วนการน าวัสดุรีไซเคิลมาใช้ต้องพิจารณาจากผลิตภัณฑ์ การทดลอง 
กระบวนการผลิต และต้นทุน ต้องมีการทดสอบก่อนว่าในกระบวนการผลิตบรรจุภัณฑ์จะสามารถใช้ 
rPET ได้ร้อยละ 100หรือไม่ เป็นต้น 

● บริษัทก าลังอยู่ในระหว่างการเก็บข้อมูลประกอบการพิจารณา คาดว่าวัสดุที่เป็น rPET มีต้นทุนสูงกว่า 
virgin PET ประมาณร้อยละ 15-25 โดยขั้นต่ าร้อยละ 15 นั้นอาจมีสัดส่วนการใช้ rPET ประมาณร้อย
ละ 10-30 และกรณีร้อยละท่ี 25 อาจมีสัดส่วนการใช้ rPET ร้อยละ 100 

 
2) บริษัทของท่านมีการใช้ PP หรือ HDPE หรือพลาสติกชนิดอ่ืนส าหรับบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสอาหารหรือไม่ 
และมีแผนที่จะใช้ recycled content หรือไม่อย่างไร ท่านต้องการให้ อย. หรือ สมอ. แก้ไขกฎระเบียบ
เพิ่มเติมหรือไม่อย่างไร 

● ก าลังทดลองใช้ recycled content ในกลุ่ม PE ที่เป็นชิ้นแพ็คฟิล์ม แต่กรณี HDPE ที่ใช้ผลิตฝาขวด
พลาสติกยังไม่มีแผนที่จะใช้ recycled content นอกจากนี้ กรณีของขวดแก้วยังต้องพ่ึง virgin 
material เนื่องจากติดวิธีการทางเทคนิค โดยสามารถใช้วัสดุรีไซเคิลได้สูงที่สุดประมาณร้อยละ 30 
และส าหรับอะลูมิเนียมใช้ได้ประมาณร้อยละ 80-90 
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3) ท่านต้องการให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีในด้านใด เพื่อสนับสนุนให้เกิดการใช้ recycled content มาก
ขึ้น หรือไม่อย่างไร เช่น การสนับสนุนทุนวิจัย หรือส่งเสริมธุรกิจ startup ในด้านต่างๆ เช่น material 
processing หรือระบบบริหารข้อมูล หรือระบบเก็บขยะบรรจุภัณฑ์กลับคืน 

มีข้อกังวล ดังนี้ 
● ส าหรับประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดของผู้ผลิต rPET ที่ใช้ส าหรับบรรจุอาหารอาจไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของผู้ใช้ เนื่องจากผู้ผลิต rPET มีเพียง 3 รายใหญ่เท่านั้น (Indorama, SCG, PTT)  
● ต้นทางมีระบบจัดเก็บ PCR PET อย่างไร จะสามารถเก็บคืนวัสดุได้จากแหล่งใด และวัตถุดิบจะ

เพียงพอหรือไม ่ 
● ต้นทุนการใช้ rPET ควรมีรัฐเข้ามาจัดการและสนับสนุนให้ราคาเป็นธรรม เมื่อมีคนใช้วัสดุรีไซเคิล

เยอะขึ้นจะได้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีและมลพิษน้อยลง หรือให้สินค้า rPET ถูกควบคุมโดยกระทรวง
พาณิชย์เพื่อท าให้ราคาเป็นธรรม เป็นต้น 

 
4) จากที่ร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 ก าหนดเป้าหมายที่จะให้มีมาตรฐาน recycled 
content ภาคบังคับ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2570 ท่านมีข้อคิดเห็นอย่างไร สามารถด าเนินการ
ได้หรือไม่ หรือจะมี phasing อย่างไร เช่น เริ่มจาก non-food packaging ก่อนหรือเริ่มที่สัดส่วนร้อยละ 10 
ก่อน  

อ้างถึงมาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในร่างแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2: มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลไม่น้อยกว่าร้อยละ 
30 และหน่วยงานรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของพลาสติกรีไซเคิล (Post-Consumer 
Recycled: PCR) 

● ไม่สามารถแสดงความเห็นเกี่ยวกับสัดส่วนเป้าหมาย recycled content ได้ชัดเจนนัก แต่ในมุมมอง
ของภาคบังคับในหลายประเทศรวมถึงในทวีปเอเชียเริ่มมี EPR กันมากขึ้น ดังนั้น TCP gourp จึงเห็น
ด้วยกับการน าระบบ EPR มาใช้ในประเทศไทย  

● ส าหรับเป้าหมายตาม the draft action plan for Plastic Waste Management Phase 2 ภายในป ี
2027 นั้นคาดว่ามีความเป็นไปได้ เนื่องจากกลุ่มผู้ผลิตระดับ global brand มีการเตรียมความพร้อม
กันบ้างแล้ว และกลุ่ม local brand เริ่มมีความเคลื่อนไหว เข้าไปศึกษาและเตรียมที่จะทดลองใช้ 
recycled content แล้วเช่นกัน แต่เกรงว่ากลุ่ม SMEs อาจจะไม่พร้อมหรืออาจได้รับผลกระทบ  

 
5) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR  

● ข้อมูลเพ่ิมเติม: กฎหมาย EPR จะก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการ
ใช้บรรจุภัณฑ์ให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ (5 ประเภทวัสดุ) 
เข้าสู่ระบบการรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยเปิดให้ผู้ผลิตสามารถรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization: PRO) (อ้างถึงข้อมูล
ประกอบการสัมภาษณ์และรูปที่ 1)    

● เห็นด้วยกบัระบบ EPR และให้ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์รับผิดชอบ 
● ผู้บริโภคท่ีต้องท าให้เกิดการคัดแยกและส่งคืนอย่างถูกต้อง รวมถึงการท าความสะอาดเพ่ิมเติม 
● ซาเล้งเป็นส่วนหนึ่งในการเก็บคืนขยะรีไซเคิลและเป็นรายได้  ดังนั้นเป้าหมายสัดส่วนการจัดเก็บขยะ

บรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิตต้องรวมถึงกลุ่มซาเล้งด้วย และให้มีการพิจารณาอย่างถ่ีถ้วน 
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6) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรจะรวมบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีที่ใช้ในครัวเรือนหรือในทางเกษตรหรือไม่ 
● ในยุโรปจะแยกกลุ่มภาชนะที่บรรจุสารเคมีออกจากกลุ่มเครื่องดื่ม แต่ควรอยู่ใน EPR บรรจุภัณฑ์ 

เพียงแต่มีการแยกเงื่อนไขและระเบียบในการจัดการที่แตกต่างกัน 
● กลุ่มเคมีภัณฑ์ ควรแยก 2 กลุ่ม คือ 

1) F&B (food and beverage) อาหารและเครื่องดื่มในครัวเรือน 
2.1) กลุ่มที่ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่ม แต่ไม่อันตราย เช่น บรรจุภัณฑ์น้ ายาล้างจาน บรรจุภัณฑ์
ผงซักฟอก น้ ายาปรับผ้านุ่ม 
2.2) กลุ่มเคมีภัณฑ์ที่อันตราย เช่น บรรจุภัณฑ์ยาฆ่าแมลง ควรมีระบบจัดการเก็บกลับและบ าบัด 

● การน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ขึ้นอยู่กับความพร้อมของระบบการจัดการและการรับวัสดุที่ปลายทาง รวมถึง
พฤติกรรมของผู้บริโภคมีว่าคัดแยกขยะอย่างจริงจังหรือไม่ 

● ปัญหาขยะทะเล ซึ่งมีความสกปรก เลอะเทอะ (ต้นทาง) เป็นภาระในการท าความสะอาด ร้านรับซื้อ
ของเก่าสะดวกท่ีจะรับซื้อจากซาเล้งมากกว่าขยะทะเลเพราะสะอาดกว่า ท าให้ขยะเหล่านี้มักจะมีราคา
ไม่เป็นที่ยอมรับรวมถึงขยะที่เก็บมาจากป่า ขยะที่ถูกเก็บมากจากแหล่งธรรมชาติแม้จะเป็นขยะ
ประเภทเดียวกันแต่ความสะอาดต่างกันราคาก็จะต่างกัน ซึ่งอาจเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ขยะเหล่านั้นถูก
เก็บกลับคืนได้น้อยลงและตกค้างอยู่ในสิ่งแวดล้อมต่อไป 

 
7) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service packaging) อาทิ ถุงพลาสติก ถ้วย จาน ชาม ฯลฯ ที่ใช้ที่ซูเปอร์มาร์เก็ต 
ร้านอาหาร ร้านกาแฟ (มิได้เป็บบรรจุภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผู้ผลิตสินค้า ไม่มียี่ห้อ) ควรเป็นความรับผิดชอบ
ของกลุ่มใด 1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2) ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือ 3) ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก)  

● ผู้ผลิตวัสดุควรเป็นผู้รับผิดชอบ 
 
8) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตาม
ตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป หากท่านเห็นด้วยให้มีข้อยกเว้นกับ
ผู้ผลิตรายย่อย กฎหมายควรก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นอย่างไร 

● ไม่ควรท าการยกเว้น ผู้ประกอบการทุกคนควรอยู่ภายใต้ข้อก าหนดเดียวกัน แต่อาจเป็นไปทีละ
ขั้นตอน การได้รับการยกเว้นจะก่อให้เกิดความขัดแย้งและความไม่ยุติธรรม 

 
9) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR จะมีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ทีม
วิจัยได้สรุปประโยชน์ของการมีกฎหมาย (รูปที่ 2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ท่านคิดว่ากฎหมายนี้จะมี
ผลกระทบเชิงลบในแง่ใดบ้างและมีข้อคิดเห็นต่อการลดผลกระทบเชิงลบอย่างไร 

● เห็นด้วย เพราะปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันควรมีกลไกดังกล่าว 
 
10) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการหรือไม่ ควรก าหนดอย่างไร (นอกเหนือจากเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิล) 

● การมีมาตรการจูงใจกลับมาที่ผู้ประกอบการ เช่น การลดหย่อนภาษีซึ่งอาจช่วยขับเคลื่อนการใช้ rPET 
ให้เป็นรูปธรรมได้มากข้ึน และการมีส่วนร่วมของทุกคนจะช่วยให้ระบบมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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11) ท่านคิดว่า ในระยะแรก (เช่น 2 ปีแรก) รัฐควรต้องสนับสนุนเงินประเดิมหรือทุนตั้งต้นให้กับ PRO 
หรือไม่หรือคิดว่า เงินจากผู้ผลิตน่าจะเพียงพออยู่แล้ว 

● เห็นด้วย ภาครัฐควรมีการสนับสนุนกลุ่มธุรกิจ start-up เนื่องจากการจัดตั้ง PRO อาจใช้ระยะ
เวลานาน 

 
12) กฎหมาย EPR ควรให้ผู้จัดจ าหน่ายตรวจสอบและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนในระบบ 
EPR ก่อนจึงจะวางจ าหน่ายสินค้าได้ หรือไม่ (เพื่อป้องกัน free riders) 

● คาดว่าภาครัฐมีฐานข้อมูลของผู้ผลิต หรือผู้ประกอบการที่ก าลังด าเนินธุรกิจในปัจจุบันมีอยู่แล้ว
ประมาณร้อยละ 80 จากการขึ้นทะเบียนประเภทกับกระทรวงพาณิชย์หรือกระทรวงอุตสาหกรรม 
รวมถึงฐานข้อมูลการเสียภาษีของผู้ประกอบการ ซึ่งน่าจะเชื่อมโยงข้อมูลกันได้ 

● กรณีผู้ค้าปลีก (Retailers) จะต้องเป็นรายที่มีความพร้อมและมีระบบ เสนอให้สอบทานผู้ค้าปลีกซึ่งจะ
สามารถช่วยตรวจสอบได้ ดังนั้น ฐานข้อมูลผู้ประกอบการไม่น่ามีปัญหา จะมีเพียงผู้ประกอบการราย
ใหม่ที่เข้ามาจดทะเบียนเพ่ิมซึ่งสามารถค่อย ๆ ป้อนข้อมูลเข้าระบบได้ บริษัทใหญ่น่าจะมีความพร้อม
แต่ติดปัญหาที่กลุ่ม home-made เพราะไม่ทราบว่าใช้บรรจุภัณฑ์มากน้อยเท่าใด 

 
13) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

● บริษัทเริ่มศึกษา EPR อย่างจริงจัง สนับสนุนบรรจุภัณฑ์ยั่งยืนตั้งแต่ต้นทาง โดยเริ่มที่การออกแบบ
บรรจุภัณฑ์และลดการใช้ virgin material บูรณาการการท างานร่วมกับองค์กรภายนอกเพ่ือแก้ปัญหา
เชิงโครงสร้างของการจัดเก็บและกลไกราคา 

● แม้ว่าระบบ recycle จะยังมีความท้าทายมากแต่ผู้ประกอบการมีความพยายามที่จะปรับตัว  
● บริษัทมีสัดส่วนการใช้บรรจุภัณฑ์กระป๋องมากที่สุดในประเทศ โดยส่วนใหญ่ส่งออกต่างประเทศ 

บางส่วนผลิตและขายในประเทศ บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตมากที่สุดรองลงมาคือขวดแก้ว (สปอนเซอร์ใช้ขวด
แก้วใส กระทิงแดงและแบรนด์เครื่องดื่มชูก าลังอ่ืน ๆ ใช้ขวดแก้วสีชา) 

● มีเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตสามารถรีไซเคิลได้ร้อยละ 100 
ภายในปี 2567 ซึ่งอาจจะเป็นไปได้ไม่ยากนักส าหรับบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่ม แต่ยังมีปัญหาในส่วนของ
กลุ่มอาหารหรือของทานเล่นที่ใช้ซองลามิเนต ซึ่งเป็น multilayer ไม่สามารถรีไซเคิลได้ ก าลังพัฒนา
บรรจุภัณฑ์ดังกล่าวให้เป็น monolayer เพ่ือให้สามารถรีไซเคิลได้ 

● ค าจ ากัดความของผู้ผลิตนั้นตีความอย่างไร ครอบคลุมกลุ่มใดบ้าง 
● พฤติกรรมของผู้บริโภคควรเป็นไปในทิศทางท่ีส่งเสริมการเก็บกลับบรรจุภัณฑ์สู่ระบบ  

 
 
7. ผู้แทนผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์และวัตถุดิบ 1 
 

วันจันทร์ที่ 31 ตุลาคม 2565  เวลา 13.00 – 14.30 น. ผ่านระบบประชุมออนไลน์ Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
1) หลังจากที่  อย . ได้ปลดล็อค rPET ให้กับบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสอาหาร (อ้างถึงประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 345 พ.ศ. 2565 ที่ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 295) พ.ศ. 2548) 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-171 
 

ท่านคิดว่า ผู้ผลิตอาหารและเครื่องดื่มในประเทศไทยจะหันมาใช้ rPET เพิ่มมากขึ้นเพียงใด ระดับราคา 
rPET food grade ณ ตอนนี้สูงกว่า virgin PET มากน้อยเพียงใด  

● เบื้องต้นพบว่า ปัจจุบัน อย. ยังไม่ประกาศหน่วยประเมินความปลอดภัยอย่างเป็นทางการและยังไม่
เริ่มด าเนินการ ดังนั้น แม้จะมีการบังคับใช้ EPR แต่หาก อย. ไม่ตอบรับ ไม่มีนโยบายหรือข้อก าหนด
ไปในแนวทางเดียวกัน จึงเป็นไปได้ยากท่ีจะส าเร็จ ประกอบกับยังไม่มีหน่วยงานที่จะก าหนดมาตรฐาน
บรรจุภัณฑ์ ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า อย . ควรก ากับมาตรฐานบรรจุภัณฑ์ (ปัจจุบัน อย. ก ากับ
มาตรฐานเม็ดพลาสติก) 

● การใช้ rPET คาดว่าจะเริ่มใช้ได้ปีหน้า โดยไทย มีแค่ PET ตัวเดียว แต่หลายประเทศปลดล็อค
พลาสติกหลายประเภท เช่น PET HDPE PP เป็นต้น เนื่องจาก อย . ไม่มีฐานข้อมูลพลาสติก
ประกอบการตัดสินใจ ท าให้ขาดมาตรฐานรองรับพลาสติกรีไซเคิล (ในแง่ความปลอดภัย) 

● ในการเริ่มต้น PRO ควรมีงบประมาณสนับสนุน 2 ส่วนแรก คือ 1) งานวิจัย (เพ่ือความปลอดภัยของ
ผู้บริโภค) 2) หน่วยงานประเมินที่เป็นกลางและเป็นระบบ จากนั้นค่อยสนับสนุนพ่อค้าคนกลาง ทั้งนี้ 
งบควรมากจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

● คาดว่า ผู้ผลิตอาหารและเครื่องดื่มในประเทศไทยจะหันมาใช้ rPET ประมาณร้อยละ 50-60 ของ
ศักยภาพโรงงาน เนื่องจากปัญหา 2 ส่วน คือ 1) converter ขาดประสบการณ์ในการใช้ rPET food 
grade และ 2) การทดสอบและการอนุมัติใช้เวลานาน ประมาณ 8 เดือน - 1 ปี คาดว่าจะเห็นผลลัพธ์
ทีช่ัดเจนในช่วงปี 2567 - 2568  

● เมื่อเทียบราคา พบว่า rPET ราคาสูงกว่า virgin PET ประมาณร้อยละ 25-30 ซึ่งสัมพันธ์กับต้นทุน 
นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่ผู้ผลิตบางรายใช้ฉลากมีสารเจือปน (impurities) ท าให้รีไซเคิลได้น้อยลง หรือ
เปลี่ยนฉลากจาก PP เป็น PVC เพ่ือลดต้นทุนนั้น ไม่มีกฎหมายบรรจุภัณฑ์เพ่ือแก้ปัญหา เพราะฉลาก 
PVC เข้าเตาเผาโรงไฟฟ้าขยะก่อให้เกิดมลพิษ จึงเสนอให้แบน PVC ในบรรจุภัณฑ์ ด้วยคุณสมบัติ
ของ PVC เมื่อหลุดเข้าไปในระบบแล้วจะคัดแยกจาก PET ได้ยาก (PVC จมน้ าเหมือน PET ส่วน PP 
ลอยน้ า) ต้องใช้วิธี Flake sorter เท่านั้น กรณีโรงงานผู้ผลิตน้ าดื่ม OEM (Original Equipment 
Manufacturer) ที่ด าเนินการลักษณะนี้ควรปรับเรื่องมาตรฐาน packaging design 

● เงื่อนไขการรีไซเคิล คือ 1) สัดส่วนวัสดุที่รีไซเคิลได้เท่ากับ Collection – yield  + impurities (มี
ส่วนที่สูญเสียไประหว่างกระบวนการ) และ 2) อย. ระบุว่า PET ที่ใช้ได้ต้องเป็นบรรจุอาหารเท่านั้น 
ไม่รับขวด PET น้ ายาบ้วนปาก น้ ายาท าความสะอาด 

● ปัจจุบัน ส านักงานอาหารและยาสหรัฐ (U.S. Food and Drug Administration : USFDA) USFDA 
มีการปรับเปลี่ยนมาตรฐาน เพราะการรีไซเคิลมีต้นทุนพลังงานสูงมาก  ส่วนหน่วยงานตรวจสอบความ
ปลอดภัยด้านอาหารแห่งสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority : EFSA) มีฐานข้อมูล
เพ่ือก าหนดมาตรฐานบรรจุภัณฑ์เพ่ือความปลอดภัยของผู้บริโภค 

● กังวลกรณีที่ผู้ประกอบการบางรายอ้างว่า rPET สามารถใช้กับการบรรจุร้อน (hot fill) ได้ ทั้งที่เม็ด
พลาสติกบริสุทธิ์บางอันยังใช้ไม่ได้ในแง่ของคุณสมบัติด้านความคงทน (strength property) 
นอกจากนี้ แต่ละแบรนด์มีสัดส่วนการใช้ rPET ไม่เหมือนกัน บางรายใช้ร้อยละ30 50 หรือ 100 

 
2) rPET ร้อยละ 100 ที่ใช้แล้วสานปัจจุบัน ประเทศไทยมีเพียงโรงงาน ENVICCO และโรงงาน Indorama 
ที่สามารถผลิต rPET food grade หรือไม่ หรือมีบริษัทอ่ืน ๆ (กรุณาให้ข้อมูล) ก าลังการผลิตรวมมาก
น้อยเพียงใด เพียงพอต่อความต้องการในประเทศหรือไม่ 
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● Recycle capacity 3 ราย ตามข้อมูลที่ได้ลงทะเบียนไว้ (registered capacity) เนื่องจากในการ
ด าเนินการจริง (operate) ค่าประสิทธิภาพ (efficiency) กับด าเนินการ (operating) ไม่คงที่ : 
Envicco 30,000 ตัน  Indorama 8,000 ตัน (food grade ตามท่ีผู้ประกอบการอ้าง) และ EcoBlue 
31,000 ตัน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 พ.ย. 65) ทั้งนี้ หากรวมทั้ง 3 รายแบบเต็มศักยภาพ คาดว่าไม่เกิน 
120,000 ตัน 

● ปริมาณขวดน้ าดื่ม PET ในภาพรวมทั้งประเทศประมาณ 400,000 ตัน ส่วนหนึ่งเข้าสู่อุตสาหกรรม
เส้นใย และมีอัตราการเก็บกลับคืนประมาณ 320,000 ตัน คิดเป็นร้อยละ 80 (ค่อนข้างสูง) ปัจจุบันมี
แนวโน้มว่าโรงงานที่ท าเกี่ยวกับเส้นใย PET เช่น ซิงหวอไท่ ที่มีศักยภาพท าเกล็ดพลาสติกส่งออก
ประมาณ 200,000 ตัน โรงงานรายย่อยรวมประมาณ 150,000 ตัน นอกจากนี้เห็นว่าซิงหวอไท่สนใจ
การลงทุนในอุตสาหกรรมเส้นใยมากกว่า rPET food grade เพราะมีลูกค้าและส่งออกไปประเทศจีน
อยู่แล้ว ตัวอย่างผลิตภัณฑ์กีฬา เช่น รองเท้า ผ้า ที่ท ามาจากเส้นใยรีไซเคิลที่ผ่านกระบวนการผลิตที่ดี
ด้วย ในต่างประเทศพบว่ามีความต้องการ HDPE ค่อนข้างสูง และราคาสูง โดยเฉพาะที่ระดับใกล้เคียง
กับ food grade สูงราคาเป็นสองเท่าของ rPET ซึ่งในประเทศไทยเองมีความต้องการ HDPE สูงแต่
ปริมาณไม่เพียงพอ ทั้ง ๆ ที่มี HDPE recycle rate อยู่ที่ร้อยละ 50 และโรงงานรีไซเคิลที่ตั้งขึ้นมามี
ของส่งเข้าไม่เพียงพอกับศักยภาพ เพราะไม่มีคนเก็บและไม่มีคนล้าง 

● เสนอว่าควรออกกฎที่ส่งเสริม Bottle-to-bottle หรือ close loop recycling เป็นล าดับแรก แล้ว
ค่อยส่งเสริมการน าเข้าอุตสาหกรรมเส้นใย เนื่องจากการน า PET เข้าสู่อุตสาหกรรมเส้นใยจะท าให้ 
loop สั้นลง ไม่เป็น close loop อีกต่อไป เพราะ PET หายไปจากระบบและไม่กลับมา อีกท้ังผลจาก
การที่ PET เส้นใยอยู่ในระบบของไทยมานานท าให้ผู้ผลิตขวด rPET food grade เช่นเดียวกันกับ 
ENVICCO มีค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าเพราะต้องแข่งขันและพยายามดึงวัตถุดิบกับกลุ่มเส้นใย 

● เทียบราคา bale ที่ยุโรปแพงกว่าไทยประมาณ 100 ใช้ เหรียญ/ตัน โดยราคา bale ไทยขณะนี้อยู่ที่ 
14 บาท ยุโรป 11 บาท อเมริกา 7 บาท ซึ่งยุโรปและอเมริกาใช้เครื่องจักรในการแบก bale โดยยุโรป
เป็นระบบ open bidding ตามมาตรฐานของ bale โดยรัฐเข้ามาจัดการและคัดแยกให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานที่ชัดเจน ส่วนไทยไม่มีระบบนี้ ค่อนข้างอิสระ ท าให้ถูกผูกขาดโดยพ่อค้าคนกลาง  

● การจะท าให้ราคา Bale ถูกลง สามารถท าได้ เนื่องจาก bale แต่ละ step ก าไร 2 บาท ซาเล้งซื้อ 3 
บาท ขายให้ร้านรับซื้อของเก่า 5 บาท ร้านขายร้านค้าของเก่ารายเล็ก (ชุมชน)  ขายให้ร้านค้าของเก่า
ใหญ่ที่มีเครื่องอัดได้มากกว่า 7 บาท ร้านค้าของเก่ารายใหญ่ขายให้ Envicco 13-14 บาท กล่าวคือ
รายที่มีเครื่องอัดจะสามารถขายตรงเข้าโรงงานได้ในราคาสูง จากที่กล่าวมา จะเห็นว่าซาเล้งเป็นรายที่
ลงแรงมากที่สุดแต่กลับท าก าไรได้น้อยสุด เนื่องจากความกดดันที่ต้องขายให้ได้ในทุกวันและไม่
สามารถสะสมไว้ได้ในปริมาณมาก ซึ่งท าให้ ENVICCO ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดของ PRO Thailand 
(วงษ์พาณิชย์เก็บ) ที่สนับสนุนนายทุนไม่ใช่คนกลุ่มซาเล้ง กรณีศึกษาธนาคารขยะที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จ สาเหตุหนึ่งมาจากการที่ไม่มีทุนซื้อเครื่องอัดท าให้ต้องขายให้นายทุนที่มีเครื่องอัดและถูก
กดราคาในท้ายที่สุด 

● เห็นด้วยอย่างย่ิงว่าควรมี EPR แต่จ าเป็นต้องส่งเสริมชุมชนและกลุ่มซาเล้งมากกว่าพ่อค้าคนกลาง 
 
3) ปัจจุบันท่านผลิต rPET เพื่อส่งออกหรือจ าหน่ายในประเทศมากกว่ากัน และหากต้องการให้มีการใช้ใน
ประเทศมากขึ้น ท่านต้องการให้มีการสนับสนุนหรือออกกฎระเบียบเรื่องใดเพิ่มเติม 
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● ไม่สามารถตอบได้ว่าจ าหน่ายในหรือนอกประทศมากกว่ากัน ตามแผนกลยุทธคือเน้นคือในประเทศ 
แต่ขณะนี้ต้องส่งออกเนื่องจากติดระเบียบ อย. ที่ยังไม่ให้ใช้ในประเทศ 

● ต้องการให้มีการสนับสนุนหรือออกกฎระเบียบเพ่ือเน้นในประเทศ ดังนี้ 
1) ปลดล็อค อย. 
2) มีมาตรการ recycled content ควบคู่กับมาตรฐานเม็ดที่ปลอดภัย เพราะ recycled 

content เป็นตัวขับเคลื่อนหลัก (แต่กรณี hot fill ประมาณ 70-80 องศาเซลเซียสไม่ควรใช้ ไม่ควร
บังคับใช้กับรายที่ท าไม่ได้) เสนอให้มีระบบจัดอันดับ (ranking system) ว่า rPET ของแต่ละรายควร
ใช้ในสัดส่วนเท่าใด ไม่ควรเกินเท่าใด 

3) แบนฉลาก PVC หรือให้เอาออกได้ง่าย ขนาดเล็ก และที่ไม่แนะน าอย่างยิ่งคือการพิมพ์
หมึกลงบนฉลากเพราะเป็น primary aromatic เมื่อเข้ากระบวนการรีไซเคิลจะจมและหลอมไปกับ
พลาสติกจนเข้าเนื้อพลาสติกในที่สุด รวมถึงกรณีขวดสีที่ยังมีขายอยู่ในท้องตลาดซึ่งหาผู้รับซื้อไม่ได้
แม้ว่าในทางเทคนิคจะสามารถรีไซเคิลได้ ดังนั้น แบรนด์ที่ใช้ขวดสีควรต้องรับผิดชอบเก็บคืนหรือหาผู้
จัดเก็บให้ได้ 

4) การท าแบบสมัครใจ (voluntary) ต้องมีการสื่อสารบนพ้ืนฐานของความจริงกับผู้บริโภค 
เพราะผูบ้ริโภคควรมีข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจซื้อ 

 
4) จากที่ร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 ก าหนดเป้าหมายที่จะให้มีมาตรฐาน recycle 
content ภาคบังคับ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2570 ท่านมีข้อคิดเห็นอย่างไร โรงงานรีไซเคิลที่มี
อยู่จะสามารถรองรับความต้องการที่จะเพิ่มขึ้นได้หรือไม่ หรือจะมีการเปลี่ยนผ่านอย่างไร เช่น เริ่มจาก 
non-food packaging ก่อนหรือเริ่มที่สัดส่วนร้อยละ 10 ก่อนส าหรับ food packaging  

● อ้างถึงมาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในร่างแผนปฏิบัติ
การจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2:  มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 และหน่วยงานรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของพลาสติกรีไซเคิล 
(Post-Consumer Recycled: PCR) 

● จากกรณียุโรปท า recycle content พบว่าค่อนข้างล าบาก เพราะความพร้อมของแต่ละอุตสาหกรรม
ไม่เท่ากัน เสนอว่าควรค่อย ๆ ก าหนดเมื่อแต่ละอุตสาหกรรมพร้อม ทั้งนี้ ในระยะแรกค่าใช้จ่ายในการ
จัดเก็บและการพัฒนาระบบอาจจะสูง หากการจัดเก็บมีประสิทธิภาพสูง มี feed stock เยอะ แล้ว
วัตถุดิบน่าจะราคาถูกลง เนื่องจากค่า yield ของผู้ผลิตเช่นเดียวกับ ENVICCO ไม่สูง ประมาณร้อยละ 
50-70 และปัจจุบันผู้ผลิตอาหารส่งออกซ้ือเม็ด PCR น าเข้าอยู่ 

 
5) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR  

ข้อมูลเพ่ิมเติม: กฎหมาย EPR จะก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ (5 ประเภทวัสดุ) เข้าสู่ระบบการ
รีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยเปิดให้ผู้ผลิตสามารถรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(Producer Responsibility Organization: PRO) (อ้างถึงข้อมูลประกอบการสัมภาษณ์และรูปที่ 1)    
● เห็นด้วยอย่างยิ่งกับกฎหมาย EPR โดยมองว่าการให้ความรู้ส าคัญที่สุด เสนอให้น าเงินบางส่วนของ 

PRO ไปช่วยชุมชนท าวิสาหกิจชุมชนคัดแยกขยะ (โรงเรือน, เครื่องอัด) คล้ายกับกรณีชุมชนวัดชากลูก
หญ้า ซึ่งลักษณะนี้ ผู้ผลิตอาจไม่จ าเป็นต้องเก็บเงินเข้า PRO แต่ไปเน้นการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน/
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จังหวัดแทน ซึ่งจะอ านวยความสะดวกในการออกแบบเรื่องการขนส่งเพ่ือควบคุมค่าใช้จ่ายและ
ประสิทธิภาพการรีไซเคิลได้ อีกทั้งยังมั่นใจได้ว่าชุมชนไม่มีการคอรัปชั่นและได้วัตถุดิบคุณภาพดี ส่วน
ร้านรับซื้อของเก่า (รายเล็ก)และซาเล้งจะสามารถข าขยะมาขายที่จุดรวบรวมในชุมชน (local 
collection hub) ที่ด าเนินการโดยชุมชนได้ในราคารับซื้อที่สูงขึ้น โดยมีข้อก าหนด เช่น ต้องรับซื้อ
จากร้านรับซื้อของเก่าและให้ราคาที่ดี และจุดรวบรวมสามารถส่งของตรงเข้าโรงงานรีไซเคิลได้   

 
6) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรจะรวมบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีที่ใช้ในครัวเรือนหรือในทางเกษตรหรือไม่ 

● กรณีสารเคมีทางการเกษตร มักเป็นขวด PET ผสมสีทึบ ๆ (รวมถึงขวด HDPE) เสนอให้ก าหนดบรรจุ
ภัณฑ์ทางเคมีมีรูปแบบและรูปร่างผลิตภัณฑ์ขวดต่างจากของกิน เพ่ือให้จ าแนกได้ชัดเจนว่าผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตรควรคัดออกและไม่ควรหลุดเข้ามาระบบรีไซเคิล 

● กรณีขวดน้ ามันเครื่อง ควรจัดการอย่างเด็ดขาด รับผิดชอบให้มีระบบเก็บกลับ เสนอให้มีระบบมัดจ า
ขวดรวมถึงกรณีขวดบรรจุสารเคมีเกษตรกร 

● เสนอให้แยกกฎหมายเฉพาะขวดบรรจุสารเคมีทางการเกษตรและน้ ามันเครื่องออกจาก EPR บรรจุ
ภัณฑ์น่าจะเหมาะสมกว่า แต่ถ้าแยกกฎหมายต่างหากไม่ได้ ควรมีการเก็บค่าธรรมเนียมที่สูงข้ึน  

● ควรมีมาตรการก าหนดการใช้ packaging ที่แตกต่างไป ไม่ควรหลุดเข้าไป  
 
7) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service packaging) อาทิ ถุงพลาสติก ถ้วย จาน ชาม ฯลฯ ที่ ใช้ที่
ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร ร้านกาแฟ (มิได้เป็นบรรจุภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผู้ผลิตสินค้า ไม่มียี่ห้อ) ควร
เป็นความรับผิดชอบของกลุ่มใด 1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2) ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือ 3) ผู้ผลิตวัสดุ 
(เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก)  

● เก็บภาษีรวมในราคาขายกับกลุ่มบรรจุภัณฑ์บริการ 
● กลุ่มถุง flexible ไม่มีโรงงานรีไซเคิลถุง เพราะเปื้อนและเลอะ การน าไปล้างอาจสร้างของเสียเพิ่มมาก

ขึ้น ไม่คุ้ม ตอนนี้เป็นการจัดการด้วยการน าไปฝังกลบจนย่อยแล้วจึงขุดข้ึนมาท า RDF  
● กลุ่มถ้วย ชาม กะละมัง จ าพวกนี้วัสดุค่อนข้างดี เกรดดี และปลอดภัยต่อการน ากลับมารีไซเคิลใช้ 

ขาดแค่มาตรฐานรองรับหากให้ห้างสรรพสินค้าชั้นน าเป็นจุดรับคืน มีระบบ DRS น่าจะเก็บกลับได้ 
เสนอ DRS ที่ยังไม่มีเพราะไทยยังไม่มีการเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ ขวดบรรจุสารเคมี ขวดน้ ามันเครื่อง 
กลุ่ม HHW e-waste   

● กรณีแบรนด์น าขวด HDPE ขาวมาฉีดสี แต่ไม่มีการเก็บกลับขวดสีดังกล่าว รวมถึงไม่มีคนซื้อ จึงต้อง
เน้นส่งเสริม close-loop recycling และ eco design ดังนั้นจ าเป็นต้องติดอาวุธความรู้ ให้กับ
ผู้บริโภคเพ่ือช่วยในการตัดสินใจว่าผู้ผลิตรักษาสิ่งแวดล้อมจริงหรือไม่อย่างไร   

● ค าถามเพ่ิมเติม ทุกประเภทบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก ควรมีส่วนร่วมจ่ายค่าธรรมเนียม EPR 
ร่วมกับ brand owner, converter ด้วยหรือไม่ : เห็นด้วยว่าผู้ผลิตและผู้น าเข้า resin ต้องรับผิดชอบ 

 
8) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตาม
ตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป หากท่านเห็นด้วยให้มีข้อยกเว้นกับ
ผู้ผลิตรายย่อย กฎหมายควรก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นอย่างไร 

● ไม่ควรมีข้อยกเว้น  
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9) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR จะมีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ทีม
วิจัยได้สรุปประโยชน์ของการมีกฎหมาย (รูปที่ 2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ท่านคิดว่ากฎหมายนี้จะมี
ผลกระทบเชิงลบในแง่ใดบ้างและมีข้อคิดเห็นต่อการลดผลกระทบเชิงลบอย่างไร 

● ควรเพ่ิมการให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ผลิตแต่ละรายที่แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมแก่
ผู้บริโภค เช่นเดียวกับ voluntary EPR มีข้อมูลผู้ผลิตที่เข้าร่วม เช่น คนที่ท า green washing เป็นต้น 
ควรส่งเสริมให้ถูกจุด จึงจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

● ผลกระทบเชิงลบ ต้นทุนโดยรวมจะสูงขึ้น กระทบกับวัตถุดิบบริสุทธิ์ 
 
10) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการหรือไม่ ควรก าหนดอย่างไร (นอกเหนือจากเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิล) 

● เห็นด้วย ควรเป้าหมายร้อยละ 25-50 น่าจะเพียงพอ ต้องค านึงถึงความปลอดภัยของพลาสติกรี
ไซเคิล  

 
11) ท่านคิดว่า ในระยะแรก (เช่น 2 ปีแรก) รัฐควรต้องสนับสนุนเงินประเดิมหรือทุนตั้งต้นให้กับ PRO 
หรือไม่หรือคิดว่า เงินจากผู้ผลิตน่าจะเพียงพออยู่แล้ว  

● ไม่เห็นด้วย เพราะรัฐควรสนับสนุนเรื่องอ่ืน เช่น มาตรการส่งเสริมผู้ประกอบการรีไซเคิล มีมาตรการ
จูงใจ ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องแยกขยะ จัดซื้อสินค้าที่มี recycled content นอกจากนี้ ผู้ให้
สัมภาษณ์มีข้อกังวลว่าการยกเว้นจะสามารถท าได้หรือไม้ กรณีผู้ซื้อขายขยะหนีภาษีจะป้องกันและ
แก้ไขอย่าไร  

 
12) กฎหมาย EPR ควรให้ผู้จัดจ าหน่ายตรวจสอบและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนในระบบ 
EPR ก่อนจึงจะวางจ าหน่ายสินค้าได้ หรือไม่ (เพื่อป้องกัน free riders)   

● เห็นด้วยกับข้อเสนอ 
 
 
8. ผู้แทนกลุ่มผู้รีไซเคิล 1 

 

วันองัคารที่ 18 ตุลาคม 2565 เวลา 14.00-15.30 น. ผ่านระบบประชุมออนไลน์ Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
1) ปัจจุบันธุรกิจรีไซเคิลพลาสติก LDPE/LLDPE ของท่านเป็นอย่างไร บริษัทของท่านสามารถเก็บฟิล์ม
พลาสติกหลังการบริโภคเพื่อน าไปรีไซเคิลได้มากน้อยเพียงใดเม่ือเทียบกับความสามารถในการรีไซเคิล 

● องค์กรของเรามีการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่จะน ากลับมาใช้ใหม่ ตอนนี้ประสบปัญหาด้านการ
จัดการของโรงงาน ดังนั้นเราจึงด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งล้มเหลวโดยเสนอก าลังการผลิตของ
โรงงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งสมมติว่าเป็นขยะเชิงพาณิชย์ซึ่งเป็นสิ่งที่ท้าทายมากในการเข้าถึงเนื่องจาก
ตลาดมีการแยกส่วนมาก เราน าร่องรถเก็บขยะขนาดเล็ก ขยะส่วนใหญ่ที่ได้รับแม้ว่าเราจะรู้ว่าเรา
ต้องการเรซินตั้งแต่ 500 กก. ถึงสูงสุด 2 ตันต่อเดือนเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่เป็นฟิล์ม PE และยังคง
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แสดงความปรารถนาอย่างเงียบๆ ฟิล์ม HDPE ไม่เป็นที่นิยมของผู้เก็บรวบรวมมากนัก เนื่องจากเราได้
พูดถึงก่อนหน้านี้เปรียบเทียบกับ ขวด จัดเรียงง่าย จ าง่าย 

● บริษัทเก็บขยะได้ 1 ใน 3 โดยเฉพาะขยะเชิงพาณิชย์ 
● ต้นทุนโลจิสติกของขวดไม่มาก เนื่องจากขยะส่วนใหญ่บนชายหาดรวมกัน องค์กรของเรามีการก าจัด

การเจือปนด้วยวิธีการออแกนิกที่ท าอยู่ภายใต้การด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างของ
การเลือกใช้ฟิล์ม LDPE เพราะเป็นแหล่งก าเนิดขยะที่ค่อนข้างใหม่ ฟิล์มพลาสติกที่ปนเปื้อนด้วยขยะ
อินทรีย์ที่ถูกลดคุณค่าไม่เป็นที่ต้องการเนื่องจากความซับซ้อนของการน าไปรีไซเคิล และการแยก
ประเภทระหว่าง PE, PVC และ PP 

● ขยะส่วนใหญ่เสี่ยงที่จะได้รับพลาสติกชนิดอ่ืนผสมมาด้วย มีสิ่งปนเปื้อนที่ทิ้งไว้ท าให้รีไซเคิลได้ยาก
มากขึ้น ปัจจุบันมีต้นทุนการขนส่งที่สูงมากฟิล์มพลาสติกที่ถูกเก็บรวบรวมในปัจจุบันจึงยังเป็น
ข้อจ ากัดของประเทศไทยโดยเฉพาะราคาขาย   

 
2) เปรียบเทียบกับปีท่ีแล้วหรือสองปีที่แล้ว สถานการณ์ดีขึ้นหรือแย่ลงอย่างไร? 

● ดีขึ้น เนื่องจากเมื่อก่อนไม่สิทธิ์ในการเก็บรวบรวม ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องตรวจสอบสถานที่ทิ้งขยะมาก
ขึ้นและค่าธรรมเนียมต่ า มีความท้าทายมากขึ้นเพ่ือให้ได้ตามความคาดหวังด้านคุณภาพของลูกค้า 
บางครั้งราคาค่อนข้างต่ าและวิธีธรรมชาติก็ครอบคลุมการด าเนินการได้ง่าย นอกจากนี้ก าลังการรี
ไซเคิลวัตถุดิบ VAT ตั้งต้นที่มีอยู่จะถูกรวมในการรีไซเคิลในปัจจุบัน ดังนั้นราคาซื้อจึงสูงและมีคุณภาพ
ระดับพรีเมียม  

 
3) ท่านมีอุปสรรคอะไรในการด าเนินธุรกิจและต้องการให้รัฐบาลสนับสนุนในเรื่องใดบ้าง 

รัฐบาลควรสนับสนุนดังนี้ 
● ออกกฎควบคุมระบบ EPR 
● เงินสนับสนุนการเก็บและคัดแยกขยะ (อาจจะมาจากระบบ EPR) 
● การออกแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ืออ านวยความสะดวกในการรับและจดจ าของคนทั่วไป 
● กฎระเบียบบังคับใช้ PE รีไซเคิล โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับการใช้งานที่ไม่ใช่เกรดอาหาร 
● ก าหนดปริมาณการรีไซเคิลขั้นต่ าส าหรับฟิล์มหด/ถุงพลาสติก 
● ป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม การแข่งขันกับ informal recyclers 

 
4) ในตลาดประเทศไทย (normal market) supplier มีพลาสติกรีไซเคิลเพียงพอส าหรับฟิล์มหดหรือไม่ 

● อาจเป็นการพัฒนาแอพพลิเคชันส าหรับการผลิตในประเทศไทยได้ 
● ส าหรับการรีไซเคิลที่คล้ายกับผลิตภัณฑ์ของเราสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับฟิล์มหด ฟิล์มยืด ฟิล์มเป่า

ชนิดใดก็ได้ที่สามารถบีบอัดได้ ดังนั้นถุงพลาสติกจึงถูกน ามาใช้ทั่วไปส าหรับผลิตภัณฑ์ของเรา 
● โดยปกติแล้ว ลูกค้าจะให้ความส าคัญกับวัสดุรีไซเคิล PCR เพ่ือลดต้นทุน เนื่องจากเป็นข้อเสนอหลัก

ส าหรับพวกเขาแต่ ไม่มีข้อบังคับหรือข้อผูกมัดใด ๆ เกี่ยวกับความสามารถในการยั่งยืนในประเทศไทย 
ดังนั้นพวกเขาจึงมองหาราคาที่ต่ ากว่า เมื่อวัสดุ virgin ลดลง พวกเขาจึงเปลี่ยนไปใช้วัสดุ virgin แทน 
แต่หากราคาของวัสดุ virgin เพ่ิมขึ้น การมองหาวัสดุรีไซเคิลมากขึ้น [ความกังวลเกี่ยวกับมลพิษจากผู้
รีไซเคิลพลาสติกและลูกค้ามองหาเนื้อหารีไซเคิลเพ่ือลดต้นทุน] 
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● ควรสนับสนุน 1) พ้ืนที่รวบรวม ควรเก็บจากในเมือง หากรวบรวมพลาสติกจากหลุมฝังกลบจะพบ
ปัญหาการปนเปื้อน ในหลุมฝังกลบในประเทศไทยจะเป็นขยะรวมกันระหว่างขยะเชิงพาณิชย์ ขยะ
อุตสาหกรรม และขยะชุมชน รัฐบาลควรสนับสนุนการให้มีโรงงานหรือธุรกิจการค้าคัดแยกมากขึ้น 
และส่งไปยังผู้รีไซเคิลรวมถึงได้รับการยกเว้นบางส่วนเกี่ยวกับค่าขนส่งหรือภาษี และควรหลีกเลี่ยงการ
ทิ้งลงในถังขยะและส่งไปฝังกลบ หากมีการสังเกตุการณ์ใช้งานของฟิล์ม LLDPE/LDPE จะมีธุรกิจสาม
ประเภท: 1) บรรจุภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ทางการแพทย์รวมถึงธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งหรือโลจิ
สติก 2) ธุรกิจก่อสร้าง มีการใช้ฟิล์มเพ่ือป้องกันเฟอร์นิเจอร์และพ้ืน ฟิล์มจะปนเปื้อนที่ไซต์เนื่องจาก
ไซต์ไม่มีการคัดแยกอย่างจริงจัง 3) กลุ่มยานยนต์ยังใช้ LDPE มากในธุรกิจ เนื่องจากส่วนประกอบใน
บรรจุภัณฑ์และประกอบในประเทศไทย ตอนนี้มันเปลี่ยนจากเบนซินหรือน้ ามันเบนซินหรือการเผา
ไหม้เป็น EV จะมีถุงพลาสติกท่ีปนเปื้อนน้อยลงในอนาคต 

● เมื่อมีการน าเข้าผลิตภัณฑ์เข้ามาที่ไทย พลาสติกที่สามารถรีไซเคิลได้กับผู้รีไซเคิลในไทยน่าจะเกิด
ประโยชน์ อาจเพ่ิมใบอนุญาตน าเข้าชั่วคราวส าหรับผู้รีไซเคิลที่ยั่งยืนและได้รับการรับรอง [สร้าง
แรงจูงใจผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ - ตรวจสอบให้แน่ใจว่าขยะบรรจุภัณฑ์เหมาะส าหรับผู้รีไซเคิลในประเทศ] 

 
5) มีแผนที่จะขยายธุรกิจเพื่อรีไซเคิลพลาสติกประเภทอ่ืนหรือไม่? 

● มีแผนที่จะท าพลาสติกชนิดอื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น ฟิล์ม HDPE  ฟิล์มPP และ PPแข็ง  
 
6) จากที่ร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 ก าหนดเปา้หมายที่จะให้มีมาตรฐาน recycled 
content ภาคบังคับ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2570 ท่านมีข้อคิดเห็นอย่างไร สามารถด าเนินการ
ได้หรือไม่ หรือจะมี phasing อย่างไร เช่น เริ่มจาก non-food packaging ก่อนหรือเริ่มที่สัดส่วนร้อยละ 
10 ก่อน 

อ้างถึงมาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในร่างแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2:  มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลไม่น้อยกว่าร้อยละ 
30 และหน่วยงานรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของพลาสติกรีไซเคิล (Post-Consumer 
Recycled: PCR) 

● เห็นด้วยควรเริ่มจาก rPET (ท าไปทีละข้ันตอน) โดยเริ่มจากร้อยละ 10 
● Roadmap – เป้าหมายเพื่อเพ่ิมสัดส่วนของ recycled content มักจะถูกเพ่ิมมูลค่าขึ้นทุกปีเนื่องจาก

มีความส าคัญมากเรื่องของราคาวัสดุ 
● ตามการใช้งาน – ถ้าเข้าถึงได้ง่ายอาจตั้ง recycled content ได้สูง 
● มองภาพรวมของเศรษฐกิจ – ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของวัสดุรีไซเคิลสามารถส่งออกไปยังตลาดอ่ืนได้ 

และยังเป็นการเพิ่มโอกาสอีกด้วย 
● การเพ่ิมการรีไซเคิลอาจต้องให้ความส าคัญกับคนที่ต้องการมากที่สุดคือคนที่ส่งออกสินค้าไป

ต่างประเทศ ซึ่งเจอก าแพงภาษีเรื่อง plastic content ท าให้ขณะนี้ผู้ส่งออกติดปัญหานี้อยู่ และโดน
ภาษีต่างประเทศท าให้ขายสินค้าได้ยากขึ้น เนื่องด้วยผู้ส่งออกเป็นคนที่ต้องการจนเกิดอุปสงค์ จากนั้น
จะช่วยให้อุปทานสอดคล้องกับอุปสงค์ตามกลไก ดังนั้น หากต้องการท าเพ่ือสนับสนุนให้สามารถ
แข่งขันได้มากขึ้น (รีไซเคิลได้มากขึ้น) ผู้รีไซเคิลควรแจ้งรายการผลิตภัณฑ์ที่ตนต้องการน ามารีไซเคิล 
จากนั้นผู้ประกอบการจะหา feedstock เพ่ือมาสนับสนุนให้ ส่วนนี้จะช่วยเร่งให้สามารถเพ่ิมสัดส่วน
การรีไซเคิลได้มากขึ้น 
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7) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR  
ข้อมูลเพ่ิมเติม: กฎหมาย EPR จะก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ (5 ประเภทวัสดุ) เข้าสู่ระบบการรี
ไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยเปิดให้ผู้ผลิตสามารถรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(Producer Responsibility Organization: PRO) (อ้างถึงข้อมูลประกอบการสัมภาษณ์และรูปที่ 1) 

● เห็นด้วย EPR เป็นกลไกที่ช่วยเรื่องของการเพิ่มอัตราการเก็บขยะและลดมลพิษ 
● ข้อกังวลเกี่ยวกับกลุ่ม informal ในระบบ EPR การเลือกเก็บขยะบรรจุภัณฑ์ การปฏิบัติตามกฎหมาย 

และการช าระภาษี 
● ควรก าหนดโควตาขยะบรรจุภัณฑ์ส าหรับ informal ในการเก็บรวบรวม 

 
8) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรจะรวมบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีที่ใช้ในครัวเรือนหรือในทางเกษตรหรือไม่ 

● กังวลเกี่ยวกับการปนเปื้อนของภาชนะบรรจุสารเคมีกับบรรจุภัณฑ์พลาสติกอ่ืนๆ (เช่น ขยะอันตราย) 
● ผลิตภัณฑ์ภาชนะบรรจุสารเคมีที่หมดอายุการใช้งานควรได้รับการพิจารณาคัดแยกขยะและไม่น าไปรี

ไซเคิลกับอาหารประเภทอ่ืนเนื่องจากก่อให้เกิดความเสี่ยง 
● เห็นด้วยกับของเสียอันตรายควรได้รับการควบคุมหรือควรรวบรวม การท าบรรจุภัณฑ์ส าหรับ

ครัวเรือน เคมีภัณฑ์ หรือการเกษตร สามารถท าฉลากรีไซเคิลบนบรรจุภัณฑ์ได้ แต่หลังจากใช้งานแล้ว 
คุณไม่สามารถน ากลับมารีไซเคิลได้ เพราะท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีที่เป็นอันตราย โดยทั่วไป
แล้ว คุณสามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลได้ในกรณี – close-looped /วงจรปิด – เพ่ือ
จุดประสงค์เดียวกัน และควรแยกเก็บจากขยะบรรจุภัณฑ์ทั่วไป 

 
9) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service packaging) อาทิ ถุงพลาสติก ถ้วย จาน ชาม ฯลฯ ที่ ใช้ที่
ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร ร้านกาแฟ (มิได้เป็บบรรจุภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผู้ผลิตสินค้า ไม่มียี่ห้อ) ควร
เป็นความรับผิดชอบของกลุ่มใด 1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2) ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือ 3) ผู้ผลิตวัสดุ 
(เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก) 

● ขอแนะน าว่าต้องเน้นที่ระเบียบวินัยเพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม มีจ าเป็นต้องน าเข้าวัสดุทั้ง
พลาสติกและบรรจุภัณฑ์ เนื่องจากการน าเข้าวัสดุอาจยุ่งยาก 

● ณ จุดขาย ต่องค านึงถึงเรื่องเงิน เพราะ ณ จุดขาย ผู้บริโภคสามารถเลือกบรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสมได้ ใน
กรณีนี้เราควรเน้นที่ผู้ค้าปลีกเช่นแม็คโคร Makro 

● กังวลเกี่ยวกับความต้องการเพ่ือให้แน่ใจว่าใครเป็นผู้ดูส าหรับผู้ใช้และน าเข้า ควรมีความยุติธรรม
ระหว่างการดูวัสดุและการน าเข้าวัสดุ เป็นผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์และวัตถุดิบที่น่าจะกระทบทั้งผู้ผลิตและผู้
น าเข้า 

 
10) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตาม
ตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป หากท่านเห็นด้วยให้มีข้อยกเว้นกับ
ผู้ผลิตรายย่อย กฎหมายควรก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นอย่างไร 

● ไม่อยากได้รับการยกเว้นมาก กังวลเรื่องของความไม่เป้นธรรมซึ่งอาจท าให้ภาคธุรกิจเกิดความ
แตกแยก 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 

 

ผ-179 
 

11) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR จะมีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ทีม
วิจัยได้สรุปประโยชน์ของการมีกฎหมาย (รูปที่ 2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ท่านคิดว่ากฎหมายนี้จะมี
ผลกระทบเชิงลบในแง่ใดบ้างและมีข้อคิดเห็นต่อการลดผลกระทบเชิงลบอย่างไร 

● ผลกระทบเชิงบวก - ท าให้ value chain มีความโปร่งใสมากขึ้น - คาดหวังทั้งด้านจริยธรรมและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

●  (ความเสี่ยง) เพ่ือให้แน่ใจว่าจะไม่มีใครพยายามหนีออกจากระบบ EPR โดยการสร้างการแข่งขันที่ไม่
เป็นธรรมระหว่างบริษัทต่าง ๆ แนะน าให้หลีกเลี่ยง EPR และบริษัทที่มีบทบาทเป็นปัญหาของฟรีไร
เดอร์ 

● ผลกระทบด้านลบ - ความเสี่ยงของ PRO - วิธีการรับรองความยุติธรรมของการใช้ PRO บางประเทศ
มี PROs มากกว่านี้ 

● หน่วยงานการเงินอ่ืน ๆ ปัญหาตอนนี้คือไม่สามารถรวบรวมได้ปริมาณมาก เนื่องจากพวกเขาไม่มี
ต้นทุนที่เพียงพอ เราควรคิดเกี่ยวกับวิธีการสนับสนุนการเงินไปยัง first tier และ second tier ของผู้
รีไซเคิลซึ่งเป็นสิ่งนี้ส าคัญมาก 

 
12) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการหรือไม่ ควรก าหนดอย่างไร (นอกเหนือจากเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิล) 

● ควรมีการก าหนดขั้นต่ าไว้ในกฎหมายซึ่งมีความส าคัญมากในการเพ่ิมความต้องการวัสดุรีไซเคิล 
● ควรปรึกษาผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติก 

 
13) ท่านคิดว่า ในระยะแรก (เช่น 2 ปีแรก) รัฐควรต้องสนับสนุนเงินประเดิมหรือทุนตั้งต้นให้กับ PRO 
หรือไม่หรือคิดว่า เงินจากผู้ผลิตน่าจะเพียงพออยู่แล้ว 

● ไม่แน่ใจเกี่ยวกับความคาดหวังของการเก็บรวบรวม สามารถขอสินเชื่อจากรัฐบาลเพ่ือเป็น เงินทุน
ส าหรับโครงสร้างพื้นฐานบางอย่างเพ่ือรวบรวมและคัดแยก (ควรจะช าระคืนภายหลัง) 

● รัฐบาลสามารถช่วยลงทุนท าปุ๋ยหมักเพ่ือแยกเศษอาหาร การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐควรให้ความส าคัญ 
(การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว); ปริมาณของรัฐบาลมีขนาดใหญ่ เมื่อมีท าการจัดท าโครงสร้างองค์กร ก็จะ
ทราบถึงมีปริมาณของ recycle content ซึ่งสามารถให้ผลประโยชน์เพิ่มเติม (ภาษ)ี แก่ผู้รับเหมาหรือ
ซัพพลายเออร์ในการจัดหา recycle content ที่ตรงตามเกณฑ์ 
 

14) กฎหมาย EPR ควรให้ผู้จัดจ าหน่ายตรวจสอบและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนในระบบ 
EPR ก่อนจึงจะวางจ าหน่ายสินค้าได้ หรือไม่ (เพื่อป้องกัน free riders) 

● เห็นด้วย ผู้จัดจ าหน่ายและผู้ค้าปลีกควรสามารถดูแลได้ 
 
15) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

● การด าเนินการตามข้อบังคับเพ่ือสนับสนุนผู้รีไซเคิลและการแข่งขันที่เป็นธรรมควรเป็นประเด็นหลัก 
● กฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับเนื้อหา PCR 
● รัฐบาลควรสนับสนุนผู้ผลิตในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือบรรจุภัณฑ์ทางเลือก 
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9. ผู้แทนผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์และวัตถุดิบ 2 
 

วันอังคารที่ 8 พฤศจิกายน 2565 เวลา 11.00 - 12.30 น. ผ่านระบบประชุมออนไลน์ Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับร่างพระราชบญัญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
1) ธุรกิจรีไซเคิลพลาสติกและความสามารถในการรีไซเคิลของบริษัทของท่านมีก าลังการผลิตเท่าไหร่ 
ปริมาณขยะพลาสติกหลังการบริโภค (post-consumer plastic)ที่บริษัทสามารถรวบรวมเพื่อรีไซเคิล
โดยเปรียบเทียบกับความสามารถในการรีไซเคิล 

● EcoBule มีความสามารถเต็มที่ในการเก็บรวบรวมขยะหลังการบริโภค และสามารถรีไซเคิลได้
ประมาณ 50,000-60,000 ตัน/ปี และรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ 45,000 ตัน/ปี แต่ตอนนี้ความสามารถ
ในการรวบรวมที่แน่นอนคือประมาณ 3725,000 – 4030,000 ตัน/ปี 

 
2) หลังจากที่ อย. ปลดล็อกการใช้ rPET ในบรรจุภัณฑ์สัมผัสอาหารแล้ว คิดว่าความต้องการ rPET จะ
เพิ่มข้ึนมากน้อยเพียงใด? ราคาปัจจุบันของ rPET เกรดอาหารเป็นอย่างไรเม่ือเทียบกับ PET virgin  

● หลังจากปลดล็อก rPET ได้ 1 ปี ผลืตภัณฑ์ส่วนใหญ่จะเริ่มใช้ rPET และความต้องการจะเพ่ิมขึ้นเป็น 
10,000 ตันต่อปีในปี 2566 หรือในปี 2567 20,000 ตันต่อปีในปี 2567 ส าหรับราคาปัจจุบันขึ้นอยู่
กับ ตลาดระหว่าง rPET เกรดอาหารเทียบกับ PET บริสุทธิ์ ซึ่งมักจะข้ึนอยู่กับราคาน้ ามันดิบ ปัจจุบัน
ราคา rPET ในประเทศไทยอยู่ระหว่าง 47-49 บาท/กก. และ virgin ควรอยู่ในช่วง 30-35 บาท/กก. 

 
3) การด าเนินธุรกิจท่านเจออุปสรรคใดบ้าง และท่านต้องการให้รัฐบาลสนับสนุนเรื่องใด 

● เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs ของ UN และเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
Circularity จ าเป็นต้องได้รับความส าคัญมากขึ้นในนโยบาย BCG ซึ่งสามารถท าได้โดยการส่งเสริม
แนวคิดของการรีไซเคิลอย่างมีความรับผิดชอบ 

● ในภาพรวมควรรวมถึงประเด็นต่อไปนี้ 
1) การพัฒนาระบบการจัดการขยะในประเทศไทย : อัตราการเก็บขยะส าหรับพลาสติกส่วนใหญ่

โดยเฉพาะวัสดุที่ไม่ใช่ PET สามารถพัฒนาได้มากขึ้น หากระบบการรวบรวมขยะได้รับการพัฒนาวัสดุจ านวน
มากไหลไปยังหลุมฝังกลบและโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งยังไม่มีแรงจูงใจในการให้มีการ
แยกพลาสติกท่ีรีไซเคิลได้เพ่ือส่งต่อให้แก่อุตสาหกรรมรีไซเคิล 

2) ควรมีการก าหนดเป้าหมายอัตราการรีไซเคิลพลาสติกชนิดต่าง ๆ ในประเทศไทย อาจมีมาตรการ
เฉพาะเพ่ือพัฒนาการรวบรวมและการรีไซเคิลพลาสติก ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีผลกระทบสูงในช่วงเวลาสั้นๆ เช่น 
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพ่ิมขึ้นส าหรับเจ้าของแบรนด์/ผู้ค้าปลีก และโครงการคืนเงินมัดจ า ซึ่งสอดคล้อง
กับเป้าหมายของประเทศไทยในเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

3) การส่งเสริม Recycled Content ส าหรับวัสดุการใช้งานบางอย่างซึ่งถือว่าเป็นวัสดุรีไซเคิลเป็นที่
ยอมรับได้ สิ่งนี้สามารถออกแบบในลักษณะที่คล้ายกับที่ท าในสหภาพยุโรปเมื่อเร็ว ๆ นี้ 

4) อนุญาตให้ใช้วัสดุรีไซเคิลในการสัมผัสอาหาร ซึ่งรวมถึงการแก้ไขข้อบังคับส าหรับโพลิเมอร์ต่างๆ และ
ระบบการอนุมัต ิ

5) ควรมีการกระตุ้นแนวคิด Design for Recycling ส าหรับการใช้งานที่หลากหลาย เพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการรีไซเคิลและคุณภาพของวัสดุรีไซเคิล  
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6) ระดับในการแข่งขันระหว่างรีไซเคิลกับพลาสติกชีวภาพ ส าหรับพลาสติกชีวภาพแม้ว่าจะทราบกันดี
ว่ามีผลกระทบเชิงบวกน้อยกว่า (อันที่จริงแล้วเป็นเชิงลบเกือบตลอดเวลา) ต่อสิ่งแวดล้อม 

7) ก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับอุตสาหกรรมรีไซเคิลเป็นสิ่งส าคัญ ควรให้มีการปฏิบัติตามแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ผู้คน และรายได้ หน่วยงานของรัฐหลายแห่งมีความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการรี
ไซเคิลซึ่งไม่ส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม ในฐานะตัวแทนทางธุรกิจที่น าเข้าขยะ สิ่งนี้สามารถลดลงได้หากสามารถ
ส่งเสริมและก าหนดแนวคิดของการรีไซเคิลอย่างมีความรับผิดชอบ 
 
4) ท่านมีแผนที่จะขยายธุรกิจเพื่อรีไซเคิลพลาสติกประเภทอ่ืนหรือไม่? 

● ในขั้นตอนนี้ ผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่เป็นพลาสติกรีไซเคิลได้ และองค์กรเองก็มีแผนพัฒนาเฉพาะก าลังการ
ผลิตในปีหน้า 

● ส าหรับบรรจุภัณฑ์หลายชั้น องค์กรมีก าลังการรีไซเคิล 5,000 ตันต่อปี และยังมีแผนที่จะเพ่ิมก าลัง
การผลิตหลังจากออกกฎหมาย EPR ราคาของหลายชั้นนี้มีราคาแพง โดยปกติ บริษัทส่วนใหญ่
ด าเนินการโดย RDF และขยะเป็นพลังงาน 

 
5) จากที่ร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 ก าหนดเป้าหมายที่จะให้มีมาตรฐาน recycled 
content ภาคบังคับ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2570 คุณคิดอย่างไรเกี่ยวกับแผนนี้ โรงงานรีไซเคิลที่มี
อยู่จะสามารถรองรับความต้องการที่เพิ่มขึ้นได้หรือไม่ และจะมีขั้นตอนอย่างไร  ตัวอย่างเช่น เริ่มต้นด้วย
บรรจุภัณฑ์ที่ไม่ใช่อาหาร หรือเริ่มต้นด้วย ร้อยละ 10 ส าหรับบรรจุภัณฑ์อาหาร 

อ้างถึงมาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดลอ้ม ในร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสตกิ 
ระยะที่ 2:  มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และหน่วยงานรับรองวัตถุดิบ
หรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของพลาสติกรีไซเคิล (Post-Consumer Recycled: PCR) 

● การร่างแผนคิดว่าช้าเกินไป เพราะประเทศส่วนใหญ่มีแผนเดียวกันนี้แต่เริ่มในปี 2025 ดังนั้นถ้า
ประเทศไทยเริ่มปี 2027 คนส่วนใหญ่จะเริ่มท าตามแผนในปี 2025-2026 บริษัทจะไม่รอแผนนี้เพราะ
บริษัทส่วนใหญ่ มีก าลังการผลิตเพียงพอในปัจจุบัน (กรณีโรงงาน/อุตสาหกรรมรีไซเคิล) อุตสาหกรรม
รีไซเคิลมีก าลังการผลิต 70,000-80,000 ตัน/ปี โดยประมาณแล้วร้อยละ 20-25 ของปริมาณการใช้เร
ซินบริสุทธิ์ทั้งหมด ในกรณีของ EcoBlue นั้นอยู่ในขั้นตอนขั้นสูงของการอนุมัติกับหลายแบรนด์ ซึ่ง
รวมถึงการทดสอบคุณสมบัติทางกล การทดสอบการโยกย้าย การทดสอบสารระเหย เป็นต้น อย่างไร
ก็ตาม ส าหรับเจ้าของแบรนด์อาจแตกต่างไปอย่างช้าๆ หากต้องรอถึงปี 2027 ปัจจุบันมีเพียง แบรนด์
ต่างประเทศก าลังพิจารณา recycled content เนื่องจากมีเป้าหมายทั่วโลก แบรนด์ท้องถิ่นยังไม่
พิจารณาที่จะใช้ของรีไซเคิลจนกว่าจะมีกฎระเบียบที่ชัดเจน เนื่องจากราคาของวัสดุรีไซเคิลนั้นสูงกว่า
พลาสติก virgin 

 
6) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR 

● เห็นด้วยว่าประเทศไทยควรมีกฎหมาย EPR ส าหรับการจัดการของเสียจากบรรจุภัณฑ์ และแนวคิดนี้
เหมาะอย่างยิ่งที่จะปฏิบัติตามโดยบริษัท แต่ควรได้รับสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล 

● EPR credit ควรมีความชัดเจน การเก็บขยะไม่สามารถเป็นจุดสร้างเครดิต EPR ได้ เนื่องจากขยะชิ้น
เดียวกันสามารถแสดงได้ว่ารวบรวมโดยหลายฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งสามารถแสดงการเก็บขยะบน
กระดาษได้ คะแนนของเครดิต EPR ตามระบบสากลนั้นรีไซเคิลอยู่เสมอ นอกจากนี้ ในการรีไซเคิล 
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เราสามารถพิจารณาการผลิตเกล็ดเป็นการรีไซเคิล หรือการผลิตเรซินเป็นการรีไซเคิล สิ่งนี้จ าเป็นต้อง
ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ในความเห็นของเราควรเป็นการผลิตเรซิน 

● PRO ที่ไม่หวังผลก าไรตามนี้ เศรษฐกิจแบบตลาดเสรีจะส่งเสริมให้มี PRO ที่แสวงหาผลก าไรหลาย
รายการ กลไกตลาดจะท าให้การบริการนั้นถูกจัดหาให้กับลูกค้าด้วยต้นทุนที่ต่ าที่สุด 

● ควรมีหมวดหมู่ที่แตกต่างกันตามอัตราการรีไซเคิลเพื่อส่งเสริมการรีไซเคิลวัสดุประเภทต่างๆ: 
1. วัสดุที่มีอัตราการรีไซเคิลมากกว่าร้อยละ 50 มีโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับการรวบรวม 

การรีไซเคิล และตลาดปลายทาง เช่น ขวด PET, ขวดนม HDPE 
2. วัสดุที่มีอัตราการรีไซเคิลร้อยละ 10-50 มีความเป็นไปได้ที่จะสามารถรวบรวมและรี

ไซเคิลวัสดุเหล่านี้ แต่จ าเป็นต้องปรับปรุงด้านเศรษฐกิจ เช่น HDPE และ PP สี 
3. วัสดุที่มีอัตราการรีไซเคิลน้อยกว่าร้อยละ 10 สิ่งเหล่านี้รีไซเคิลได้ยากและต้องการการ

สนับสนุนที่มากขึ้นเพ่ือส่งเสริมการลงทุนและตรวจสอบว่าวัสดุเหล่านี้ได้รับการรวบรวม
เพ่ือรีไซเคิล เช่น บรรจุภัณฑ์แบบยืดหยุ่นหลายชั้นและพิมพ์ได้ 

 
7) ท่านคิดว่ากฎหมาย EPR ก าหนดให้รวมบรรจุภัณฑ์ที่บรรจุสารเคมีนั้นไว้ด้วยหรือไม่ท าการเกษตร
หรือไม่ 

● ควรเป็นบรรจุภัณฑ์ทุกชนิด อย่างไรก็ตามบรรจุภัณฑ์ทางการแพทย์ไม่ควรรวมอยู่ในขั้นตอนนี้ 
หรือควรปฏิบัติตามค านิยามในสหภาพยุโรปเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ทางการแพทย์ องค์กรของใน
อนาคตมีศักยภาพสามารถรีไซเคิลภาชนะบรรจุสารเคมีและการท าความสะอาดได้ แต่ปัจจุบันยัง
ไม่ได้ด าเนินการ 

 
8) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ  (Service packaging) อาทิ  ถุงพลาสติก ถ้วย จาน ชาม ฯลฯ ที่ ใช้ที่
ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร ร้านกาแฟ (มิได้เป็บบรรจุภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผู้ผลิตสินค้า ไม่มียี่ห้อ) ควรเป็น
ความรับผิดชอบของกลุ่มใด 1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2) ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือ 3) ผู้ผลิตวัสดุ (เช่น ผู้ผลิต
เม็ดพลาสติก) 

● ยังไม่สามารถให้ค าตอบได้ในขั้นตอนนี้ เนื่องจากยังไม่ทราบแน่ชัดว่าบรรจุภัณฑ์ไปที่ไหนและที่ใด
ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ ส าหรับผู้ผลิตเม็ดพลาสติกสามารถรับผิดชอบทางอ้อมและสนับสนุนในเรื่องนี้ได้ 

 
9) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพ่ือให้ง่ายต่อการติดตาม
ตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป หากท่านเห็นด้วยให้มีข้อยกเว้นกับผู้ ผลิต
รายย่อย กฎหมายควรก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นอย่างไร 

● ควรมีข้อยกเว้นส าหรับวิสาหกิจขนาดย่อมและคล้ายกับของประเทศอ่ืนหรือทบทวนกฎหมาย 
EPR ของประเทศอ่ืน 

 
10) ท่านคิดว่ากฎหมาย EPR จะมีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ทีม
วิจัยได้สรุปประโยชน์ของการมีกฎหมาย (รูปที่ 2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ท่านคิดว่ากฎหมายนี้จะมี
ผลกระทบเชิงลบในแง่ใดบ้างและมีข้อคิดเห็นต่อการลดผลกระทบเชิงลบอย่างไร 

● กฎหมาย EPR อาจไม่ส่งผลกระทบในทางลบ แต่ส าหรับประโยชน์เพ่ิมเติมของกฎหมาย EPR 
ประการแรกช่วยเก็บเป้าหมายการลดการปล่อยคาร์บอนส าหรับแต่ละประเทศ ประการที่สอง 
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มลพิษพลาสติกในทะเลที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมและการรีไซเคิลพลาสติกลดลง หากสามารถ
ปรับปรุงเทคโนโลยีโดยเฉพาะส าหรับวัสดุที่รีไซเคิลยาก สิ่งนี้จะช่วยลดมลพิษพลาสติกในทะเล
และช่วยปรับปรุงความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
11) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการหรือไม่ ควรก าหนดอย่างไร (นอกเหนือจากเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิล) 

● กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ของบรรจุภัณฑ์พลาสติก และร้อยละ
ของบรรจุภัณฑ์อาหารและบรรจุภัณฑ์ที่ไม่ใช่อาหารควรมีความแตกต่างกัน ตามชนิดของวัสดุ
พลาสติก 

 
12) กฎหมาย EPR ควรให้ผู้จัดจ าหน่ายตรวจสอบและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนในระบบ 
EPR ก่อนจึงจะวางจ าหน่ายสินค้าได้ หรือไม่ (เพ่ือป้องกัน free riders)   

● เห็นด้วย กฎหมาย EPR ควรก าหนดบทบาทของผู้จัดจ าหน่ายอย่างเหมาะสม 
 
13) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  

 วัสดุที่จุลินทรีย์สามารถย่อยสลายได้และวัสดุที่น าไปท าปุ๋ยหมักได้  ท าอย่างไรจึงจะสามารถ
จัดการบรรจุภัณฑ์ประเภทนี้ได้อย่างเหมาะสม ควรมีการรับมือส าหรับวัสดุชนิดนี้ 

 
  
10. ผู้แทนผู้ท าข้อมูล  

 

วันพุธที่ 26 ตุลาคม 2565  เวลา 13.00 – 14.30 น. ผ่านระบบประชุมออนไลน์ Zoom 
 
ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับร่างพระราชบญัญัติส่งเสริมการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 
1) ปัจจุบัน การท าธุรกิจด้านข้อมูลและวงการจัดการขยะรีไซเคิลเป็นอย่างไรบ้าง     

● ธุรกิจเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ โดยหลังสถานะการณ์โควิคดีขึ้นมีลูกค้าเพ่ิมมากขึ้น และเริ่มโครงการต่าง ๆ 
เริ่มต้องด าเนินการและน าข้อมูลมาวิเคราะห์ ในส่วนวงการจัดการขยะรีไซเคิลนั้น GEPP ได้เข้าไปช่วย
วางระบบจัดการข้อมูล การอบรม ให้ค าปรึกษา บันทึกข้อมูลแล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ และจัดเก็บ
วัสดุรีไซเคิล 

 
2) ท่านประสบปัญหาอุปสรรคอะไรบ้างในการด าเนินธุรกิจ ต้องการให้ภาครัฐให้การสนับสนุนในเรื่องใด   

● ปัญหา 
1. การจัดการขยะและการรายงานข้อมูลยังเป็นภาคสมัครใจ การรายงานตาม ESG ท าให้บริษัท

ด าเนินการแบบไม่เต็มที ่
2. การส่งต่อวัสดุหรือขยะ ณ ปัจจุบันยังคล่องตัวและไม่ประสบปัญหา 

● สิ่งที่ต้องการให้ภาครัฐสนับสนุน 
1. เร่งรัดให้เกิดกฎหมาย EPR และบังคับใช้ 
2. การรายงาน ESG 
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3. เร่งรัดให้แหล่งก าเนิดคัดแยกขยะและคิดค่าธรรมเนียมขยะ เนื่องจากในระดับองค์กร ยังไม่คิด
ค่าธรรมเนียมตามปริมาณขยะอย่างเข้มงวด 

4. กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรเปิดโอกาสให้ GEPP สามารถเชื่อมระบบกันได้ เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการกรอกข้อมูลหรือใช้ข้อมูลหรือแบ่งปันข้อมูลร่วมกัน ซึ่งอาจต้องระวังเรื่องความลับ
ของข้อมูล โดยที่ผ่านมาได้เข้าไปหารือกับ กรอ. แล้วพบว่ามีระบบอยู่แล้ว  

 
3) จากที่ร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 ก าหนดเป้าหมายที่จะให้มีมาตรฐาน recycled 
content ภาคบังคับ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2570 ท่านมีข้อคิดเห็นอย่างไร โรงงานรีไซเคิลที่มี
อยู่จะสามารถรองรับความต้องการที่จะเพิ่มขึ้นได้หรือไม่ หรือจะมี phasing อย่างไร เช่น เริ่มจาก non-
food packaging ก่อนหรือเริ่มที่สัดส่วนร้อยละ 10 ก่อนส าหรับ food packaging  

● อ้างถึงมาตรการที่ 1 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในร่างแผนปฏิบัติ
การจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2:  มาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 และหน่วยงานรับรองวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของพลาสติกรีไซเคิล 
(Post-Consumer Recycled: PCR) 

● เห็นด้วยในหลักการ  
 
4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ด้วยหลักการ EPR  

ข้อมูลเพ่ิมเติม: กฎหมาย EPR จะก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดระบบเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ (5 ประเภทวัสดุ) เข้าสู่ระบบการ
รีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยเปิดให้ผู้ผลิตสามารถรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(Producer Responsibility Organization: PRO) (อ้างถึงข้อมูลประกอบการสัมภาษณ์และรูปที่ 1)    
● เห็นด้วย เสนอให้ PRO ส่งเสริมเทคโนโลยีจัดการขยะ นอกเหนือจากโรงงานรีไซเคิล  

 
5) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรจะรวมบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีที่ใช้ในครัวเรือนหรือในทางเกษตรหรือไม่ 

● เห็นด้วยว่าควรรวม โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์ประเภทที่สร้างผลกระทบและคาดว่าจะจัดระบบคัดแยกได้ 
 
6) กรณีบรรจุภัณฑ์บริการ (Service packaging) อาทิ ถุงพลาสติก ถ้วย จาน ชาม ฯลฯ ที่ ใช้ที่
ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร ร้านกาแฟ (มิได้เป็บบรรจุภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผู้ผลิตสินค้า ไม่มียี่ห้อ) ควร
เป็นความรับผิดชอบของกลุ่มใด 1) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 2) ผู้จัดจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ หรือ 3) ผู้ผลิตวัสดุ 
(เช่น ผู้ผลิตเม็ดพลาสติก)  

● เสนอว่าทั้ง 3 กลุ่มควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบ เพราะเกรงว่าการระบุกลุ่มเดียวจะไม่ยุติธรรม ในขณะ
ที่ทุกกลุ่มได้ก าไรจากการผลิตและใช้บรรจุภัณฑ์ (รวมถึงผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์) 

 
7) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรมีข้อยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยหรือไม่ เพื่อให้ง่ายต่อการติดตาม
ตรวจสอบและไม่สร้างภาระให้กับผู้ประกอบการรายย่อยมากเกินไป หากท่านเห็นด้วยให้มีข้อยกเว้นกับ
ผู้ผลิตรายย่อย กฎหมายควรก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นอย่างไร 

● เห็นด้วย ควรยกเว้นให้กับผู้ผลิตรายย่อยระดับ micro ที่รายได้ไม่เกิน 1.5 ล้านบาท 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียน (ระยะที่ 2) เล่มที่ 2 
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8) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR จะมีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ทีม
วิจัยได้สรุปประโยชน์ของการมีกฎหมาย (รูปที่ 2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ท่านคิดว่ากฎหมายนี้จะมี
ผลกระทบเชิงลบในแง่ใดบ้างและมีข้อคิดเห็นต่อการลดผลกระทบเชิงลบอย่างไร 

● เห็นด้วยกับประโยชน์ในรูปที่ 2 ตามท่ีนักวิจัยเสนอ โดยข้อกังวล ดังนี้ 
1. ต้นทุนของผู้บริโภคจะสูงขึ้น 
2. โครงสร้างพื้นฐานที่เกิดข้ึนมาจะสอดรับกับระบบใหม่ได้เพียงพอหรือไม่ 
3. การสนับสนุนต่อภาคธุรกิจของ PRO ต้องโปร่งใส เพ่ือป้องกันการเอื้อประโยชน์กับรายใดรายหนึ่ง 

 
9) ท่านคิดว่า กฎหมาย EPR ควรก าหนดเป้าหมาย recycled content ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการหรือไม่ ควรก าหนดอย่างไร (นอกเหนือจากเป้าหมายการเก็บรวบรวมมารีไซเคิล) 

● เห็นด้วยว่าควรก าหนดเป้าหมายนี้ และเป้าหมายที่สอดคล้องกับตลาดโลก เช่น EU ตั้งเป้าหมายร้อย
ละ 30-40 

● รัฐควรช่วยสนับสนุนในส่วนของต้นทุน เก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมส าหรับวัตถุดิบบริสุทธิ์ (virgin 
material) สนับสนุนระบบการเก็บรวบรวมและรีไซเคิล ซึ่งอาจไม่ใช่กรสนับสนุนเงินโดยตรง แต่เป็น
การสร้างแรงจูงใจรูปแบบอ่ืนและการส่งเสริมด้านอ่ืน ๆ เพื่อให้ขายได้ดีขึ้น เช่น สร้างช่องทางการขาย
ที่ดีกว่าส าหรับสินค้าที่เข้าเกณฑ์ มี recycle content ที่เหมาะสม หรือเป็นสินค้า CE เป็นต้น  

 
10) ท่านคิดว่า ในระยะแรก (เช่น 2 ปีแรก) รัฐควรต้องสนับสนุนเงินประเดิมหรือทุนตั้งต้นให้กับ PRO 
หรือไม่หรือคิดว่า เงินจากผู้ผลิตน่าจะเพียงพออยู่แล้ว  

● ไม่เห็นด้วย เพราะคิดว่าไม่จ าเป็นต้องมี seed fund ให้กับ PRO ทั้งนี้ รัฐอาจสนับสนุนในด้านอ่ืน ๆ 
ที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น เรื่องยุทธศาสตร์ การปฏิบัติจริง เป็นต้น (กรณี e-waste อาจจะมี seed fund 
ส าหรับขยะก าพร้า)  

 
11) กฎหมาย EPR ควรให้ผู้จัดจ าหน่ายตรวจสอบและก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ผลิตต้องขึ้นทะเบียนในระบบ 
EPR ก่อนจึงจะวางจ าหน่ายสินค้าได้ หรือไม่ (เพื่อป้องกัน free riders) 

● เห็นด้วย 
 
12) ประเด็นเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล ข้อมูลการด าเนินงานตามกลไก EPR ส่วนใดที่ควรเปิดเผยให้
สาธารณะ และข้อมูลใดที่จะมีผลกระทบต่อผู้ผลิต รวมถึงการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ เช่น การขายเครดิต 

● การป้องกันการเคลมซ้ าซ้อน ดูการไหลของวัสดุเหลือใช้หรือกากของเสีย (waste flow) สร้างระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับ (traceability system) (คล้ายการส่งไปรษณีย์/พัสดุที่มีเลขส าหรับติดตาม
สถานะ) หากมีระบบแล้ว ผู้คัดแยกและผู้รีไซเคิลต้องใช้ระบบนั้น คล้ายกับโปรแกรมก ากับการขนส่ง 
(manifest system) ของ กรอ. ที่ผู้รับขยะจะมีการรายงานข้อมูลการรับส่งทุกข้ันตอน 

● ควรก าหนดตั้งแต่โรงงานรีไซเคิล ให้ก าหนดเงื่อนไข เช่น รับเฉพาะร้านรับซื้อของเก่าที่ขึ้นทะเบียนใน
ระบบ EPR 

● ระบบข้อมูลหลังมีการบังคับใช้กฎหมาย EPR จะเป็นอย่างไร 


